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Art. 853. Seran también justas causas para desheredar a los hijos y des-
cendientes, tanto legitimos como naturales, las siguientes: ..

1» Haber negado, sin motivo legitimo, los alimentos al padre o ascen-
diente que le deshereda.

22 Haberle maltratado de obra o injuriado gravemente de palabra.

3.2 Haberse entregado la hija o nieta a la prostitucién.

4* Haber sido condenado por un delito que lleve consigo la pena de
interdiccién civil.

Art. 854. Seran justas causas para desheredar a los padres y ascendien-
tes, tanto legitimos como naturales, las siguientes:

12 Haber perdido la patria potestad por las causas expresadas en el
articulo 169.

2.2 Haber negado los alimentos a sus hijos o descendientes sin motivo
legitimo. .

3» Haber atentado uno de los padres contra la vida del otro, y no hu-
biere habido entre ellos reconciliacién. )

Art. 855. Seran justas causas para desheredar al cényuge las siguientes:

1® Las que dan lugar a la separacién personal segun el articulo 105.

22 Las que dan lugar a la pérdida de la patria potestad, conforme al
articulo 169.

3 Haber negado alimentos a los hijos o al otro cényuge.

4: Haber atentado contra la vida del cényuge testador, si -no hubiere
mediado reconciliacién.

Para que las causas que dan lugar a la separacién personal lo sean
también de desheredacidén, es preciso que no vivan los cdényuges bajo un
mismo techo.»

Art. 30 Se declaran nulos los contratos transaccionales referentes tanto
a la situacién personal como patrimonial de los cényuges, celebrados con
el fin de eludir la accién penal por adulterio y mediante la renuncia de ésta.

El preambulo de la Ley debera adecuarse, en su momento, al texto articu-
lado definitivamente aprobado («B. O. de las Cortes Espafiolas», num. 70,
de 15 de marzo de 1978).

8. PROYECTO DE LEY DE REFORMA DEL CODIGO PENAL EN MATERIA
DE DELITOS RELATIVOS A LAS LIBERTADES DE EXPRESION, REU-
NION Y ASOCIACION

La presente Ley modifica el régimen juridico penal de las libertades de
expresién, reunién y asociacién, con el propésito de acomodar las normas
del Cédigo penal a los criterios democraticos de la nueva etapa politica
iniciada, evitando exacerbaciones punitivas tanto en la tipificacién como en
la penalizacién de las conductas, entroncando con los Cdédigos espafioles de
1870 y 1932, y teniendo asimismo en cuenta las directrices del Derecho com-
parado.

En materia de libertad de expresioén, la nueva regulacién atiende, de una
parte, a sancionar las restricciones ilegitimas de la misma, en el nuevo



Seccion legislativa 139

articulo 165, y, de otra, a la prevencién de los abusos manifiestos de su ejer-
cicio, en el segundo parrafo del citado precepto y en el nuevo articulo 165
bis, que extiende la punicidén a los vendedores o distribuidores dolosos de
impresos clandestinos de la prensa e imprenta, de tan evidente importancia
en nuestro tiempo. Asimismo se tiene en cuenta, en la imposicién de las

penas, la amplitud de la difusién alcanzada por los medios de comunicacién
de referencia.

Esta normativa se complementa‘con una remodelaciéon del delito de apo-
logia, que se mantiene en el articulo 268 del Cédigo cuando aquélla se refie-
re a delitos castigados con pena igual o superior a la de prisién mayor, y,
en otro caso, como falta en el articulo 566, nim. 4, introduciendo al efecto
las oportunas modificaciones en su texto. Tales directrices, similares a las
que aparecen consagradas en otros Cddigos europeos (como ¢l suizo, aleman,
italiano o bulgaro), han determinado la derogacién de los articulos 165 bis,
a) y 251 a 253, referentes a las llamadas «propagandas ilegales», continuando
asi la obra del R. E. L. 24/1977, de 1 de abril, que derogé el articulo 165 bis,
b), introducido por Ley 3/1967, de 8 de abril.

En materia de libertades de reunién y asociacién, la reforma pretende
escuetamente reflejar en el Cddigo penal las consecuencias de la nueva
regulacién sustantiva de tales derechos, sancionando también, de una parte,
el impedir u obstaculizar el libre ejercicio de los mismos, y, de otra, los
supuestos de manifiesto abuso en dicho ejercicio, como son aquellos en
que las reuniones, manifestaciones y asociaciones sean contrarias a la moral
publica, medio de comisién de delitos u ocasién del ejercicio de la violencia
contra bienes publicos o privados, asi como los de desobediencia a la auto-
ridad o sus agentes cuando ordenaren la disolucién o suspensién de aquéllas
(sin perjuicio, naturalmente, de la responsabilidad que a estos pudiere in-
cumbir por abuso en la adopcién de tales decisiones), y los de incumpli-
miento de los requisitos exigidos susceptibles de inducir a error sobre los
fines. Con caracter general se cualifican las penas cuando, como consecuen-
cia de la reunién, manifestacion o asociacién, se hubieren producido delitos
de cierta gravedad. En su virtud, se modifican los articulos 166 a 176 del
Cédigo, distribuyendo sistematicamente entre todos ellos los tipos remodela-
dos conforme a las indicadas orientaciones.

Finalmente, se agrega un nuevo parrafo al articulo 195 para sancionar
los casos de negacidén arbitraria de las libertades de reunién y asociacién por
parte de la autoridad o sus agentes.

En su virtud, el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de Jus-
ticia, somete a la deliberacién de las Cortes el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.° Se introducen y modifican los siguientes articulos del Cédigo
penal, que tendrin la redaccién que a continuacién se expresa:
«Art. 165. Seran castigados con las penas de arresto mayor y multa de
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25.000 a 200.000 pesetas los que impidieren u obstaculizaren el legitimo ejer-
cicio de la libertad de expresién y de difusién informativa.

Seran castigados con la misma pena los que a sabiendas publicaren o
difundieren noticias falsas o tendenciosas que causaren alarma o perturba-
ciones del orden publico, o dafio a los intereses puiblicos o privados.»

«Art. 165 bis. Incurrirdn en la pena de multa de 25.000 a 200.000 pesetas
los autores, directores, editores o impresores, en sus respectivos casos, de
impresos que se reputen clandestinos con arreglo a la legislacién reguladora
de prensa e imprenta. Cuando dichos impresos obtuvieren difusién, la multa
se elevard hasta un maximo de 1.000.000 de pesetas, aplicindose la pena al
prudente arbitrio del Tribunal teniendo en cuenta la difusién alcanzada.

Las personas que participaren en la venta o distribucién de los mencio-
nados impresos con conocimiento de su caracter clandestino, seran castiga-
dos con la multa de 25.000 a 200.000 pesetas.

Incurrirdn en la pena de arresto mayor los que, a través de grabaciones,
de la radiodifusidn, estaciones televisivas u otros medios de comunicacién
social, distintos de la prensa o imprenta, dirigieren o realizaren emisiones
clandestinas u otro tipo de difusién con incumplimiento de las respectivas
prescripciones legales. También incurrirdn en la pena de multa de 25.000
a 1.000.000 de pesetas, que los Tribunales aplicaran a su prudente arbitrio,
teniendo en cuenta la difusién alcanzada.»

«Art. 166. Quienes impidieren u obstaculizaren el legitimo ejercicio de
la libertad de reunién o de alguna manera perturbaren el curso de una
reunién o manifestacién licita serdn castigados con las penas de arresto
mayor y multa de 25.000 a 200.000 pesetas.»

«Art. 167. Son reuniones o manifestaciones ilicitas:

1° Las que por su objeto o circunstancias fueren contrarias a la moral
pubilica.

2° Las que se celebraren con el fin de cometer algtin delito.

3.2 Aquellas a las que concurrieren personas con armas u otros medios
peligrosos.

4° Aquellas con ocasién de cuya celebracién se realizaren actos de
violencia contra la autoridad, sus agentes, personas o propiedades publicas
o privadas. ’

Los promovedores o directores de cualquier reunién o manifestacién
comprendida en los anteriores nimeros 1.° y 2.°, y los que, en relaciéon con
los nimeros 3.° y 4.°, no hubieren tratado de impedir por todos los medios
a su alcance las circunstancias en ellos mencionadas, incurriran en las
penas de prision menor y multa de 25.000 a 200.000 pesetas.

Los asistentes a una reunién o manifestacion portando armas u otros
medios peligrosos seran castigados con la pena de prisién menor. Los Tribu-
nales, atendiendo a los antecedentes del sujeto, circunstancias del caso y ca-
racteristicas del arma o instrumento portado podran rebajar en un grado la
pena sefialada.»

«Art. 168. Incurrirdn en la pena de multa de 25.000 a 200.000 pesetas los
promovedores de cualquier reunién o manifestacién que eludieren maliciosa-
mente o por negligencia inexcusable el cumplimiento de los requisitos pre-



Seccion legislativa 141

vistos en las leyes reguladoras del derecho de reunién y los que, aparentando
cumplirlos, formularen declaraciones inexactas o incompletas susceptibles
de inducir a error sobre las condiciones de la reunién o manifestacién pro-
yectada.»

«Art. 169. Los promovedores o directores de cualquier reunién o mani-
festacion que no la disolvieren en el acto a requerimiento de la autoridad
o sus agentes, y los que celebraren o intentaren celebrar de nuevo una reunién
o manifestacién cuya autorizacién se hubiese denegado o que hubiese sido
expresamente prohibida o disuelta, seran castigados con la pena de prision
mayor en los supuestos previstos en el articulo 167 y con la de arresto mayor
en los demds casos. En ambos supuestos se impondra ademdas la pena de
multa de 25000 a 200.000 pesetas.

Los meros asistentes a una reunic’)n'o manifestacién que no se retiraren
de ella a requerimiento de la autoridad o sus agentes, incurrirdn en la pena
de multa de 25.000 a 200.000 pesetas.»

Art. 170. Las penas establecidas en los articulos 167 a 169 seran impues-
tas en su grado maximo o elevadas a la superior en grado, al prudente ar-
bitrio del Tribunal sentenciador, cuando, como consecuencia de la reunién
o manifestacién, se produjeren hechos calificados por este Cdédigo o leyes
penales especiales como delitos castigados con pena igual o superior a la
de prisién mayor.»

Art. 171. Para la aplicacién de lo dispuesto en los articulos anteriores,
se reputaran directores de la reunién o manifestacion los que por los discur-
sos que pronunciaren, por los impresos que hubieren repartido, por los
lemas, banderas u otros signos que en las mismas hubiesen ostentado o
por cualesquiera otros hechos, aparecieren como inspiradores de los actos
de aquéllas.

Las penas sefialadas en los articulos 167 a 170 se impondran en sus res-
pectivos casos sin perjuicio de las que procedieren por delitos cometidos
con ocasién de la reunién o manifestacién celebrada o intentada.»

«Art. 172. Quienes impidieren u obstaculizaren el legitimo ejercicio de la
libertad de asociacién o de alguna manera perturbaren las actividades esta-
tutarias de cualquier asociacién ilicita, incurrirdn en las penas de arresto
mayor y multa de 25.000 a 200.000 pesetas, salvo que el hecho constituyere
delito castigado con pena de mayor gravedad.

Las penas se impondrian en su grado méximo cuando el impedimento,
obstaculo o perturbacién afectare al pluralismo politico o sindical.»

«Art. 173. Son asociaciones ilicitas:

1.° Las que por su objeto o circunstancias fueren contrarias a la moral
publica.:

2° Las que tuvieren por objeto cometer algin delito, o después de cons-
tituidas, facilitaren de cualquier modo su perpetracién.

3 Las que, aun teniendo por objeto un fin licito, emplearen medios
violentos para su consecucidn.»

«Art. 174. En los casos previstos en el articulo anterior se impondran
las siguientes penas:

1° A los fundadores, directores y presidentes de las asociaciones .men-
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cionadas, las de prisién menor, inhabilitacién especial y multa de 50.000
a 500.000 pesetas.

2° A los miembros activos, las de prisién menor.

Dichas penas se impondran en su grado maximo cuando se hubiere
cometido algin delito contra la vida o la libertad de las personas, sin
perjuicio de la pena que por éstos correspondiere.

Asimismo se acordara la disoluciéon de la asociacion ilicita.»

«Art. 175. Los que con su cooperacion econdmica o de cualquier otra
clase, en todo caso relevante, favoreciesen la fundacién, organizacién o ac-
tividad de las asociaciones comprendidas en el articulo 173, incurririn en
las penas de prision menor y multa de 25.000 a 200.000 pesetas.»

«Art. 176. Incurriran en las penas previstas en el primer parrafo del
articulo 169 los fundadores, directores, presidentes o miembros activos
de asociaciones que vuelvan a celebrar sesién después de haber sido ésta
suépendida por la autoridad o sus agentes, mientras no se haya dejado
sin efecto la suspension ordenada. A los meros asistentes se les aplicaran
en su caso las penas establecidas en el segundo parrafo del mismo pre-
cepto.» o

«Art. 195. El funcionario publico que, una vez disuelta cualquier re-
unién o manifestaciéon o suspendida cualquier asociacidon o su sesioén, se
negare a poner en conocimiento de la autoridad competente que se lo
reclamare las causas que hubieren motivado la disolucién o suspension
indicada, sera castigado con las penas de inhabilitacién absoluta y multa
de 25.000 a 200.000 pesetas.

La autoridad o agente de la misma que, con notoria arbitrariedad,
empleare amenazas o coacciones para coartar el libre ejercicio de los
derechos de reunién o asociaciéon reconocidos por las leyes, incurrird en
las penas de arresto mayor en su grado méaximo, inhabilitacién absoluta
y multa de 50.000 a 200.000 pesetas. Cuando las amenazas o coacciones
coartaren el pluralismo politico o sindical, la pena de arresto mayor en
su grado maximo sera sustituida por la de prisién menor.»

«Art. 268. El que hiciere apologia oral o escrita o por medio de la
imprenta u otro procedimiento de difusién, de delitos castigados en este
Cédigo o en leyes penales especiales con pena igual o superior a la de
prisién” mayor, o de sus culpables, sera castigado con la pena inferior en
uno o dos grados, segun arbitrio del Tribunal, a la correspondiente al
delito que hubiere sido objeto de la apologia.»

«Art. 566, namero 4° Los que de igual forma provocaren a la desobe-
diencia de las leyes o de las autoridades constituidas, o hicieren apologia
de acciones calificadas por la ley como delitos que no fueren de los ex-
presados en el articulo 268.»

Art. 2° Se derogan los articulos 165 bis, a), 251, 252 y 253 del ,Cédigo
Penal, y se suprime la ribrica del capitulo XI del titulo II del libro II
del mismo Cddigo. («B. O. de las Cortes Espaiolas», nimero 77, de 7 de
abril de 1978.)



