SECCION LEGISLATIVA

a) DISPOSICIONES LEGALES

LEY 10/1978, de 20 de febrero, derogacion de la circunstancia
cuarta del articulo 503 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

De conformidad con la Ley aprobada por las Cortes, vengo en sancionar:

Articulo primero.—Queda derogado el apartado cuarto del articulo qui-
nientos tres-de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, adicionado por los De-
cretos-leyes de veintidés de marzo y veintitrés de noviembre de mil nove-
cientos cincuenta y siete.

Articulo segundo.—La presente Ley entrara-en vigor el mismo dia de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

LEY 17/1978, de 15 de- febrero, sobre modificacion del articulo
161 y derogacién de los articulos 164 bis, a), b) y ¢) del Co-
digo Penal.

‘De conformidad con la Ley aprobada por las Cortes, vengo en sancionar:

Arnculo primero.—Se suprime en el epigrafe del capitulo primero del titulo
segundo del- libro segundo del Cédigo Penal la referenc1a a las Leyes Fun-
damentales.

Articulo segundo.—Se suprime, en el nimero uno del articulo ciento se-
senta y uno, la referencia al Consejo Nacional del Movimiento.

Articulo tercero.—Se derogan los articulos ciento sesenta y cuatro bis a),
ciento Sesenta y cuatro bis b), ciento sesenta y cuatro bis c) y se suprime
la seccién cuarta del capitulo primero del titulo II del Cédigo Penal.

b) PROYECTOS DE LEY
1. PROYECTO DE LEY DE ASOCIACIONES POLITICAS

La implantacién de un sistema constitucional democratico, efectuada con
la celebracién de las elecciones iegislgtivasA generales del pasado 15 de junio,
hace necesario proceder a la inmediata revisién de los instrumentos norma-
tivos béasicos que establecen las reglas de juego politico, entre los que des-
tacan los que regulan el derecho de .asociacién politica, como son la Ley
21/1976, de 14 de junio, y el Real Decreto-ley 12/1977, de 8 de febrero.

Por mas que estas normas hayan sido las broplcmdoras de la plena nor-
malizacién del esquema de partidos, su modificacién parece necesaria aun
antes de que la nueva Constitucién sea agquada _Es preciso sentar una nor-
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mativa transitoria de un Estado definitivo de los partidos politicos, mejore
la actual en algunos temas capitales cuya regulacién no resulta hoy entera-
mente satisfactoria. :

Desde esta perspectiva las innovaciones mds importantes se centran en
tres puntos. En primer lugar, el establecimiento de un sistema matizado
de control jurisdiccional sobre el proceso de constitucién legal de los par-
tidos, en el que el principio general de libertad de asociaciéon s6lo queda
condicionado por el limite de la Ley penal, actuable a través de dos orga-
nismos institucionalmente imparciales, como son el Juez y el Ministerio
Fiscal. Y en segundo lugar, la regulacién de un nuevo régimen, asimismo
jurisdiccionalizado, para la suspensién y disolucién de las asociaciones o
partidos.- Y, por ultimo, la consagracién con caracter permanente de un
sistema de financiacion estatal a los partidos politicos, sobre el esquema,
ya experimentado, que en su dia establecié el Real Decreto-ley sobre nor-
mas electorales. .

En su virtud, el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro del In-
terior, somete a la deliberacién de las Cortes el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1> La creacion de partidos politicos es libre.

Art. 2° 1. Las asociaciones y partidos politicos adquiriran personalidad
juridica el vigésimo primer dia siguiente a aquel en que los dirigentes o
promotores depositen, en el Registro que a estos efectos existira en el Mi-
nisterio del Interior, acta notarial suscrita por los mismos, con expresa
constancia de sus datos personales de identificaciéon y en la que se inserten
o incorporen los Estatutos por los que habra de regirse la asociacién o
partido.

2. Dentro de los veinte dias siguientes al depdsito aludido en el apar-
tado anterior el Ministerio del Interior procederd a inscribir la asociacién
o partido en el Registro, sin perjuicio de lo que se dispone en el articulo
siguiente. Si la inscripcidn se produjese antes de dicho término, la asocia-
cion o partido adquiriran personalidad juridica a partir de la fecha de la
misma. )

Art. 3° 1. Si del examen de la documentacién presentada se dedujesen in-
dicios racionales de ilicitud de la asociacién o partido, el Ministerio del
Interior lo pondra en conocimiento del Ministerio Fiscal antes de practicar
la inscripcién, remitiéndole los documentos oportunos.

2. El Ministerio Fiscal, a la vista de la documentacién remitida, acor-
dara su devolucién al Registro si estimare que es conforme a Derecho o
instara de la autoridad judicial competente la declaraciéon de ilegalidad de
la asociacién o partido. Una u otra resolucién deberan adoptarse y comu-
nicarse al Registro en todo caso dentro del término previsto en el apartado
segundo del articulo precedente. ’

3. El ejercicio de la accién por el Ministerio Fiscal suspenderé el trans-
curso del plazo previsto en el'apértado primero del articulo anterior, asi
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<omo la obligaciéon del Ministerio del Interior de proceder a la inscripcion
de la asociacién o partido, en tanto no recaiga resolucién judicial.

Art. 4° La organizacién y funcionamiento de las asociaciones y partidos
politicos debera "ajustarse a- principios democraticos. El drgano supremo
estard constituido por la Asamblea o Junta de todos los asociados, los cua-
les tendran derecho a ser electores y elegibles para los cargos de la aso-
ciacién o partido, asi como a tener acceso a la informacién sobre sus
actividades y situacién econdmica. Los érganos directivos se proveerdn en
todo caso mediante sufragio libre y secreto.

Art. 5° 1. La suspension y disolucién de las asociaciones o partidos
politicos sélo - podra - efectuarse’ por decisién de la autoridad -judicial com-
petente. ’ -

2. La disolucién de las asociaciones o partidos sélo podra declararse en
los .siguientes casos:

a) Cuando incurran en alguno de los supuestos tipificados en el articulo
172 del Cédigo Penal.

b) Cuando uno o varios asociados sean condenados por delitos come-
tidos en cumplimiento de acuerdos adoptados por la asociacién o.partido,
con medios que aquélla les haya proporcionado o con su apoyo o- respaldo.

¢) Cuando realicen actividades contrarias a los Estatutos.

En los dos ultimos supuestos €l Tribunal debera tener en cuenta la na-
turaleza y circunstancias -de los hechos imputados, la indole de los medios
empleados, el grado de intervencién real que la asociacién haya tenido y
<l cargo que el autor ocupe en el ‘seno de aquélla.

3. En los procesos a que se refiere el apartado anterior, el drgano ju-
«dicial competente, de oficio o a instancia de parte, podra acordar la sus-
pensién provisional de la asociacién hasta que. se dicte sentencia. En los
casos de los apartados a) y b) la suspensién se acordara por el Juez de
TInstrucciéon en el momento de dictar auto de procesamiento; en los casos
del apartado c), por el Tribunal, una vez admitido el primer. escrito del
procedimiento.

4. _El Ministerio Fiscal instard la suspension y disolucién de las asocia-
ciones o partidos en los casos previstos en los apartados anteriores, sin
perjuicio del ejercicio de la accién penal correspondiente, cuando asi pro-
cediese.

. Art. 6° .La Administracién del Estado financiard las actividades de las
asociaciones o partidos p(gliticos con arreglo a las siguientes normas:

a) Cada asociacién o partido percibird anualmente una cantidad fija
por cada escafio obtenido en cada una de las dos Camaras y, asimismo, una
cantidad fija por cada uno de los votos obtenidos por cada candidatura a
cada una de las Camaras.

b) En los Presupuestos Generales del Estado se consignara la cantidad
global destinada a estos fines, asi como los criterios para distribuirla con
sujecion a ‘lo dispuesto en los apartados anteriores.

"~ ¢) Reglamentariamente se determinard el régimen de distribucién- de
las cantidades mencionadas en el apartado a) cuando los: partidos hubieran
concurrido a las elecciones formando parte de federaciones o coaliciones.



