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y heterodefensa), en contraste con la posible no audiencia del mismo en la
apelacion; igualmente se alude a la inversién del orden “alegaciones-pruevas™,
a la audiencia escrita del Fiscal y del Letrado, a la resolucién del juez en
formia de sentencia y a la ejecucién de la misma, para terminar rememorando
los aludidos principios béisicos procesales.

Aunque no se trata de un trabajo sistematico y exhaustivo sobre la Ley de
peligrosidad y rehabilitacién social (dado su cardcter de recopilacién de las
conferencias vertidas en un ciclo), esta obra goza de un especial inferés al
reunir diversos puntos de vista sobre tal texto legal (casi unidnimemente acor-
des en el reconocimiento de insuficiencias y cierias incorrecciones), por lo
que de modo ineludible deberi tenerse en cuenta, tanto en su aplicacidn,
como en las futuras remodelaciones que se propongan para su perfeccio-
namiento o, incluso, supresion.

Luis RODRIGUEZ RAMOS

LINDE PANIAGUA, Enrigue: “Amnistia ¢ indulto en Espafa”’. Tucar Edi-
ciones, S. A., Madrid, 1976. Colecciéon Temas de ciencias sociales. 206 p4-
ginas,

Este libro que, segln nota del autor al principio del mismo, se termind de
escribir en abril de 1976, es la parte revisada dedicada al caso espafiol, de su
tesis doctoral de la Uhiversidad de Bolonia.

La obra estid dividida en cuatro partes: Una introduccién y tres capitulos.

En la introduccién, después de un planteamiento general dei trabajo, en
el que subraya la importancia especifica del instituto de la clemencia, término
que, siguiendo al autor, se extiende comprensivamente: al idulto general, al
indulto particular y a la amnistia, nos va a facilitar una documentada serie
de notas histéricas de la legislacién espafiola y extranjera, asi como sus ideas
sobre el Significado y funcién de la clemencia. Al tratar del ambito de la
misma se refiere al criterio seguido en Espafia en los ultimos indultos conce-
didos, de indultar solamente penas que se contengan en Leyes de naturaleza
Penal, excluyendo las Leyes de naturaleza Administrativa; lo que, a juicio del
autor, estd en clara contradiccién con la técnica que se estd consolidando en
el pafs, segin la cual, cuando se dicta un indulto general, la autoridad admi-
nistrativa competente, en el ambito de su propia competencia sancionadora,
extiende los efectos del indulto general. Produciéndose, cito literalmente, “un
contagio de generosidad en la Administracién” (pag. 63).

Al tratar el tema de la abolicion o reforma de la institucién de la cle-
mencia se declara partidario de su no abolicidn, ya que puede ser muy util,
debidamente modernizada, en una sociedad sometida a profundos cambios so-
ciales, politicos y econdmicos.

El primer capitulo del libro estid integramente dedicado a la amnistia. Ex-
pone, en primer lugar, las normas vigentes actualmente, pasando después a
tratar de las amnistias concedidas en nuestro pais en el periodo comprendido
entre 1936 a 1975.

Da un interesante cuadro (pags. 85-86), en el que vienen seiialadas las
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principales amnistias otorgadas en Espafia desde 1832 a 1918, constatando,
ademas de las fechas, el motivo por el que fueron otorgadas, los delitos a los
que alcanzd, asi como los sefiores por los que fueron refrendadas. Estudia
més en profundidad las principales amnistias concedidas a partir de 1936.

Al tratar de la naturaleza juridica de la amnistia, el autor ve no pocos
problemas, sobre todo al estar este instituto reducido, desde siempre, al am-
bito del Derecho Penal exclusivamente, “existiendo la posibilidad de extender
la utilizacién de la amnistia a la totalidad del Ordenamiento Sancionador”
(pag. 99). Aunque esta técnica de “derogacién retroactiva de las normas”, como
denomina el autor a la amnistia, se refiera a “los efectos que hayan sido des-
favorables para los particulares y que supongan obligaciones de todo tipo para
con el Estado u otro entre publico con autonomia normativa” (pag. 99).

Se ocupa también del régimen juridico de la amnistia: sujetos, objeto, acti-
vidad y efectos. Sefiala, en cuanto a la posible concesién de amnistias, el im-
portante problema de que los particulares no pueden ser solicitantes de la
ammistia, salvo haciendo uso del articulo 21 del Fuero de los Espafioles, diri-
giendo una peticién al Jefe del Estado; peticién que ni vincula ni da derecho
a recurso alguno.

Les dos dltimos capitulos del libro estan dedicados al indulto, pero haciendo
una decisiva distincién entre indulto general e indulto particular.

Primero contiene un detallado estudio del indulto general, a la vez que
se hace una severa critica de este tipo de indulto.

Pone de manifiesto la inexistencia de normativa que regule este instituto,
asi como su complejidad. Sigue, analizando los indultos generales concedidos
desde el afio 1936 a 1975, incluyendo los concedidos a los infractores del
Cédigo de Justicia Militar, asi como los concedidos a marroquies en el Pro-
tectorado de Marruecos, También examina la jurisprudencia del Tribunal Su-
premo en la concesién del indulto general.

Al tratar de encontrar la naturaleza juridica de estos indulios es cuando
su opinién desfavorable hacia ellos, hasta el punto de hacer una lfdmada zal
legislador para que medite la conveniencia de su prohibicién en el ordena-
mientg juridico, se hace mdis patente (pag. 159).

El autor se plantea el problema de la legalidad de los indultos generales
y la pone en duda. Justificar dicha legalidad por la aplicacion de la Ley de
18 de junio de 1870, que regula los indultos particulares, le resulta inviable,
ya que cuando se dictd esta Ley, segin la Constitucidon de 1869, los indultos
generales eran impracticables, Tampoco resulta acertadg fundamentar su lega-
lidad apelando al articulo 1.° del Decreto de 22 de abril de 1938, dado que
cuando dice: “toda clase de indultos” entiende que se estd refiriendo a todos
los que contempla la Ley de 1870, a la que dicho Decreto pone en vigor.
Aunque es problematica la idoneidad de un Decreto para declarar vigente
una Ley, no le niega su legalidad, pero dice: “Si el Jefe del Estado queria
reinstaurar la practica del indulto general, deberia haber dictado una Ley
(pdg. 167). Cabe, por ultimo, buscar la justificacién en lo dispuesto en el
articulp 6.° de la Ley Orgéanica del Estado: “El Jefe del Estado ejercerd la
prerrogativa de gracia”, si se entiende comprendido aqui el indulto general,
aunque al no existir una normativa que regule este indulto, al igual que la
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Ley de 1870 hace con los indultos particulares, esta prerrogativa de gracia,
-que hemos entendido como indulto general, no tendria limites en su utiliza-
«cién. -
Concluye insistiendo en la necesidad de una Ley que regule el induito
.general para poder aceptar su legalidad en nuestro ordenamiento juridico.

El indulto particular es tratado minuciosamente en la ultima parte de la
«obra. En su introduccién nos da la normativa aplicable, que no es otra que
la Ley de ejercicio de la Gracia de Indulto de 18 de junio de 1870; declarada
en vigor con algunas modificaciones, por Decreto de 22 de abril de 1938.

Expone su postura netamente favorable scbre la aplicaciéon del indulto del
‘Régimen General de la Ley de 18 de junip de 1870, que estudia ampliamente
no sélo en io referente a sus efectos, sino también en lo que afecta a sus
‘sujetos, objeto y régimen juridico.

Es interesante constatar la diferenciacién que hace, dentro del indulto
particular, del indulto contemiplado en el articulo 3.° de la citada Ley de
1870, del que hace un estudio extenso y aparte, llegando a la conclusién de
-que tanto por su objeto como por sus efectos quedan poco precisas sus fronteras
con la amnistia, pudiendo entonces calificarlo de “amnistia particular encu-
‘bierta técnicamente bajo el ropaje de un indulto”.

Trata, en dltimo lugar, aunque de forma muy sucinta, de otros indultos
‘particulares: el indulto de la pena de muerte, el indulto particular del Cddigo
de Justicia Militar y el indulto particular de la Ley de Contrabando y Defrau-
:dacidn. -

CLOTILDE ROMERO SIRVENT,
Profesora Ayudante de Derecho Penal

‘MIDDENDORFF, Wolf: “Estudios sobre la delincuencia en el trifico, en
Estudios de Psicologia criminal”, Vol. XIi, trad. José¢ Belloch Zimmerman,
Espasa-Calpe, Madrid, 1976.

La obra, publicada en Alemania en 1972, bajo el titulo Beitrage zur Ver-
kehrskriminologie (Contribucién a la Criminologia de los delitos de trafico),
esta dividida en una introducciéon y dos partes: La personalidad del delin-
‘cuente de trafico y la lucha contra la delincuencia de trafico.

En la Introduccién expone el contenido del libro y sus propdsitos, sefia-
lando la importancia cuantitativa de estos delitos (el 50 por 100 en Alema-
nia), y la coincidencia existente muchas veces con la delincuencia comiin,
-que hace que en algunos casos se puedan considerar “verdaderos actos cri-
minales” (pag. 12).

En la primera parte resalta la importancia de hacer un balance de todo
-cuanto se sabe de este tipo de delincuentes, la imposibilidad de diferenciar al
transgresor de las normas del que no lo es, en base a los delitos sin aclarar,
<y, por tltimo, la imposibilidad de eliminar el delito, asi como el desconoci-
miento de la estructura de la personalidad del delincuente, aunque ningin
acto sea ajeno a la personalidad de quien lo realiza. Se puede afirmar una



