NOTICIARIO

CODIGO PENAL TIPO PARA LATINOAMERICA

La XI Reunién Plenaria de la Comisién Redactora del Cddigo Penal Tipo
para Latinoamérica se ha aplazado hasta el mes cde marzo de 1977. Su Majestad
€l Rey ha aceptado la Presidencia de la Comisién de Honor. La Comisién Or-
ganizadora se constituyé el dia 21 de octubre del presente afio, bajo la presiden-
cia del profesor Dr. don Antonio Hernindez Gil, presidente de la Comisidn
General de Codificacion.

EL Vi1 CONGRESO DE LA SOCIEDAD INTERNACIONAL DE DERECHO
PENAL MILITAR Y DE DERECHO DE LA GUERRA: “LOS DERECHOS
DEL HOMBRE EN LAS FUERZAS ARMADAS”

Con la colaboracién del Instituto Internacional de Derecho Humani-
tario, ha tenido lugar en San Remo (Italia), durante los dias 23 a 28 de
septiembre, el VII Congreso de la Sociedad Internacional de Derecho
penal militar y de Derecho de la guerra sobre el tema “Los derechos del
hombre en las fuerzas armadas” (1).

Partiendo de la base de que el militar goza de los mismos derechos
fundamentales reconocidos a cualquier otro ciudadano, pero al mismo

(1) En relacién con este tema, deben tenerse especialmente presentes
el Coloquio internacional que, por iniciativa del Instituto Internacional de
Derecho Humanitario, tuvo lugar en San Remo del 2 al 4 de septiembre
de 1971 sobre el tema “Normas humanitarias e instrucciones militares”
(las actas estidn recogidas en Norme umanitarie ¢ instruzioni militart,
Instituto Internazionale di Diritto Umanitario, Edit. Giuffré, Milano,
1973); el Tercer Coloquio de la Universidad de Besacon, en 1972, sobre
los problemas del hombre en uniforme en relaciéon a los Derechos del
Hombre en Francia (las actas estin recogidas en L’Annuaire frangais
des Droits de 'Homme, Edit. A. Pedone, tome I, 1974); el Congreso ita-
liano sobre “Los derechos del hombre y las fuerzas armadas”, que, como
preparacién al internacional de San Remo de que damos noticia, tuvo
lugar, del 27 al 30 de mayo de 1976, en Fiuggi, organizado por el Grupo
italiano de la Sociedad Internacional de Derecho penal militar y de
Derecho de la guerra y cuyas actas no han sido atn publicadas. Asimis-
mo, debe tenerse en cuenta que determinados aspectos concretos y particu-
lares del tema, como los relativos al derecho a resistir la orden ilegitima
o a las garantias en caso de arresto, han sido también con anterioridad
objeto de estudio en otros Congresos de la Sociedad, v. gr., los de Estras-
burgo (1964) o Dublin (1970). .
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tiempo admitiendo que su especifica mision —estar al servicio de la
defensa de la patria, de las libertades democraticas y de los intereses
superiores de la nacibn— exige a los miembros de las fuerzas armadas
una disciplina, lealtad y espiritu de sacrificio que inevitablemente han
de limitar el ejercicio de los derechos del hombre dentro de dicha insti-
tucién, el presente Congreso venia dedicado a examinar los derechos
susceptibles de limitacién en el dmbito militar, las posibles limitaciones
y su razén de ser, asi como la posibilidad de reducirlas al minimo indis-
pensable; en otros términos, tenia por objeto cuestionar si y en qué
medida el sistema de los derechos del hombre es aplicable a los miembros
de las fuerzas armadas.

Dicho planteamiento se recordaba a los congresistas, dentro de la
sesion de apertura del dia 23, tras los mensajes de saludo de R. Paucor,
Presidente de la Sociedad; P. P. SPINELLI, Presidente del Instituto In-
ternacional de Derecho Humanitario, y E. PENNACCHINI, Presidente del
Grupo italiano de la Sociedad, en la relacién de A.-H. ROBERTSON sobre
las Convenciones europeas sobre los Derechos del Hombre y los Pactos
de las naciones Unidas y las Fuerzas Armadas. Puso de manifiesto el
profesor de la Universidad de Paris cémo, de las dos concepciones posi-
bles sobre el tema, una autoritaria, segtin la cual el papel esencial de
las fuerzas armadas requiere de los militares la renuncia a gran parte
de los derechos fundamentales reconocidos a la generalidad de los ciuda-
danos, y otra, que denominé humanitaria, segin la cual también los
militares, como seres humanos, gozan de sus derechos inalienables, salvo
las limitaciones estrictamente necesarias, habida cuenta los intereses
generales de la sociedad democritica que deben defender, esta segunda
es, sin lugar a dudas, la recogida en los vigentes textos de derecho in-
ternacional, especialmente en la Declaracién Universal de los Derechos
del hombre de 1948 y el Pacto de las Naciones Unidas sobre Derechos
Civiles y Politicos de 1966. Respecto a las limitaciones dimanantes de
la particular situacién del militar, no ofrecen problemas el derecho a la
vida, la prohibicién de tortura, de tratos inhumanos o degradantes, de
la esclavitud y de la prisién por deudas, el principio de la irretroactivi-
dad de la ley penal, asi como los derechos al reconocimiento de la propia
subjetividad juridica, a la libertad de pensamiento, conciencia y religién,
a la propiedad, a contraer matrimonio y a constituir una familia, dere-
chos todos con respecto a los cuales el militar debe ser considerado un
ciudadano mds. El problema se presenta, por el contrario, en relacién
a los derechos politicos, a la libertad de expresién y de asociacién, a la
libertad personal e incluso al derecho a un proceso justo; no respecto al
procedimiento seguidoe por las jurisdicciones penales militares —donde,
segin ROBERTSON, la cuestion se centraria en iltimo extremo en ver
hasta qué punto subsiste todavia la necesidad de mantener este tipo de
jurisdieccién o, por lo menos, si muchas de las materias actualmente atri-
buidas a la misma no podrian ser ventajosamente transferidas a la or-
dinaria—, sino con referencia al procedimiento disciplinario. Y ello por-
que aplicando la Convencién Europea de los Derechos del hombre hay
que convenir que el derecho a un proceso justo debe afirmarse siempre
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que la sancién pueda asumir naturaleza privativa de libertad, indepen-
dientemente de que se califique de “disciplinario” el procedimiento.

Esta primera sesién concluyé con la presentacién del Congreso a.
cargo del Secretario de la Sociedad H. BosLY, quien brevemente agrade--
ci6 la colaboracién de los rapports nacionales (2) y delimit6 los tres aspec-
tos del tema que serian objeto de particular examen en el Congreso: la.
libertad de opinién y de expresién, la de reunién y de asociacién y las.
garantias de que los militares disfrutan en caso de arresto, detencién o.
juicio, temas sobre los que versan los rapports generales elaborados por
O. TRIFFTERER, M. DANSE y F. KALSHOVEN.

El rapport general de O. TRIFFTERER (Alemania Federal), sobre la.
lLibertad de opinién y de expresion, que fue presentado en su nombre, en.
la mafiana del dia 24, por un Assistent de su Departamento en la Uni-
versidad Justus Liebig de Giessen, ante la imposibilidad de aquél para.
trasladarse al Congreso, supuso una sintesis de la situacién juridica.
existente con respecto al tema en los dieciséis paises consultados, acom--
pafiada de interesantes apreciaciones de derecho comparado. Y abarca
no sélo el estudio comparativo de las disposiciones legales y restricciones.
a la libertad de opinién y expresién propiamente dicha, sino también
aspectos muy especificos de estos derechos como son la reglamentacion
del voto en los militares o la normativa vigente sobre el derecho de.
peticion,

En segundo término, presenté M. DANSE (Bélgica) su rapport sobre.
libertad de reunién y libertad de asociacién, quien destacé cémo las Con--
venciones internacionales, si bien protegen junto a la libertad de reunién,
la de asociacién y sindicacién, prevén que tales libertades sean limitadas
en relacién a los militares, criterio éste que parece ser también el seguido
por los diversos rapports nacionales.

Seguidamente presentaron sus comunicaciones S. ErmaN (Turquia),
G. PeErazzonr (Italia) y F. A. LEGER (Canadi), quienes se refirieron al
derecho positivo vigente en sus respectivos paises, destacando la necesidad
de restringir las libertades objeto de estudio dentro del marco de las.
fuerzas armadas, asi como F. CLaiR (Francia) y Ch. CHEHATA (Francia),
quien contemplé el tema en relacién con el derecho musulmin y a la.
religién islamica. En la discusién posterior, que se prolongé a lo largo de
la tarde, intervinieron, entre otros, M. DansiE (Bélgica), quien se mostré.
partidario de una mas amplia participacién politica del militar; E. P.
GUARANTA (Italia), quien, ante la posibilidad de un sindicato militar, sefia--

(2) Los trabajos previos al Congreso se centraron en dieciséis “rap-
ports”, correspondientes a la Republica Federal de Alemania, Australia,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos de América, Fran-
cia, Israel, Italia, Paises Bajos, Polonia, Reino Unido, Suiza, Turquia y
la Repiiblica de Zaire, que responden a un cuestionario previamente ela-
borado por la Secretaria General de la Sociedad. Algunos paises, como-
Argentina, presentaron su rapport a lo largo de las sesiones del Congreso,
por lo que no pudieron ser tenidos en cuenta en los rapports generales.
El comunicado espafiol fue elaborado y defendido por M. BRAVO NAVARRO,
Comandante Auditor del Ejército del Aire y Miembro del Consejo de.
Dirececién de la Sociedad.
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16 cémo dicha politizacién de las fuerzas armadas iria directamente en
-contra de los intereses demoscraticos; H. Bosry (Bélgica), E. BuscH (Ale-
mania Federal), C. BING (Reino Unido) y M. BRAvo NAVARRO por parte de
la Comision espaiiola.

El dia 25 se hizo objeto de un detenido anilisis el tercero de los temas,
las garantias en caso de arresto, detencién y juicio, del que fue “rappor-
-teur” general el Dr. F., KaLsHovEN (Paises Bajos). En dicha relacién se
-estudié primero el derecho a la libertad y a la seguridad de la persona
‘para la generalidad de los ciudadanos en los diferentes paises consulta-
dos (cap. I). En segundo lugar su posible limitacién en el ambito cas-
trense (cap. II). Finalmente, se sintetizaron las informaciones obtenidas
.en relacién a los poderes y atribuciones del superior jerdrquico en esta
‘materia (cap. III).

Las comunicaciones corrieron a cargo de A. INTELIsaNO (Italia), C.
BinGg (Reino Unido) y L. BoLonGo (Zaire), interviniendo, con posteriori-
dad, a lo largo de la sesién, entre otros, S. TRECHSEL (Consejo de Europa),
Y. A. Tsur (Israel), G. PERAzzoLI (Italia), A. SARACHO, en representacion
del Prof. C. CERDA (Argentina), y R. Paucor (Francia); y clausuraron
"la misma unas consideraciones finales a cargo del Dr. F. A. CAsapIO,
‘Director de la Sociedad Italiana para la Organizacién Internacional (3).

La tltima jornada, la del dia 27 (4), estuvo dedicada a las reuniones
de las Comisiones especializadas.

Integré la primera la Comisién de proteccion de la vida humana en
los conflictos armados, que presidié E. KusspacH (Austria) y en la que
.se ofrecieron por A. SoLr (USA) y F. LE GarLrais (Francia) las comuni-
-caciones relativas a los trabajos de la Conferencia diploméitica de Ginebra.

La segunda consistié en la Comisién de criminologie militar, que se
ocupé de “la incidencia del alcoholismo y de la toxicomania en la crimina-
lidad de los militares”, tema del que fue relator general J. GILISSEN
-(Bélgica) y en relacién al cual presentaron interesantes comunicaciones
_A. L. SALGADO (Brasil), J. LEJEUNE (Bélgica), L. BoLoNGO. (Zaire), H.-G.
ScHWENCK (Alemania Federal), J. A. BURGER (USA) y A. SPERL (Austria).

Por dltimo, en la tercera, la Comisién de historia del derecho penal
-malitar, se contemplé “la evolucion de los derechos individuales del mili-
tar”, bajo la direccién del Prof. M. MESSERSCHMIDT (Alemania Federal).
~guien hablé sobre “Revolucién y derechos politicos de los militares en
"Prusia (1806-1914) 7. Es aqui obligado destacar la valiosa aportacién es-
pafiola, especialmente de P. CAsaDO, quien presenté comunicaciones sobre
“el cambio sociopolitico del Ejército espafiol en los inicios del siglo x1x”
'y “el derecho de voto de los militares en la historia espafiola contempo-

(3) Posteriormente se celebré la Asamblea General de la Sociedad en
la que, tras la concesién del Premio Ciardi 1976, se procedi6 a las peri6-
dicas elecciones estatutarias. En ellas se eligié por uninime aclamacién
al Coronel Auditor F. JIMENEZ Yy JIMENEZ para ocupar una de las Vice-
presidencias de la Sociedad, puesto en el que le precedi6é el General Audi-
tor y Magistrado del Tribunal Supremo E. DE No Louis.

(4) La jornada del dia 28 estuvo integramente reservada a la reunién
.del Consejo de Direccién de la Sociedad.
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ranea”, y E. FUEMBUENA, quien hablé de “el reflejo de la provocacién
liberal en la literatura militar”; asimismo, se leyeron trabajos de B. EcI-
DO, sobre “el bando militar y la provocacion liberal”, y S. ESTEBAN RAMOS,
sobre “las Juntas militares”. Deben finalmente resefiarse los trabajos de
F. BREUREC (Francia), “ Aspectos de los reglamentos de disciplina militar en
Francia desde 1818”7, S. ERMAN (Turquia), “La evolucién de la condicién
juridica del Arma dei Giamnizzeri en Turquia”, y P. VERRI (Italia), “La
evolucién de los derechos del ciudadano sub signis en Italia”.

Con ello ha concluido, en sintesis, un Congreso que la Sociedad Inter-
nacional de Derecho penal militar y de Derecho de la guerra organizé
movida por el ferviente anhelo de lograr en todos los paises el debido
respeto a los derechos del hombre en el idmbito de las fuerzas armadas.
Y ello por entender, “como bien sefialé algin congresista, que dnicamente
un Ejército que respete el Derecho en sus propios miembros es digno de
una nacién y una sociedad internacional civilizadas.

ANTONIO MILLAN GARRIDO
Del Cuerpo Juridico Militar
Miembro de la Sociedad Internacional de Derecho
penal militar y de Derecho de la guerra



