SECCION LEGISLATIVA

DERECHO DE REUNION

LEY 17/1976, de 29 de mayo, reguladora del Derecho de
reunion.

I. La ordenaciéon legislativa de las libertades ptblicas es una de las
tareas mas delicadas —y, al tiempo, una de las mas trascendentales— de
cuantas competen a una comunidad politica. Una tarea, por lo demds, cu-
yas dificultades se acrecientan al referirse a un derecho publico subjetivo
de naturaleza tan singular como es el de reunién.

Toda regulacion de los derechos de los ciudadanos, clave de arco en
la construccién del Estado de Derecho, debe perseguir la consecucién de
un triple y problematico equilibrio. Equilibrio, en primer lugar, entre
€l aseguramiento de la intangibilidad del contenido esencial del derecho
v la salvaguardia de la 'libertad ajena y de la paz publica. Equilibrio,
también, entre la garantia negativa del derecho y su garantia positiva;
esto es, entre la mera consagracion de una esfera de actuaciéon inmune
a las inmisiones del poder publico y la adopcién de medidas por este mis-
mo poder tendentes a asegurar la posibilidad efectiva de ejercicio de la
libertad. Y equilibrio, por tltimo, que se refleje en la justa distribucién
de competencias y poderes entre la Administracién, la organizacién ju-
dicial y los propios ciudadanos, tanto en lo que afecta a la garantia de
la libertad cuanto a la defensa del orden piiblico.

Obviamente, el contenido concreto de este triple equilibrio ha de ser
replanteado en funcién de los condicionantes singulares de cada coyun-
tura histérica; replanteamiento tanto mas necesario hoy por cuanto el
vigente ordenamiento juridico no proporciona ya respuestas validas a ta-
les condicionantes.

Es un hecho indiscutido, en efecto, que las normas contenidas en la
Orden circular de la Subsecretaria del Interior de veinte de julio de
mil novecientos treinta y nueve, dictadas en un momento histérico en el
que la necesidad aconsejé canalizar todas las energias sociales a la mag-
na tarea de la reconstruccién nacional, constituyen hoy mas un obstéculo
que un instrumento idéneo para la promocién y el encauzamiento de
nuestro desarrollo politico. Pero es igualmente notorio que el punto de
partida tampoco puede situarse en la ya casi centenaria Ley de Reunio-
nes de mil ochocientos ochenta; una Ley excelente, que hace honor a la
envidiable perfeccién legislativa de nuestro siglo XIX, pero en la que ha
hecho profunda mella la evolucién tecnolégica y, sobre todo, el cambio
social motivado por el proceso de urbanizacion.
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La presente Ley, por tanto, se sitila en este doble orden de coorde-
nadas: proporcionar una respuesta histéricamente satisfactoria al triple
haz de equilibrios en la configuracién del derecho de reunion, y adecuar
su regulacién a las exigencias de una sociedad urbana y tecnolégica, en
la que la solidez de los poderes piiblicos no se muestre incompatible con
el establecimiento de una convivencia democritica.

II. La Ley entrafna un reto o, si se quiere, una apuesta sobre la ma-
durez del pueblo espafiol y sobre su capacidad de autocontrol en el ejer-
cicio del derecho de reunién. La confianza en la certidumbre de dicha
apuesta constituye, en definitiva, la justificacién dltima de las premisas.
que inspiran todo el articulado de la Ley, la redefinicién de los limites
de lo licito y lo ilicito, de 1o libre y lo reglamentado en materia de reu-
niones; la fijacién de un nuevo criterio de reparto de poderes entre las
autoridades gubernativas y los propios ciudadanos en orden al control
del correcto ejercicio del derecho; y el establecimiento de disposiciones.
tendentes a garantizar positivamente el uso de la libertad de reunién.

III. La primera de las directrices a que acaba de aludirse es, jus-
tamente, la practica de una importante correccién de limites, tanto entre
lo licito y lo ilicito como entre lo libre y lo reglamentado.

La distincion entre lo licito y lo ilicito en materia de reuniones viene
a entrafiar una sustancial innovacién respecto de la situacién precedente.
En la Ley, la licitud de las reuniones sélo viene flanqueada por dos limi-
tes: en su origen, por la Ley penal, dnico lifnite connatural a todo tipo
de libertades publicas; por ello, y de acuerdo con su articulo primero, se
estiman fines licitos de las reuniones los que no estén sancionados por
las leyes penales. Y, en su ejercicio, el limite viene constituido por los
supuestos previstos en el articulo once, entre los que deben destacarse
tanto la infraccién a los preceptos de la propia Ley cuanto la perturba-
cién grave en el trafico urbano o en el orden ptublico. Con todo ello se
ha pretendido reducir la constriccién del derecho a supuestos rigurosa-
mente obvios, supuestos que constituyen limites normales, que no limita-
ciones, de la libertad de reunién.

Atencion especial ha merecido también la distincién entre los ambitos
de lo libre y de lo reglamentado. En el primero se inscriben las que con-
vencionalmente se denominan reuniones privadas, de acuerdo con el
articulo segundo, dos, de la Ley, las cuales comprenden tanto las estricta-
mente privadas o domiciliarias cuanto las celebradas en su ambito do-
méstico por las diversas entidades juridico-privadas. Todas ellas quedan
excluidas de la regulacién de la presente Ley, lo cual no entrafia la crea-
cion de un vacio normativo, sino la mera remisién —en el caso de las
reuniones privadas no domiciliarias— al ordenamiento legal o estatuta-
rio de cada una de las entidades correspondientes.

IV. Punto capital de la Ley es el establecimiénto de un nuevo erite-
rio en el reparto de poderes de control sobre el ejercicio del derecho,
reparto que se concibe sobre la directriz de un considerable aligeramiento
de las potestades de fiscalizacién de la autoridad gubernativa, cuya in-
tensidad resulta hoy innecesaria.
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Asi, en primer lugar, la Ley arranca de una primera distincion de
las reuniones publicas seglin que se celebren en lugar cerrado o abierto,
féormula esta que se ha preferido a la diferenciacién —tradicional, ‘pero
ambigua—, entre las reuniones “stricto sensu” y las manifestaciones. En
definitiva, ambas clasificaciones son sustancialmente coincidentes, por-
cuanto el rasgo definitorio de la manifestacién es, justamente, la de ser
una reunién que se celebra en lugar abierto de uso publico. Y es oste
dato de caracter abierto del lugar y su caracter piblico lo que determi-
na que las llamadas tradicionalmente manifestaciones quedan sujetas a.
un régimen de autorizacién, cuya mayor severidad respecto del de mera
comunicacién previa establecida para la reuniones en lugares cerrados.
se justifica precisamente en su mayor publicidad e incidencia en los as--
pectos colectivos de la vida urbana.

Ahora bien, con el establecimiento de esta dualidad de regimenes no-
se opera un mero retorno al “status” normativo de la Ley de mil ocho-
cientos ochenta, sino que la redefinicién de las potestades gubernativas.
se completa con un intento de enumeracién exhaustiva de las posibles
restricciones al ejercicio del derecho (supuestos de prohibicién previa o
de denegacién de autorizacién, articulo sexto; limitaciones a las reunio-
nes en lugares abiertos, articulo diez; causas de suspensién y disolueién,
articulo once), con la consiguiente reduccién sustancial del margen de
apreciacién que se atribuye a las autoridades administrativas y la ma--
yor eficacia que ello conlleva, necesariamente, del sistema de control ju-
risdiccional que se establece.

Por tltimo, y en la misma linea, cabe destacar la importante modifi-
caci6én, introducida por el articulo octavo, que elimina practicamente la
figura del Delegado gubernativo obligatorio en las reuniones que se ce-
lebren en lugar cerrado, en aras de una mayor espontaneidad y libertad
en el ejercicio del derecho. Ello viene contrapesado, sin embargo, con la
mera posibilidad de la presencia fisica de la autoridad gubernativa, a
titulo de observacién, cuando las especiales circunstancias de una reunién
lo aconsejen, y con la paralela atribucién a los promotores de la reunién
de la responsabilidad del mantenimiento del orden para el caso de que
no se solicite la asistencia del Delegado gubernativo. La libertad de de-
cisién que de esta manera se otorga a los organizadores viene compen-
sada con la carga del ejercicio de las facultades que, de otra forma,' co- -
rresponderian a la autoridad.

V. La tercera y tltima linea maestra en que se mueve la regulacién
contenida en la Ley radica en el establecimiento de garantias positivas.
del ejercicio de la libertad de reunién. A esta premisa responden, en pri--
mer término, las normas tendentes a desplazar sobre los propios ciuda-
danos el control del correcto uso del derecho (como la contenida en el ar--
ticulo octavo, ya comentado, y en el articulo noveno), y, en segundo
término, las dirigidas a reforzar las posibilidades efectivas de su disfru--
te pacifico, como la prohibicién de portar armas y objetos similares en
las reuniones (articulo noveno), la intimacién penal a los perturbadores
(articulo doce, apartado segundo) y, sobre todo, la configuracién legal.
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«de la autoridad gubernativa como organizacién activamente garante del
licito ejercicio del derecho de reunién, no como instancia de exclusiva
potencialidad limitadora del mismo (articulo doce, apartado primero). Y,
.sobre todo este esquema de garantias, la cobertura constituida por la
fiscalizacién jurisdiccional de las actividades administrativas a que dé
lugar la presente Ley. Fiscalizacién jurisdiccional sin fisuras ni exclu-
.siones de ningiin tipo y que viene reforzada adicionalmente con una exi-
_gencia expresa de motivacién de todos los actos administrativos de gra-
vamen en materia de libertad de reunién, incluso de aquellos que por su
‘naturaleza verbal o puramente factica, no parecen en principio suscep-
tibles de ello.

Tales son las directrices fundamentales a las que responde la presente
Ley. Un texto que pretende relevar con dignidad a una normativa casi
.secular y a una legislacién excepcional ya superada, y que fGnicamente
persigue sintonizar con los requerimiento de la sociedad espafiola de
rez y cuya riqueza plural exige cauces de expresién que no resulten in-
nuestros dias; una sociedad politicamente en trance de lograr su madu-
:suficientes o pertubadores, asi como un ordenamiento de los derechos
humanos que corresponda al nivel de nuestra civilizacién y a los deseos
de desarrollo ordenado del proceso politico hacia unas estructuras de
‘poder plenamente democraticas.

En su virtud, y de conformidad con la Ley aprobada por las Cortes
.Espafiolas, vengo en sancionar:

CAPITULO PRIMERO

Ambito de aplicacion

Articulo primero.—Uno. El derecho de reunién para fines licitos, re-
-conocido en el parrafo primero del articulo dieciséis del Fuero de los Es-
pafioles, se ejercitara conforme a las prescripciones de la presente Ley.

Dos. Son fines licitos, a los efectos del apartado anterior, los que
no estén sancionados por las leyes penales.

Articulo segundo.—Uno. ‘A los efectos de la presente Ley se entien-
-de por reunién la de mds de veinte personas.

Las reuniones pueden ser privadas o publicas.

Dos. Son reuniones privadas:

a) Las que convoquen y celebren en su domicilio las personas fisicas.

b) Las que celebren las Sociedades civiles y mercantiles, Asociacio-
‘nes, Corporaciones, Fundaciones, Cooperativas, Comunidades de propie-
tarios y demas Entidades legalmente establecidas en sus locales sociales,
para sus propios fines y mediante convocatoria que alcance exclusiva-
mente a sus socios o miembros.

¢) Las que celebren los profesionales colegiados con sus clientes, en
. sus despachos o estudios, para fines estrictamente profesionales.
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Las reuniones privadas no estarin sometidas a los requisitos estable-
cidos en la presente Ley.

Tres. Son reuniones ptblicas las no incluidas en el apartado anterior,
ya se celebren en lugar cerrado o mediante el estacionamiento o la cir-
-culacién por lugares abiertos al uso publico, en forma de manifestacidn,
‘marcha, séquito, cortejo o cualquier otra modalidad similar.

Articulo tercero—Uno. Estin excluidas del ambito de aplicacién de
la presente Ley las siguientes reuniones:

a) Las que celebren los Organismos publicos y las organizaciones
-creadas por el Estado para el cumplimiento de sus fines, conforme a lo
establecido en el parrafo segundo del articulo dieciséis del Fuero de los
Espafoles. '

b) La celebracién de actos religiosos catdlicos o de Asociaciones con-
‘fesionales no catélicas legalmente reconocidas, en los templos, recintos
correspondientes de los cementerios y locales debidamente autorizados,
.asi como los entierros.

¢) Las de caracter electoral.

d) Las reuniones reguladas por la legislacién sindical.

e) Las que celebren las Asociaciones de estudiantes en los Centros
-docentes correspondientes.

f) Las sujetas a la legislacién de especticulos publicos.

g) Cualesquiera otras reuniones reguladas por Leyes especiales.

Dos. Las reuniones comprendidas en el apartado anterior se regiran
‘por su legislacion especifica.

CAPITULO II

Reguisitos para la celebracién de reuniones publicas

Articulo cuarto.—Uno. Para celebrar una reunién publica en local
«cerrado bastarad con ponerlo en conocimiento, por escrito, del Gobernador
«civil de la provincia en que aquélla hubiera de celebrarse, con una ante-
Jacién minima de setenta y dos horas.

Dos. En la comunicaciéon se hari constar:

a) Lugar, fecha y hora de la reunién.

b) Objeto de la misma, con indicacién de los temas a tratar.

¢} Nombre, apellidos, domicilio y ntimero del documento nacional de
identidad del organizador, de la persona o personas que hayan de presi-
dir la reunién y de los oradores cuya intervencién esté prevista de an-
temano, asi como si se prevé la celebracién de coloquio.

d) Firma del promotor o promotores de la reunién. Cuando ésta fue-
‘re promovida por una persona juridica, la comunicacion debera ser fir-
‘mada por el representante legal o estatutario de la misma, haciendo
constar sus datos personales, asi como el nombre y domicilio social de
aquélla.

Tres. La Autoridad gubernativa expedird un recibo acreditativo de
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la entrada de la comunicacién, que servira .como medio de prueba de la:
fecha y hora de presentaciéon de aquélla.

Cuatro. Cuando, a pesar de la informacién aludida en el apartado
dos, existieren dudas razonables sobre la licitud de los fines de la reunién,
la Autoridad gubernativa podra solicitar de los promotores los datos ¥y
documentos que sean necesarios para aclararlo; el plazo a que se refie-
re el apartado uno no comenzara a contarse hasta que se reciban los.
datos y documentos solicitados.

Articulo quinto.—Uno. Para celebrar una reunién en lugar abierto
al uso publico se requerird la autorizacién previa del Gobernador civik
de la provincia.

Dos. La solicitud de autorizaciGn se presentari con una antelacién
minima de diez dias naturales a aquel en que la reunién hubiera de ce-
lebrarse, y comprendera los siguientes extremos:

¥a) Lugar, fecha, hora y duracién prevista de la reunién.

b) Objeto de la misma.

¢} Itinerario previsto, cuando, ademas del estacionamiento, se pre--
tenda la circulacién por las vias publicas.

d) Nombre, apellidos, domicilio y ndmero del documento nacional de-
identidad de quienes convocaron la reunién, de quienes hubieren de di--
rigirla, de los oradores y, en su caso, del representante de la persona ju--
ridica promotora, asi como el nombre y domicilio social de ésta.

e) Firma del promotor o promotores de la reunién y, en su caso,.
del representante de la persona juridica promotora.

Tres. El Gobernador civil podra recabar el informe previo de la Al-
caldia del Municipio en el que la reunién haya de tener lugar y resolve-
ra sobre la solicitud de autorizacién, notificindoselo a los interesados:
con una antelacién minima de cinco dias naturales, respecto a la fecha.
sefialada para su celebracién.

Cuatro. La autorizacién se entendera concedida si la resolucién no:
hubiere sido notificada expresamente en el término establecido en el
apartado anterior.

Articulo sexto.—Uno. La Autoridad gubernativa podra prohibir la.
celebracion de reuniones previsfas en local cerrado o denegar la autori--
zacién para las que hayan de celebrarse en lugares abiertos al uso pu--
blico en los casos siguientes:

a) Cuando la comunicacién o solicitud carezecan de alguno de los re-
quisitos previstos, respectivamente, en los dos articulos anteriores.

b) Cuando se trate de reuniones para fines ilicitos o indeterminados..

¢) Cuando existan fundados motivos para estimar que, de celebrarse
la reunién, podria dar lugar a la comisién de actos tipificados como de-
litos en las Leyes penales.

d}  Cuando en la comunicacién o solicitud constaran como promoto-
res, directores u oradores personas que hubiesen sido condenadas por sen--
tencia firme en virtud de la organizacién o participacién en reuniones o
manifestaciones no pacificas y cuyos antecedentes penales no hubiesen
sido objeto de cancelacién o que hubiesen dado lugar a la disolucién de
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dos o més reuniones, conforme al articulo once de la presente Ley, en
los cinco afios anteriores a la fecha en que el acto hubiere de tener lugar.

Dos. La Autoridad gubernativa podra revocar la autorizacién con-
cedida cuando, con posierioridad a su otorgamiento expreso o tacito, apre-
ciase la concurrencia del supuesto de hecho a que se refiere la letra ¢)
del apartado anterior.

Tres. Ninguna reunién que precise la comunicacién o autorizacién
previas podrd anunciarse ni convocarse sino luego de presentar aquélla
o de obtener ésta.

Articulo séptimo.—Las reuniones comprendidas en el ambito de apli-
cacién de la presente Ley sélo podrdn ser promovidas y convocadas por
las personas que se hallen en el pleno ejercicio de sus derechos civiles.

CAPITULOQ III

Ordenacién y disciplina de las reuniones

Articulo octavo.—Uno. En las reuniones que se celebren en locales
cerrados estarin presentes delegados de la autoridad gubernativa, cuan-
do se solicite expresamente por los promotores o, cuando lo hicieran
aconsejable los fines de la reunién, numero previsible de asistentes u
otras circunstancias similares. -

Dos. Los delegados que asistan a las reuniones no podran tomar par-
te en las discusiones ni intervenir en los debates, didlogos o coloquios.

Tampoco hardn uso de la palabra para advertir o corregir a los par-
ticipantes, limitindose a suspender la reunién si hubiere causa para ello.

Articulo noveno.—Uno. Las reuniones habrin de desarrollarse en
tedo momento de modo pacifico, debiendo velar por ello sus promotores,
directores o presidentes.

Dos. Los asistentes a las reuniones no podran ser portadores de ar-
mas, aungue estén en posesion de la licencia reglamentaria, ni de otros
objetos contundentes o de cualquier modo peligrosos. Los infractores in-
currirdn en la responsabilidad prevista en las leyes penales. )

Articulo diez.—Las reuniones en lugares abiertos al uso puablico es-
taran sujetas a las siguientes limitaciones:

a) La autoridad gubernativa podra alterar el horario y el itinerario
proyectado o el lugar fijado para su celebracién y acordar incluso que
se lleven a efecto por una parte determinada de las vias publicas, cuan-
do de su realizacién pudieran seguirse trastornos importantes en la cir-
culacién y trafico o dafio en las personas, en las cosas o en los servicios
piblicos; la autoridad velari especialmente por evitar la aproximacién
de los reunidos o manifestantes a los edificios piblicos, sedes de repre-
sentaciones diploméaticas o consulares o instalaciones militares.

b) No podrian dar lugar a la ocupacién de edificios publicos o par-
ticulares o locales de publica concurrencia.

¢) No podran utilizarse carteles, pancartas o cualquier género de
anuncics extranos al objeto de la reunion.
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Articulo once—Uno. La autoridad gubernativa y sus delegados sus-
penderan y, en su caso, procederan a disolver las siguientes reuniones:

*a) Las que se celebren con incumplimiento de las condiciones y re-
quisitos establecidos por esta Ley.

b) Las legalmente convocadas en que se altere alguna de las circuns-
tancias sustanciales consignadas en la comunicacién, solicitud de auto-
rizacién o resolucién otorgando ésta. .

¢) Las que en su desarrollo produzcan una obstruccién y perturba-
cién graves en la circulacién por las vias publicas.

d) Las que perturben gravemente el orden publico.

Dos. Acordada la suspension de una reunién, la autoridad guberna-
tiva, a solicitud de los promotores o directores, podra permitir la reanu-
dacién de la misma en igual fecha u otra posterior, siempre que se haya
subsanado el defecto o desaparecido la circunstancia determinante de la
suspensién.

CAPITULO IV

Garantias -

Articulo doce.—Uno. Los promotores o directores de reuniones po-
dran solicitar de la autoridad gubernativa el auxilio y protecciéon preci-
sos para el ejercicio de sus derechos.

Dos. Quienes impidieren, perturbaren o menoscabaren de algtin modo
el licito ejercicio de los derechos regulados en la presente Ley incurriran
en las responsabilidades legales que correspondan.

Articulo trece.—Uno. Las resoluciones de las autoridades guberna-
tivas seran motivadas cuando impidan o limiten el ejercicio de los de-
rechos regulados en la presente Ley, notificAndose a los promotores, de
conformidad con lo previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo.
También se notificaran motivadamente y por escrito, dentro de las vein-
ticuatro” horas siguientes a su adopeidén, las resoluciones verbales y las
acordadas simultaneamente a su ejecucién practica.

Dos. Las resoluciones serdan susceptibles de recurso de alzada ante
el Ministro de la Gobernacién, cuya decisién pondra fin a la via admi-
nistrativa y podrd ser impugnada ante la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Quedan derogadas la Ley de quince de junio de mil ocho-
cientos ochenta, la Orden circular de la Subsecretaria del Interior de
veinte de julio de mil novecientos treinta y nueve y cuantas disposiciones
se opongan a lo dispuesto en esta Ley.

Segunda.—La presente Ley entrari en vigor el mismo dia de su pu-
blicacién en el “Boletin Oficial del Estado”.



