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Tercera.—Se autoriza al Ministro de la Gobernacién para dictar cuantas
disposiciones sean precisas para el cumplimiento y ejecucién de la presente
Ley. )

DERECHO DE ASOCIACION POLITICA

.Proyecto de Ley de 18 de marzo de 1976 (B. O. de las Cortes
Espafiolas, nim. 1.492, de 24 de marzo)

Articulo 1. Del derecho de asociacion politica.

1. El derecho a asociarse libremente para fines licitos, reconocido en
el articulo 16 del Fuero de los Espaiioles, se ejercerd, en cuanto tenga por
objeto la accién politica, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley.

2. Son asociaciones politicas las que tienen por objeto contribuir a la

formacién de las decisiones colectivas en las distintas instituciones represen-
tativas, mediante el desarrollo de actividades politicas licitas.
_ 3. Son actividades licitas de las asociaciones politicas el promover la parti-
cipacién activa de los ciudadanos en la vida politica y contribuir a su formacién
capacitindolos para asumir cargos y funciones piiblicas; intervenir en los pro-
cesos electorales, presentando y apoyando candidatos con el fin de lograr el
acceso de sus asociados a las instituciones representativas; influir sobre las
medidas de gobierno a través de la critica, el apoyo, la censura o la pro-
puesta de otras alternativas; contribuir a la mejor formacién y expresién de
la opinién piblica, y, en general, cuantas actividades contribuyan democrs-
ticamente a la determinacién de la politica nacional, a la ordenacién de la
vida publica y a la formacién de la voluntad politica de los ciudadanos, siem-
pre que se conformen con el espiritu de la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos, las Leyes Fundamentales del Reino y la presente Ley.

4. Se consideran asociaciones politicas ilicitas:

a) Las que se propongan la implantacién de un régimen totalitario.

b) Las que pretendieran constituirse o actuar al margen de lo establecido
en la presente Ley, aun cuando su constitucién se encubra en cualquier otra
forma social reconocida por las Leyes.

¢} Las que, cualquiera que sea la forma que adopten, encubran una
asociacién politica disuelta o suspendida de acuerdo con las disposiciones
de la presente Ley. '

d)} Las que atenten a la soberania, unidad, integridad, independencia y
seguridad de la Nacién; las que preconicen o admitan la viclencia ¢ la s'ib-
versién como instrumento de accién politica o social.

¢) Las tipificadas como tales en el Cédigo Penal.

Art. 2.° Promocion de Asociaciones politicas.

1. Podrdn promover asociaciones politicas todos los espafioles mayores
de edad que estén en el pleno uso de sus derechos civiles y politicos.

2. Las personas naturales que pretendan formar una asociacién politica
se constituirdn en Comisién Promotora medianté la notificacién al Ministerio
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de la Gobernacién del acta notarial constitutiva de dicha Comisién, en el
que habrd de constar la relacién nominal de sus miembros. No podrin
formar parte de la misma quienes sean miembros de otra o de una asociacién
politica ya constituida.

3. La Comisién Promotora, en el plazo maximo de dos meses presentara
en el Ministerio de la Gobernacién solicitud de inscripcién en el Registro
de Asociaciones Politicas, acompaifiando el programa al que se proponga
ajustar su actuacién y los Estatutos por los que habrdn de regirse. Trans-
currido el plazo sefialado sin que se haya formulado la solicitud y presentado
documentacién, la Comisién quedard disuelta.

4. La Comisién Promotora no podrd realizar otras actividades que las
encaminadas directamente a la constitucién de una Asociacién politica. Du-
rante su actuacién quedardn sometidas, en el supuesto de que sus actividades
puedan ser consideradas delictivas, a las disposiciones del Cédigo Penal rela-
tivas a las asociaciones ilicitas.

Art. 3.° Autorizacion y constitucion de Asociaciones politicas.

1. El Ministro de la Gobernacién, en el plazo mdximo de un mes a
contar de la entrada de la solicitud a que se refiere el articulo anterior,
propondrd al Gobierno la resolucién que proceda. Si la solicitud adoleciese
de algin defecto formal el Ministro concederd a la Comisién un plazo para
su subsanacién que no excederd de quince dias, bajo advertencia de archivo
en caso de incumplimiento.

2. El Gobierno, en el plazo de un mes a contar de la propuesta del Mi-
nistro de la Gobernacién, resolverd expresamente sobre la solicitud, acor-
dando o denegando el reconocimiento de la asociacién y su inscripcién en
el Registro correspondiente. S6lo podrd dictarse resolucién denegatoria,
que en todo caso habrd de ser motivada, cuando de los datos y documentos
obrantes en el expediente se desprenda objetivamente que la Asociacién pro-
yectada pretende la realizacién de actividades ilicitas, conforme a lo dispues-
to en el articulo 1.°, o cuando exista infraccién de los preceptos de esta Ley.

La resolucién denegatoria, una vez firme, inhabilitard a los miembros de
la Comisién Promotora para formar parte de otra durante los dos afios
siguientes a la misma.

3. EIl reconocimiento y la inscripcién determinan la adquisicién de la
personalidad juridica por la Asociacién, la cual habrd de proceder, en el
plazo méximo de dos meses, a la eleccién de sus 6rganos de representacion,
gobierno y administracién segiin sus Estatutos, dando cuenta de sus resul-
tados al Registro de Asociaciones Politicas.

4. Se crea en el Ministerio de la Gobernacién un Registro de Asociacio-
nes Politicas, cuya estructura orgédnica y régimen de funcionamiento se deter-
minardn reglamentariamente.

Art. 4° Programa y Estatutos de las Asociaciones politicas

1. El programa al que hace referencia el articulo 2.°, 2, de la presente
Ley, deberd contener la definicién y descripcién detallada de los objetivos
politicos de la Asociacién, dentro de los limites sefialados en el articulo 1.°
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2. Los Estatutos, ademds de cuantas prescripciones licitas se estimen
oportunas, regulardn, al menos, los siguientes extremos:

a) Fines politicos de la Asociaci6n.

b) Denominacién, que no podrd coincidir o inducir a confusién con la
de otras Asociaciones ya constituidas. No podrdn emplearse denominaciones,
emblemas o simbolos que sean contrarios al ordenamiento institucional.

c¢) Domicilio social. .

d) Organos de representacién, gobierno y administracién, determindn-
dose su composicién, procedimiento de eleccién de sus componentes y atri-
buciones. La Asamblea General serd el 6rgano supremo de la Asociacién
politica y estard constituida por el conjunto de los asociados, que podrién
actuar directamente o por medio de compromisarios.

e} Procedimiento de admisién de asociados. Podrin ostentar esta cua-
lidad todos los espafioles mayores de dieciocho afios. que no pertenezcan a
otra Asociacién politica, pero sélo podrdn ser titulares de los drganos de
representacién, gobierno y administracién quienes gocen de plena capacidad
de obrar.

f) Derechos y deberes de los asociados. Como minimo los asociados dis-
frutardn igualitariamente de los derechos de impulsar el cumplimiento de los
fines de la Asociacién mediante la presentacién de iniciativas, la dedicacidn
voluntaria de su actividad personal y la aportacién de contribuciones econé-
micas; ser elector y elegible para los 6rganos rectores de la Asociacién y
formar parte con voz y voto de dichos érganos; manifestar su opinién y
expresar sus sugerencias y quejas ante los érganos rectores de la Asociacién,
y ser informados y conocer de las actividades de la Asociacién y de su
régimen econémico. Son deberes fundamentales colaborar en la realizacién
del programa de la asociacién, cumplir los acuerdos vdlidamente adoptados
por sus érganos rectores y abstenerse de realizar actos que contradigan los
fines de la Asociacién.

g) Régimen disciplinario de los asociados y causas por las que se pierda
tal condicién, entre las que habrdn de figurar la renuncia escrita y la deci-
si6én motivada de los érganos rectores. En este caso el asociado podrd recu-
rrir ante la Asamblea General.

h) Patrimonio inicial, recursos econémicos y procedimiento de rendicién
de cuentas.

i) Causas de extincién y destino de su patrimonio al producirse ésta.

j) Régimen documental, que comprenderd como minimo los Libros de
Registro de Asociados, de Actas, de Contabilidad y de Tesoreria, Inventarios
y Balance para la rendicién de cuentas, cuyo contenido se fijard reglamen-
tariamente,

k) Compromiso expreso de aceptar las formas y procedimientos demo-
criticos, de conformidad con el sistema constitucional.

Art. 5.° Patrimonio y régimen economico.

1. Las Asociaciones politicas podran adquirir, administrar y enajenar
los bienes y derechos que resulten necesarios para el cumplimiento de sus
fines.
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2. Los recursos econémicos de las Asociaciones politicas estardn cons-
tituidos por las cuotas y aportaciones voluntarias de sus miembros, los ren-
dimientos de su patrimonio, los productos de las actividades de la Asociacién,
las donaciones y subvenciones que reciba y los créditos que concierte.

3. El Libro de Tesorerfa, Inventarios y Balances deberd contener, en la
forma que reglamentariamente se determine:

a) El inventario anual de todos los bienes muebles e inmuebles de la
Asociacién.

b) La cuenta de ingresos, en la que se hardn constar en detalle cuantos
bienes o cantidades en metdlico reciba la Asociacién, especificindose, salvo
en el caso de las cuotas sociales, el nombre y direccién del transmitente y la
fecha y forma de transmisién de los bienes o cantidades a la Asociacién.
Las colectas que realicen las Asociaciones se efectuardn de forma que pueda
identificarse el origen de los fondos recaudados.

c) La cuenta de gastos, especificando el destino de ‘éstos.

4. Dentro de los tres primeros meses de cada afio las Asociaciones poli-
ticas remitirdn al Ministerio de la Gobernacién copia autorizada del inven-
tario. y de las cuentas de ingfesos y gastos a que se refiere el apartado ante-
rior. Asimismo dichos documentos deberin ser puestos en conocimiento de
todos los asociados en el mismo plazo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, el Ministerio de la
Gobernacién y, en su caso, el Tribunal de Garantias, podrd acordar la
inspeccién de los libros y contabilidad de la Asociacién, asi como la rendi-
cién de cuentas, a los exclusivos efectos de comprobar su autenticidad y
legitimidad. ’

5. En los Presupuestos Generales del Estado se consignardn las cantida-
des adecuadas para subvencionar a las Asociaciones politicas. La distribucién
de la subvencién se efectuard conforme a los criterios objetivos que se esta-
blezcan, de acuerdo con los resultos electorales de las mismas. '

Se prohibe toda_recepcién de fondos procedentes de Entidades o personas
extranjeras. '

Art. 6.° Estructura territorial y Federaciones.

1. Las Asociaciones politicas podrdn establecer Secciones que, bajo la
dependencia de los érganos rectores, las representen y actien en el dmbito
territorial correspondiente.

2. Las Asociaciones politicas legalmente constituidas podrdn forimar
Federaciones a cualquier nivel territorial sin pérdida de su propia persona-
lidad juridica y patrimonio. Las Federaciones gozaridn de personalidad juri-
dica y capacidad para el desarrollo de actividades politicas licitas que’ inte-
resen a mds de una Asociacién, una vez sean reconocidas e inscritas_ de
acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 3.° Las Federaciones
quedarin sometidas, en cuanto a su funcionamiento y regxmen 1ur1d1co, a lo
dispuesto en esta Ley para las Asociaciones. ‘ -

3. Con independencia de lo dispuesto en el apartado anterior, las Asc-
ciaciones politicas y las Federaciones podrdn establecer coaliciones con fines
electorales, sin que ello suponga la creacién de una nueva Entidad juridica
independiente.
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Art. 7.° Responsabilidad de las asociaciones politicas

1. La responsabilidad civil y penal de las asociaciones politicas y de
sus miembros. se exigird ante los Tribunales de Justicia ordinarios, de acuer-
do con la legislacién sustantiva y procesal comiin.

2. Las asociaciones politicas respcenderdn de los actos de sus socios
cuando éstos actien en su representacién, conforme a los Estatutos. También
responderdn de las actuaciones politicas de sus socios, salvo cuando éstas
sean desautorizadas expresamente por los 6rganos rectores.

3. La responsabilidad administrativa de las asociaciones politicas se exi-
gird de acuerdo con la presente Ley, sin perjuicio de la aplicacién de las
disposiciones especiales que en cada caso proceda. Las infracciones podrdn
ser muy graves, graves y leves.

4. Son infracciones muy graves las conductas que determinen la ilicitud
de los fines de la asociacién, conforme a lo establecido en el articulo 1.°
y la recepcién de fondos procedentes de personas o entidades extranjeras.

5. Son infracciones graves la provocacién de alteraciones de orden
piblico, el incumplimiento de las normas sobre contabilidad contenidas en el
articulo 5.° de la presente Ley, y cualquier actividad que suponga una ma-
nifiesta desviacién de los fines y objetivos politicos de la asociacién.

6. Son infracciones leves cualesquiera transgresiones de lo dispuesto en
la presente Ley-y en sus normas reglamentarias que no se hallen compren-
didas en los apartados anteriores..

7. No podrd imponerse mds de una sancién administrativa por la co-
misién de un mismo acto.

Art. 8.° Sanciones

1. Por razén de las infracciones administrativas a que se refiere ‘el
articulo anterior, podrdn imponerse las siguientes sanciones: )

a) Por infracciones leves, multa de 10.000 a 590.000 pesetas.

b) Por infracciones graves, multa de 500.000 a 5.000.000 de _pesetas.
La reiteracién de dos o mds infracciones graves dentro de un mismo afio
podri dar lugar a la suspensién de la sociacién por tiempo no inferior a
seis meses ni superior a un afio. v

c¢) Por infracciones muy graves, suspensién de uno a tres afios, en su
caso, propuesta de disolucién de. la asociacién.

2. Las sanciones se impondrdn previa incoacién de expediente por el
Ministerio de la Gobernacién, en el que se dard audiencia a la asociacién
interesada.

3. La resolucién serd necesariamente motivada, especificindose en la
misma los hechos constitutivos de la infraccién y la calificacién de ésta.
De todo ello se tomard razén en el Registro de Asociaciones Politicas.

4, Corresponde al ‘Ministro de la Gobernacién la 1mposxc1on de multas
de cuantia no superior a 2.000. 000 de pesetas. El "Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministro de la Gobernacién, 1rnpondra las multas de cuantla
superior a la antedicha. Compete igualmente al Consejo de Mlmstros acor-
dar la suspensmn de la asociacién infractora y efectuar propuesta de diso-

10
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lucién al Tribunal regulado en el articulo 10 de esta Ley, 6rgano al que
se le atribuye, en exclusiva, la facultad de acordar la disolucién. '

5. Lla sanci6n de suspensién no podra ser acordada por el Consejo de
Ministros durante el afio anterior o posterior a la celebracién de elecciones
legislativas generales, debiendo en este caso limitarse a elevar propuesta
de suspensién al Tribunal de Garantias, que resolverd en definitiva.

Art. 9.° Extincion de las asociaciones politicas

1. Son causas de extincién:

a) Las previstas en los Estatutos.

b) La fusién o incorporacién a otra asociacién politica.

c) La disolucién acordada en virtud de resolucién firme del Tribunal
de Garantias.

d) La no concurrencia a dos elecciones sucesivas convocadas con ca-
rdcter general. '

2. La extincién dard lugar a la cancelacién de los asientos correspon-
dientes a la asociacién extinguida que obren en el Registro de Asociaciones
Politicas.

Art, 10. Del Tribunal de Garantias

1. Como Tribunal de Garantias, en defensa del derecho de todos los
ciudadanos a asociarse libremente para la accién politica, se crea en el
Tribunal Supremo una Sala que serd presidida por el Presidente de dicho
Alto Tribunal, con voto de calidad, y de la que formardn parte dos Ma-
gistrados del Tribunal Supremo, elegidos por su Sala de Gobierno; el Con-
sejero Permanente de Estado Presidente de la Seccién Primera del Alto
Cuerpo consultivo; un representante de cada Cdmara, con titulo de Letrado,
elegidos, respectivamente, por el Pleno de cada una de ellas que, a estos
efectos, actuardn separadamente. ]

2. La Sala asi constituida conocerd de los recursos que se interpongan
en materia de denegacién de reconocimiento de Asociaciones politicas, asi
como contra las resoluciones sancionadoras previstas en el articulo 8.°
Asimismo, resolverd sobre las propuestas de suspensién o disolucién que
se le sometan de acuerdo con lo establecido en el citado articulo.

3. El Gobierno regulard el procedimiento sumaric al que habrd de
sujetarse la actuacién del Tribunal de Garantias, asi como el Estatuto
personal .de sus miembros.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

1.2 Las Asociaciones politicas constituidas al amparo del Estatuto apro-
bado por Decreto-ley 7/1974, de 21 de diciembre, quedan automdticamente
reconocidas a los efectos de la presente Ley. El Consejo Nacional, a través
de la Presidencia del Gobierno, remitird al Ministerio de la Gobernacién
toda la documentacién relativa a las mismas que obre en su poder.



