136 Anuario de Derecho penal y Ciencias penales

Disposicion transitoria

Lo establecido en este Decreto-ley serd aplicable a los procedimientos
judiciales en tramitacion, cualquiera que sea la jurisdiccién que conozca de
ellos.

Disposicion final
" El presente Decreto-ley entrard en vigor el dia de su publicacién en el

“Boletin Oficial del Estado”, y del mismo se dard cuenta inmediata a las
Cortes.

LEY REGULADORA DEL DERECHO DE REUNiON

Proyecto de Ley de 17 de febrero de 1976 (B. O de las Cortes
Espafiolas, nim. 1.486, de 1 de marzo)

CAPITULO I

AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.° 1. La libertad de reunién para fines licitos reconocida en
el articulo 16 del Fuero de los Espafioles se ejercitard conforme a las pres-
cripciones de la presente Ley.

2. Se entiende por fines ilicitos, a los efectos previstos en el apartado
anterior, los que conforme a las leyes penales configuran por su objeto o
fin a las asociaciones ilicitas.

Art. 2° 1. A los efectos de la presente Ley se entiende por reunién
la concentracién transitoria, con un fin unitario, de mds de 20 personas.

2. Son reuniones privadas:

Primero.—Las que convoquen y celebren en su domicilio las personas
fisicas.

Segundo.—Las que celebren las sociedades civiles y mercantiles, asocia-
ciones, corporaciones, fundaciones, cooperativas, comunidades de propietarios
y demads personas juridicas legalmente establecidas, en sus locales sociales,
para sus propios fines y mediante convocatoria que alcance exclusivamente
a sus socios o miembros.

3. Son reuniones piblicas todas las que, no estando incluidas en la enu-
meracién del apartado anterior, se hallen comprendidas en alguno de los
supuestos siguientes:

Primero—Que se celebren en lugar cerrado. Se entenderidn comprendidos
en este apartado los actos publicos consistentes en conmemoraciones, inau-
guraciones, dedicaciones, conferencias, homenajes y otros de finalidad simi-
lar no sometidos a la legislacion de espectaculos publicos.

Segundo.—Que se realicen mediante el estacionamiento o la circulacién
por lugares abiertos de uso piblico, en forma de manifestacién, marcha,
séquito, cortejo o cualquier otra modalidad similar.

4. Las reuniones privadas no estarin sometidas a los requisitos estable-
cidos en la presente Ley, sin perjuicio, en su caso, de la aplicacién de la
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Ley de Orden Piiblico y de la exigencia de las responsabilidades penales a
que pudieran dar lugar.

Art. 3.° 1. Quedan excluidas del dambito de aplicacion de la presente
Ley las siguientes reuniones:

a) Las que celebren los organismos piblicos y las organizaciones creadas
por el Estado para el cumplimiento de sus fines, conforme a lo esblecido en
el pdrrafo 2.° del articulo 16 del Fuero de los Espafioles.

*b) La celebracién de actos religiosos, catdlicos o de Asociaciones con-
fesionales no catélicas legalmente reconocidas, en los templos, recintos co-
rrespondientes de los cementerios y locales debidamente autorizados. Las
restantes reuniones quedardn sometidas a las disposiciones de la presente Ley.

c¢) Las de cardcter electoral.

d) Las reuniones estatutarias sindicales, cualquiera que sea el lugar en
que se celebren, y las restantes reuniones de caridcter sindical celebradas en
locales sindicales o de la empresa.

e) Las celebradas por las asociaciones de estudiantes.

f) Las sujetas a la legislacién de espectdculos piiblicos.

g) Los desfiles o paradas militares

k) Cualesquiera otras reuniones reguladas por leyes especiales.

2. Las reuniones comprendidas en el apartado anterior se regirdn por
su legislacién especifica y, supletoriamente, por las disposiciones de la pre-
sente Ley.

CAPITULO II

REQUISITOS PARA LA CELEBRACION DE REUNIONES PUBLICAS

Art. 4.° 1. Para celebrar una reunién de las comprendidas en el apar-
tado primero del nimero 3 del articulo 2.°, cualquiera que sea su causa u
objeto, bastard con ponerlo en conocimiento, por escrito, del Gobernador
civil de la provincia en que aquélla hubiere de celebrarse, con una antelacién
minima de setenta y dos horas.

2. En la comunicacién se hard constar:

a) Lugar, fecha y hora de la reunién.

b) Objeto de la misma, con indicacién de los temas a tratar.

c) Nombre, apellidos, domicilio y niimero del documento nacional de
identidad del organizador, de la persona o personas que hayan de presidir
la reunién y de los oradores o personas cuya intervencién esté prevista de
antemano.

d) Firma del promotor o promotores de la reunién. Cuando ésta fuera
promovida por una persona juridica, la comunicacién deberd ser firmada por
el representante legal o estatutario de la misma, haciendo constar sus datos
personales, asi como el nombre y domicilio social de aquélia.

3. Cuando, a pesar de la informacién aludida en el apartado anterior,
existieren dudas razonables sobre la licitud de los fines de la reunién, la
autoridad gubernativa podrd solicitar de los promotores los datos y docu-
mentos que sean necesarios para la determinacién de tales fines.

4. En todo caso, la autoridad gubernativa expedird un recibo acreditativo
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de la entrada de la comunicacién, que servird a todos los efectos como medio
de prueba del cumplimiento de los requisitos enunciados en el apartado
segundo.

Art. 5.° 1. Para celebrar una reunién de las comprendidas en apartado
segundo del nimero 3 del articulo 2.° cualquiera que sea su causa u objeto,
se requerird la autorizacién previa del Gobernador civil de la provincia en
que aquélla hubiera de celebrarse.

2. La solicitud de autorizacién habrid de presentarse con una antelacién
minima de diez dias a aquel en que la reunién hubiera de celebrarse, y
comprenderd los siguientes extremos: '

a@) Lugar, fecha, hora y duracién prevista de la reunién.

b) Objeto de la misma.

¢) Itinerario previsto.

d) Nombre, apellidos, domicilio y mimero del documento nacional de
identidad de quienes convocaren la reunién, de quienes hubieren de dirigirla
y, en su caso, del representante de la persona juridica promotora, asi como
el nombre y domicilio social de ésta.

3. El Gobernador civil, que podrd recabar el informe previo de la Alcal-
dia del municipio en el que la reunién haya de tener lugar, resolverd sobre
la solicitud de autorizacién, notificdindoselo a los interesados con una ante-
lacién minima de cinco dfas respecto a la fecha sefialada para su celebracidn.

4. La autorizacién se entenderd concedida si la resolucién no hubiere
sido notificada expresamente en el término establecido en el apartado
anterior.

Art, 6.° 1. La autoridad gubernativa no podrda prohibir previamente la
celebracién de las reuniones previstas en el apartado primero del nimero 3
del articulo 2.° ni denegar la autorizacién para las comprendidas en el apar-
tado segundo del mismo articulo y nimero, salvo en los casos siguientes:

a) Cuando la comunicacién o solicitud carezca de alguno de los requi-
sitos previstos, respectivamente, en los dos articulos anteriores.

b) Cuando se trate de reuniones para fines ilicitos o indeterminados.

¢) Cuando la autoridad gubernativa tenga fundados motivos para estimar
que, de celebrarse, la reunién podria dar lugar a la comisién de actos tipifi-
cados como delitos en las Leyes penales.

d) Cuando en la comunicacién o solicitud constaran como promotores,
directores u oradores personas que hubiesen sido condenadas por sentencia
firme en virtud de la organizacién o participacién en reuniones o manifesta-
ciones no pacificas y cuyos antecedentes penales no hubiesen sido objeto
de cancelacién o que hubiesen dado lugar a la disolucién de dos o mis
reuniones, conforme al articulo 11 de la presente Ley, en los cinco afios
anteriores a la fecha en que el acto hubiere de tener lugar.

2. La autoridad gubernativa podrd revocar la autorizacién concedida
cuando, con posterioridad a su otorgamiento -expreso 0 tdcito, apreciase la
concurrencia del supuesto de hecho a que se refiere la letra ¢) del apartado
anterior.

3. Ninguna reunién que precise la comunicacién o autorizacién previas
podra anunciarse ni convocarse sino luego de presentar aquélla o de obtener
ésta expresa o tdcitamente.
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Art. 7.° Las reuniones comprendidas en el dmbito de aplicacién de la
presente Ley sélo podrdn ser promovidas y convocadas por las personas que
se hallen en el pleno ejercicio de sus derechos.

CAPITULO III

ORDENACION Y DISCIPLINA DE LAS REUNIONES

Art. 82 1. En las reuniones que se celebren en locales cerrados no
estardn presentes los delegados de la autoridad gubernativa, excepto cuando
se solicite expresamente por los promotores. En caso de no mediar tal
solicitud, los promotores serdn responsables, con arreglo a la Ley, del man-
tenimiento del orden piblico.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, la autoridad guber-
nativa podrd acordar la asistencia de sus agentes a dichas reuniones, a titulo
de meros observadores, cuando asi lo hicieran aconsejable los fines de la
reunién, nimero previsible de asistentes u otras circunstancias similares.

3. Los agentes de la autoridad gubernativa que a titulo de delegados u
observadores asistan a todo tipo de reuniones no podrdn tomar parte en las
discusiones ni intervenir en los debates, didlogos o coloquios.

Tampoco hardn uso de la palabra para advertir o corregir a los participan-
tes, limitdndose pura y simplemente a suspender la reunién si hubiere causa
para ello, :

Art. 9. 1. Todas las reuniones deberdn desarrollarse en todo momento
de modo pacifico, debiendo velar por ello sus promotores, directores o pre-
sidentes. _

2. Los asistentes a las reuniones piblicas no podrdn ser portadores de
armas, aunque estén en posesién de la licencia reglamentaria, ni de otros
objetos contundentes o de cualquier modo peligrosos. Los infractores incu-
rrirdn en la responsabilidad prevista para esta conducta por las Leyes penales.

Art. 10. Las reuniones previstas en el apartado segundo del nimero 3
del articulo 2.° de la presente Ley estardn sujetas a las siguientes limitaciones:

a) La autoridad gubernativa podra alterar el itinerario proyectado para
su celebracién y acordar incluso que se lleven a efecto por una parte deter-
minada de las vias piiblicas, cuando de su realizacién pudieran seguirse tras-
tornos graves en la circulacién y trdfico o dafios en las personas o en las
cosas.

b) No podrdn dar lugar a la ocupacién abusiva de edificios piblicos o
particulares, locales de piblica concurrencia o lugares abiertos al piblico.

c) La autoridad gubernativa podrd limitar la aproximacién de los reuni-
dos o manifestantes a una distancia prudencial de los edificios ptiblicos, de
las sedes de representaciones diplomdticas o consulares o de las instalacio-
nes militares, cuando de dicha aproximacién pudiera derivarse trastorno
grave en los servicios o dafios en las personas o en las cosas. Para ello
tendrd en cuenta las normas o acuerdos que protejan tales edificios, sedes
o instalaciones y, en este tltimo caso, el informe de las autoridades militares.
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Art. 11. 1. La autoridad gubernativa y sus delegados o agentes sus-
penderdn en el acto y procederdn a disolver:

@) Las reuniones de toda indole que se celebren con incumplimiento de
las condiciones y requisitos establecidos por esta Ley.

b) Las reuniones legalmente convocadas en las que se altere alguna de
las circunstancias sustanciales consignadas en la comunicacién, solicitud de
autorizacién o resolucién otorgando ésta.

c¢) Las reuniones que en su desarrollo produzcan una obstruccién y per-
turbacién graves en la circulacién por las vias publicas, a menos que tales
efectos hubieran sido expresa o implicitamente previstos en la autorizacién;
las que perturben gravemente el orden piblico y las que impidan el libre
ejercicio de los derechos de-las personas.

d) Las reuniones tipificadas como delito en las Leyes penales.

2. Acordada la suspensién de una reunién, la autoridad gubernativa, a
solicitud de los promotores o directores, podrd permitir la reanudacién de
la misma en igual fecha u otra posterior, siempre que se haya subsanado
el defecto o desaparecido la circunstancia determinante de la suspensién.

CAPITULO 1V

GARANTIAS

Art. 12. 1. El licito ejercicio de los derechos regulados en la presente
Ley se halla bajo la salvaguardia del Estado. A tal efecto, los promotores o
directores de reuniones piblicas podrdn solicitar de la autoridad gubernativa
el zuxilio y proteccién precisos.

2. Quienes impidieren, perturbaren o menoscabaren de algin modo el
licito ejercicio de los derechos regulados en la presente Ley incurrirdn en la
responsabilidad penal prevista en las Leyes.

Art. 13. 1. Las resoluciones de las autoridades gubernativas serdn mo-
tivadas cuando impidan o limiten el ejercicio de los derechos regulados en
la presente Ley, notificindose a los promotores de conformidad con lo pre-
visto en la Ley de Procedimiento Administrativo. También se notificardn
motivadamente y por escrito, dentro de las veinticuatro horas siguientes a
su adopcidn, las resoluciones verbales y las acordadas simultdneamente a su
ejecucién prictica.

2. Tales resoluciones serdn susceptibles de recurso de alzada ante el
Ministro de la Gobernacidén, cuya decisién pondré fin a la via administrativa,
y de posterior recurso ante la jurisdiccién contencioso-administrativa.

DISPOSICIONES FINALES

Primera—Quedan derogadas la Ley de 15 de junio de 1880, la Orden
circular de la Subsecretaria del Interior de 20 de julio de 1939 y cuantas dis-
posiciones se opongan a lo dispuestc en esta Ley.

Segunda.—La presente Ley entrard en vigor el mismo dia de su publica-
cién en el “Boletin Oficial del Estado”.



