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midtica el Derecho vigente, en trance de transformacién (pdgs. 511 sigs.). El
decomiso, la publicacién de la sentencia y la Busse son calificadas de con-
secuencias accesorias, porque su encuadramiento no es fdcil en las categorfas
de penas de accesorias, medidas de seguridad o responsabilidad civil (pd-
gina 524). Por ejemplo, el decomiso, objeto recientemente de una nueva
-regulacién por la ley de 24 de mayo de 1968, que modificé los §§ 40 a 42
del Cddigo penal alemdn, es una pena accesoria cuando se dirige contra el
autor o alguno de los participes, aunque también desempefian un papel con-
siderable de seguridad; mas cuando se dirige contra terceros es una «medida
aniloga a la pena» (pdg. 525). La prohibicién de ejercer una determinada
profesién hLa de catalogarse entre las medidas de seguridad porque se trata
de impedir que se abuse de ella para cometer delitos (pdg. 543). Una
particular atencién merecen los fundamentos de la medida de la pena.(pd-
ginas 565 sigs.), as{ como los presupuestos procesales contenidos en el
Cédigo para algunos delitos (querella o autorizacién previa para proceder)
entre los aue incluye el tema de la prescripcién de la accién penal y de la
ejecucién de la pena (pdgs. 573 sigs.). Concluye con la rehabilitacién del
condenado, donde se considera la cancelacién de antecedentes penales (pdgi-
nas 582 sigs.) y el derecho de gracia (pdgs. 585 sigs.)

Jescheck ha encontrado el lenguaje adecuado para expresar con claridad
los abstrusos problemas que agitan a la dogmadtica .actual. Su capacidad de
sintesis, de conciliacién de opiniones contrarias, de eleccién de las lineas
argumentales mds convincentes a sus propdsitos, su veracidad que no recata
tas muchas contradiciones que se encuentran en las opiniones recibidas sobre
las que se ha de construir la base del futuro del Derecho penal, le colocan
a la altura de los mds grandes tratadistas en un pais prédigo en eminentes
penalistas. superandc a todos en la constante contribucién a que somete el
Derecho comparado, donde, lamentablemente, no hallan mencién las nacio-
nes hispanoparlantes. No se salvan mds que los nombres de Anton Oneca,
Jiménez de Asta y del Rosal. Tal silencio contrasta penosamente con el
interés que en ellas se sigue la literatura germana. Esta omisién, que nos
gustaria ver subsanada en la préxima edicién, no es Obice para que asegu-
remos que la traduccién de este libro al castellano proporcionaria un ins-
trumento irsustituible de trabajo a causa de la amplitud de miras con que ha
sido concebido, su rica y moderna informacién bibliogrdfica y sus proyecciones
politico-criminales hacia un futuro que estd demandando una revisién de la

vieja dogmitica. . . .
Vi€l gm José Maria RODRIGUEZ DEVESA,

Catedrdtico de Derecho penal.

KAISER, Giinther: «Verkehrsdelinquenz und Generalprivention» (Unter-
suchugen zur Kriminologie der Verkehrdelikte und zum Verkehrsstrafrééht)
{«Delicuencia de trafico y preveneidn general, Investigaciones respecto a
la criminologia de los delitos de trifico, y respecto al Derecho penal de
traficon) (Tiibingen, 1970, Mohr) pags. XIX, 483,

Giinther Kaiser es ya conocido entre los crimindlogos y los penalistas por
sus contribuciones cientificas en estos campos. Baste recordar algunas de sus
publicaciones: Moderna Criminologia y sus criticos (1964), Evolucion y situa-
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wion actual de la delincuencia juvenil (1966), Acerca de la concepcion crimi-
noldgica en la reforma penal (1966), Relaciones entre la Criminologia y el
Derecho penal (1967), Justicia de trdfico, «quo vadis»? (1967), Algunos pre-
supuestos para la fundamentacion de la politica criminal actual (1968), Trata-
miento en plazos breves para delincuentes adultos (1969), etc.

El autor se enfrenta en este libro — escrito de Habilitacién presentado en
la Universidad de Tiibingen, en otofio de 1968— con muy importantes y di-
ficiles problemas de la moderna Criminologia v del moderno Derecho penal.
El delito era hasta ahora, como indica Kaiser, lo que hace «el otro», el delin-
cuente era una clase de hombre especial, pero actualmente cualquier ciuda-
dano comete una infraccién de trifico. La moderna generalizacién delictiva
en el trdfico, y sus innovaciones técnico-dogmdticas perturban pilares muy
s6lidos del Derecho penal tradicional en varios puntos; la presente hiper-
trofia legal y punitiva disminuye inevitablemente la fuerza intimidante de la
pena; la eficacia preventiva de la sancién resulta en este campo grandemente
discutible; la valoracién y la desaprobacién del hecho presenta dificultades
casi insuperables. Algo semejante sucede también —como indica Kaiser— en
la delincuencia de «cuello duro», y en la delincuencia politica o en Ia
juvenil. :

Ante estas y otras similares cuestiones, el autor estudia e investiga -——en
€l marco de la delincuencia de trafico— especialmente qué datos y criterios
criminoldgicos y penales pueden mantenerse hoy como seguros, qué puntos
de la concepcién tradicional tienen todavia vigencia, qué puede considerarse
en el trifico como verdadera criminalidad, qué puede y debe hacerse para
aminorar esta plaga de la sociedad moderna. :

Para resolver estos problemas, el libro desarrolla tres partes perfectamente
trabadas y armonizadas. En la primera, después de una introduccién metodo-
16gico-sistemdtica, delimita y considera el objeto de su investigacién: las
peculiaridades de la conducta en el trdfico (sus caracteristicas situacionalec
-—especialmente la situacion de peligro, con atinadas actualizaciones de la
doctrina de Binding— y sus caracteristicas penales, analizando ampliamente
€l dolo de peligro comparado con la imprudencia, pdgs. 51 sigs.) v los rasgos
principales de la infraccién del trdfico (su discutida y discutible especialidad
—antes y después de la Ley de 1968, acerca de las Ordnungswidrigkeiten—,
el punto de vista del penalista, del crimindlogo y del especialista en politica
criminal). El profesor alemdn estudia, en varias ocasiones, el problema de la
especialidad de la delincuencia de trdfico desde la perspectiva de la persona-
lidad del delincuente, de la configuracién técnico-dogmdtica del tipo in-
criminado, y d€ la repercusién de la sancién. (En algunos puntos importantes
sigue lineas parecidas a las esquemdticamente expuestas por mi el afio 1964,
en la Revista de Derecho de la Circulacién, al estudiar la Especialidad del
Derecho Penal de trifico.)

Completa este capitulo con un amplio excursus respecto al concepto de
delito en el campo penal, criminoldgico y de la politica criminal, enunciando
después esquemadticamente diez tesis deducidas de investigaciones empiricas
acerca de la conducta antijuridica en el trafico, y acerca de la seguridad vial.

La segunda parte expone el fruto de amplias investigaciones cientificas
respecto a seis delitos concretos en la circulacion: homicidio por impruden-



520 Anuario de Derecho penal y Ciencias penales

cia, lesiones por imprudencia, delitos de peligre (excluidos los delitos de
peligro por conducir en estado de intoxicacién etilica o similar), conduccién
sin permiso legal, conduccién bajo la influencia de las bebidas alcohdlicas,
fuga después de cometida una infraccién. En cada uno de estos delitos ex-
pone y comenta los factores situacionales (del lugar, del tiempo, de la per-
sona de la victima, y de los instrumentos usados), las formas especiales de
aparicién, las caracteristicas del autor (edad, sexo, familia, formacién, oficio,
trabajo, experiencia en el trdfico, sanciones anteriores, motivacién); segiin
la clase de delito afiade u omite algunos puntos particulares. Como intro-
duccién a esta «parte especial», preceden dos capitulos acerca de la realidad
vial (estructura del trdfico y del accidente, experiencia al volante y accidente,
intensidad del trdfico, etc.) y de la evolucién y situacién actual de la delin-
cuencia de trdfico (confrontamiento de los accidentes y de los delitos en la
carretera). Después del andlisis de los seis delitos siguen unas pdginas —Ilas
mds interesantes en muchos sentidos— que comentan detalladamente los
rasgos personales peculiares de los delincuentes de Trdfico, con especial
consideracién —expositiva y critica— de su tipologia criminal desde el punto
de vista del psicélogo, del psiquiatra, del especialista en psicologia profunda
y del jurista (especialmente valiosas son las consideraciones respecto a la prog-
nosis criminal en los delincuentes de trdfico) en las que confirma y com-
plementa algunos temas sugeridos por Middendorff (1).

La tercera parte trata dos cuestiones de la Politica criminal. Comienza
estudiando los problemas fundamentales y generales del control y de la se-
guridad en el trifico (analizando especialmente los problemas bdsicos de
la prevencién general en la actualidad), y la misién de los crimindlogos res-
pecto a la comprobacién de la eficacia de las diversas sanciones. Después.
explica las posibilidades empiricas, asi como los limites de la estrategia pre
ventiva en el trdafico (legislacién y prevencién general, administracién de
justicia y prevencion general). Termina discutiendo los fines que persigue
la Politica Criminal y los medios que usa actualmente y los que debe usar
en el futuro.

Entre los muchos valores positivos del libro merecen destacarse: la pro-
fundidad y la seriedad cientifica con que desarrolla cada uno de los temas
(precede por lo general una exhaustiva, objetiva y documentada exposicién
de las investigaciones ajenas, sobre la cual construye Kaiser sus ponderadas
criticas constructivas, por ejemplo, en paginas .57 sigs., 137 sigs.,, 214 si-
guientes, 225 sigs.), la claridad meridiana tanto en la formulacién externa
como en la trabazdn de los problemas y en su desarréllo (algunas pdaginas
exigen, por su gran densidad ideolégica, una lectura reposada, pero esto no
obstaculiza la facil y total comprensién del contenido), Ia riqueza extraordi-
naria de informacién en todos los temas —tanto los penales como los
criminolégicos— no sdlo de los trabajos alemanes, sino también de los escritos
en lengua inglesa y —aunque no tanto— francesa (el autor tiene también en
cuenta publicaciones de ultima hora).

'(l)' MIDDENDORFF, Teoria y prdctica de la prognosis criminal (Madrid,
1970, Espasa Calpe). Traduccién de Rodriguez Devesa.
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La traduccién de esta excelente obra de Giintrer Kaiser enriquecerd’
notablemente la ciencia -espafiola en el campo de la delincuencia de trifico
tan necesitado de investigaciones penales y criminoldgicas.

A. BERISTAIN

MARTIN-RETORTILLO, Lorenzo: «Libertad religiosa y orden publicon. (Un-
estudie de Jurisprudencia), Editerial Tecnos, Madrid, 1970, 94 pags.

Libertad religiosa y orden publico pertenece a un género de literatura.
juridica que, desgraciadamente, no es frecuente en Espafia, Martin-Retor-
tillo escribe en el Prefacio (pdg. 19): «Los juristas advertirdn quizd en las.
pdginas que siguen una cierta reiteracién de argumentos y una serie de
aclaraciones que pueden parecerles elementales y, quizd, inncesarias. Pero-
ello tiene una explicacién: he pretendido, aun sabiendo que no es fdcil,
acercar el original lo mds posible al lector no especialista en Derecho, por-
entender que se trata de un tema que, si se ha analizado desde un prisma
juridico, interesa fundamentalmente a muy variados sectores de personas que
no tienen por qué ser especialistas en Derecho.»

A algunos les parece mal que el jurista rebase el marco de obras técnicas
dirigidas a especialistas y que trate de llagar a un piiblico profano. Pero los.
que asi piensan desconocen que la divulgacién de lo que realmente sucede-
juridicamente —cuando ello no. debiera suceder— es el.requisito indispensa-.
ble para que —al tomar conciencia de lo que hasta entonces era ininteli-
gible porque se encubria con el lenguaje técnico-juridico— llegue a sentirse-
la necesidad de reforma, de regular mds justamente la realidad social..
Porque las consecuencias del Derecho penal superan, en su gravedad para
el individuo, a las consecuencias de las otras ramas del Derecho, porque,
a causa de esa gravedad y consiguiente efectividad, es el Derecho penal
el que estd mds expuesto a ser objeto del abuso de las fuerzas sociales y
politicas, tiene aqui el penalista un amplio campo de actuacién: divulgando-
la realidad juridicopenal y ofreciendo argumentos para que sea conformada de
otra manera puede contribuir a que lo que hasta entonces era una mera
desaprobacién intuitiva contra la existencia o la gravedad de ciertos delitos,
un mero malestar impreciso e inconcreto, se convierta en una protesta fun-.
damentada y articulable en razonamientos. En este sentido, Libertad religiosa
y orden publico es un ejemplo de literatura juridica que los panalistas —por
razones mds poderosas aln que en otros campos del Derecho— no deberian
seguir descuidando por mds tiempo.

En base al articulo 2.°, apartado a) de la Ley de Orden Publico, de 30
de julio de 1959 («Son actos contrarios al orden publico los que... atenten
a la unidad espiritual... de Espafia»), en relacién, entre otras normas, con la
primitiva versién del articulo 6.° del Fuero de los Espafioles («La profesidn
y prédctica de la Religién Catélica, que es la del Estado espafiol, gozard de
la proteccién oficial. Nadie serd molestado por sus creencias religiosas ni el
ejercicio privado de su culto. No se permitirdn otras ceremonias ni manifes--
taciones externas que las de la Religién Catdlicar»), «se sancionan y se
persiguen», resume Martin-Retortillo (pdg. 25), «como contrarias al orden
publico, conductas de los siguientes tipos: celebrar reuniones comentando la.



