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I. Tras larga y apasionada discusion en la Comisién correspondiente que
por la Prensa trascendi al publico, las Cortes aprobaron el dia 20 de di-
clembre ultimo la reforma del articulo 222 del Cddigo Penal, que fue sancio-
nada por el Jefe del Estado al dia siguiente y publicada en el “Boletin Oficial
del Estado” del dia 23 del mismo mes y afio.

He aqui el texto reformado:

SERAN CONSIDERADOS COMO REOS DE SEDICION:

1> Los juncionarios, empleados y particulares encargados de i presia-
cidn de todo género de servicios publicos o de reconocida e inapiazable ne-
cesidad que, suspendiendo su actividad, ocasione trastornos a los mismos
0, de cuaiquier forma, alteren su regularidad.

2. Los patronos y obreros que, con el fin de atentar a la seguridad del
Estado, perjudicar su autoridad, perturbar su mormal octivided o, de ma-
nera grave, la produccion nacional, suspendieren o alteraren la reguloridad
del trabajo.

II. Contiene nuestro Codigo delitos cuya caracteristica es el ataque a la
libre actuacién de los drganos del Estado. Entre éstos los hay que solo pue-
den ser realizados por una multitud 0, al menos, por un gran numero de
personas; son éstos, dejando aparte para clarificar la exposicidn las mani-
festaciones o reuniones en las proximidades de las Cortes, porque aungue
8¢ suponga que es para influenciar sus decisiones, es decir, embarazar su
libre actuacion, los de rebelidn, sedicidn y desérdenes publicos.

De estos tres delitos, el de rebelibn es facilmente diferenciable por su
gravedad, ambicién de generalidad y estar generad¢ por el deseo de triunfar
en tode el territorio nacional. Lo es igualmente el de desdrdenes publicos
por su falta de gravedad y limitacidn territorial, pero entre ambos estd en
nuestro ordenamiento punitivo el de sedicidn, tan dificilmente diferenciable
de log otros dos, tan falto de concrecién en su descripeidn legal, que cabe
dudar de la realidad, de la existencia y contenido real de esta denominacicn
legal, duda favorecida por la escasa jurisprudencia sobre él producida,
cuando es tan abundante la de otros .de los que, como él, fueron llamados
contra el orden publico.
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Los autores han tratado de buscar esta diferenciacion, no ya por sus
caracieristicas, sino en comparacién con los otros dos, diciendo como Viada
guc la sedicién es una rebelidn en pequefio (tomo II, phg. 183) o, como
Quintano, gue los desdrdenes publicos scn sediciones de minima cuantia, sub-
tipos de la sedicion, y tratando de justiticar su sustantividad en ser un de-
Lto multitudinario gue no se propene conocidamente ninguna de las fina-
lidades conira el régimen caracteristicas de la rebelion (Comentario, tomo II,
paging 93), aunguc afios mds tarde digs que no es demasiado util la dife-
rencigeidn de ambas actividades (Compendio, tomo II, pag. 50), Cuello Calén
en que la rebelidn es un alzamiento contra el Cobierno, mieniras la sedi-
cién lo es contra ciertas autoridades o clases sociales, encontrando escasas
semejanzas en las legislaciones extranjeras (tome II, pag. 107), y Ferrer
Sama encuenira entre ambos delitos caracteres tan paralelos que cree im-
procedente el desdoblamiento gue la ley hace de ellos en dos delitos (tomeo I1,
pagina 185),

No se encuentra la diferenciacion por su naturaleza porque no existe.
La gedicion no militar es un fantasma que cruzg por ¢l Cddigo Penal comln,
parecia que sin dejar huclla. El motivo de su colocacidn en él no es cienti-
fico, ni siguiera de cdmoda sistematizacion, sino una consccuencia de la
forma cn que se cred el Codigo Penal. Esta fue por la agrupacion de delitos
entresacados de las Compilaciones y Recopilaciones de nuestro Derecho ya
histérico, en que figuraban en cadtica enunciacién y al encontrarse el le-
gislador con hechos de menor gravedad que la rebelidn, pero msyor que
la de los desdrdencs publicos, log agrupa bajo la denominacién de sedicidn
tomando un término gue s6lo en la Ley Penal Militar tiene sustantividad,
porgue supone, y ésta es su naturaleza, el rompimiento de particulares de-
beres de Gbediencia, como el que liga a los militares en la disciplina, base
del Ejército, y que supone un escalonamiento de obediencias, con ello se
llegd a la triparticion de que hemos hablado, sin percibir que resulta fan
absurdo hablar de sedicion de civiles como resultaria el calificar de desor-
denes publicos los realizados por la fuerza armada. No, es que los términos
son dos, uno comun de rebelion para los militares y 1los que no lo son
y otro ya diferenciado de sedicién para los militares y de desérdenes pu-
blicos para los que no tienen tal caracter.

Con esta imprecision de conceptos se crea en el Cédigo de 1822 (articu-
lo 280) el delito de sedicion referido a log militares “cuerpo de tropas” vy
no militares “la mayor parte de un pueble o distrito”, que para el de 1948-50,
sin hacer referencia a la condicién de las personas, lo refiere s6lo al fin
que se proponen con el alzamiento tumultuoso (art. 174) en lo que le siguen
los Codigos posteriores (art. 250 del de 1870, 289 del de 1928 y 245 del
de 1932), con la caracteristica comin de ermapezar la formula de descripcion,
que agui es de enumeracion con la tajante afirmacion: son reos de sedicion,
por lo que se les puede llamar simplemente de sedicién o de sedicidon propia
para llamar al que comentamos, del gue se dice en su primera forma ya
codificada, serdn castigados comio reos de sedicidn y en la actual serdn con-
sidérados como reos de sedicidon, de sedicion impropia. Estos son el objeto
de este trabajo. . .
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I¥I. Sf hacemos s la inversa, remontandola, la historia del precepto que
actualmente define este delito, franscrito al frente de este trabajo, tanto
por ser el que Se va a comentar com¢ para que dicho nueve texioc se tenga
presente mienfras el comentario se hace, hemos, ante todo, de recordar
el texto anterior del articulo reformada:

Serdn castigados como reos de sedicitn:

1° Los funcionarios o empleados encargados de todo género de servi-
cios publicos y los particulares que por su pfofesio’n prestaren  servicios
de reconocida e inaplazeable necesidad, que, con el fin de atentar conire
la seguridad del Estado, de perturbar su normal actividad o de perjudicar
su autoridad o prestigio, suspendieren su trabajo o alteragren la regularidad
del servicio. '

2.° Las coligaciones de patronos dirigidas a paralizar el trabajo.

3.0 Las huelgas de obreros.

Ilegé al Cédigo de 1944, que es el primero que lo recoge, procedente de
la Ley de Seguridad del Estado de 29 de marzo de 1941, pordue la Ley auto-
rizando la reforma, que fue la versién de 1944, ordena que se acogiese sua-
vizdndolos los preceptos de dicha Ley, en la que los articulos 43 a 46 es-
tablecen:

“Articulo 43. Los funciconarics o empleados encargados de todo género
de servicios publicos y los particulares que por su profesién prestaren
servicios de reconocida e inaplazable necesidad, que con el fin de atentar
contra la seguridad del HEstado, de perturbar su normal actividad o de per-
judicar su autoridad o prestigio, suspendieren su trabajo ¢ alteraren la re-
gularidad del servicio, seran castigados con la pena de uno a fres afios
de prision.

Los promotores, organizadores y directores de la suspensidn o perturba-
cion del servicio serdn castigados con prision de tres a seis afios.

Art. 44. Las coligaciones de patronos dirigidas a paralizar el trabajo y
la huelga de obreros seran penadas con prision de tres a cinco afios.

Los promotores, organizadores y directores serdn penados con prision
de cinco a ocho afios.

El Tribunal, apreciando las circunstancias del hecho v del delincucnte, y
especilamente su situacién econdmica, podra imponer, ademdas de las penas
sefialadas, la multa de cinco mil a cincuenta mil pesetas.

Art. 45. T.os due para la comision de los delitos previstog en los articu-
los 43 v 44, procedieran con violencia o intimidacion, seran castigados
con la pena de prisién de seis afios y un dia a ocho afos.

Art, 46. El gue provocare de cualquier manera a la suspension o perturba-
cidn de servicios previstos en el articulo 43, o a la coligacidn, o a la huelga
2 gue se refiere el articulo 44, serd castigado por el golo heche¢ de la provo-
cacion con la pena de uno a tres aifios de prision.

Cuando a consecuencia de la provocacidn se hubieren cometido los deli-
tos a que se reflere el pArrafo anterior, se impondra la pena de tres a seis
afivs de prision.”

Mas dificil, por no seguirse exactamente cl tracto legislativo, es determinar
los antecedentes de este precepto, habiéndose crefdo encontrarlo en la decla-
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racion XI, ntm. 2.° del Fuero del Trabajo, que declara delitos de lesa
patria los actos individuales o colectivos que de algiin modo turben Ia norma-
lidad de la produccion o atenten contra ella. Se esté o no, haya tenido o no
influencia en su redaccidon, cosa que supone un problems éxtrapenal de inter-
prefacién de un texto politicc de rango constitucionsal, y, por tanto, ajeno
8 los fines de este Anuario y de este trabajo; puede encontrarse antecedentes
legislativos de menor rango en la legislacion del afio 1834.

Declarada aquel afio una huelga de campesinos cuando se reconoeia Sin
distincion el derecho a la huelga, que ponia en peligro la recogida de las
cusechas pendientes, el Gobierno da dos Decretos del Ministerio de Agri-
cultura, ambos de 28 de mayo. En uno de ellos se declara servicio piblico
la recogida de la (entonces) proxima cosecha, y se autoriza a diversos Iii-
nisterios para que dicten las disposiciones necesarias al desarrollo de dicho
preceplo; y en el ofru, baséndose en esta declaracién y en el articulo 28 de
la Ley de Orden Publico entonces vigente, declara ilegal para los efectos
de dicha Ley todos los paros y huelgas que afecten a las labores de recolec-
cion, a los patronos que infringieran, respecto a dicha recogida de cosecha,
lag disposiciones laborales entonces vigentes, o con propdsito de coaccién o
de Iucro paralizasen las labores de recoleccidn, declarando a unos y otros
incursos en mentads Ley, sin perjuicio de que conociesen de las infracciones,
cuando proceda, los Tribunales de urgencia, que tenian un procedimiento es-
pecial dentro de la jurisdiceién ordinaria.

Sobre estos preceptos, el Fiscal del Tribunal Supremo da la Circular, de
30 de dicho mes y afio, en que considera estos delitos como atentado o se-
dicidn, y aunque la Circular sélo vinculabs a log Fiscales sus subordinados,
éstos califican los hechos gue se realizan como constitutivos de tales delitos,
¥y el Tribunal Supremo acepta esta doctrina como demuestran las colecciones
de jurisprudencia (la de Rodriguez Navarro, por ejemplo, como més mane-
jable). con mondtona repeticidn.

IV. La declaracion de ilicitud necesaria para la existencia del delito,
que en los preceptos de 1934 sc hacia indirectamente por el Gobierno, decla-
rando una prestacidn laboral determinada servicio piiblico, y como tal se
habia de prestar necesariamente, se hace legislativamente en la regulacion
actual pidicndo que Ia huelga de obreros u oposicidon patronal vays conira
la seguridad o autoridad del Estado o perjudiquen gravemente la produccion
nacional, y en la de funcionarios, o a ellos equiparados, trastornen o alte-
ren los servicios ptblicos, cambiande el acento, respecto al codigo anterior,
de la exigencia de la intencidn de atentar a la seguridad del Estado, de forma-
que parece mas logica, aungque por Ia colocacidn de este delito ontre la
dicha seguridad se habia de entender siempre requisito necesario esta
intencidn.

La denominacion de estos delitos como de sedicidn, que arranca, como
hemos visto, de la Circular de la Fiscalia del Tribunal Supremo y de la
interpretacion jurisprudencial a que nos hemos referido, pasa por alto la
Ley de Seguridad del Estado donde se castigan estos actos sin darles nombre
de delit¢; alguno y salta al Cddigo vigente y a la reforma que examinamos,
donde al comsiderarse reos de sedicion a los que los cometen plantean diver-
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sos problemas; uno, el de si es aplicable a los reos de €l la rebaja de la
pena establecida en el articulo 221; ofro, es el de hasta qué punto son apli-
cables a esta nueva formula de sedicion, a la que hemos lamado sedicion
impropia, las disposiciones comunes a los delitos de sedicién y rebelién de
los articulos 225 a 230, pensados y legislados para supuestos bien distintos;
también el de si dar gritos provocativos a la huelga en una reunién o mani-
fetacidn, constituiria el delito de desdrdenes publicos del articulo 248.

Finalmente, es ldgica la supresion de consignacién de pena para la pro-
vocacion a la suspension de actividades laborales del articulo 46 de la Ley
de Seguridad del Estado, al haber acogido el Codigo, con caracter general,
este grado de ejecucidén.



