SECCION LEGISLATIVA

La reforma del Codigo Penal espafiol

(Texto del Proyecto y breve glosa)

ANTONIO QUINTANO RIPOLLES

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.0 Se autoriza. al Gobierno para que, a propuesta del Ministro
de Justicia, lleve a cabo un revision parcial del Cddigo Penal vigente, con
arreglo a las siguientes '

BASES

L* Da cuantia. de las multas establecidas en el Cddigo Penal serd eleva-
da en una proporcién que nunca exceders del décuplo fijado por el textoe
vigente. )

-2.* Se ampliara el campe de aplicacion de las redencion de penas por
€l trabajo para que éste alcance en toda su extension las de prision y presi-
dio, y se puntualizaréan las causas que impiden el beneficio en razdn a -cir-
cunstancias personales, fijandolas- con criterio mds restrictivo que en I
actualidad.

3, Se modificara el articulo 235, circunscribiendo su alcance a los dos
que le preceden para adecuar su redaccion al proposito que le informa, y por
razones técnicas se permutara la colocacién de los articulos 252 y 253.

" 4° En la falsificacién de moneda metalica y billetes del Estado y de
Banco, se colmarid una laguna existente en el articulo 282, para incluir +u
su numero. cuarto al «alterador», y en el articulo 287 se suprimira la re-
ferencia a la tentativa de expenchcxon fijandose la. pena en estricta corre-
lacion con la graveda.d del delito.

5.2 En el articulo 320, al que se dard nueva redaccién, se incluird, ademés
de las figuras en él previstas, la usurpacién de las atribuciones conferidag
por la legislacion nobiliaria-al Jefe del Estado y de las reservadas por la
Ley a otra autoridad en orden a la concesion de cualquier distinticion ho-
norifica, :

E]l arnticulo 321 sera modificado conforme a las exigencias actuales para
lograr ung mayor eficacia en la represion del intrusismo. En el mismo sen-
tido se procedera con el articulo 572.
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En el articulo 324 se incluird el uso ptblico e indebido de titulo, diploma
¥ nombramientc académico y profesional. .

6. En los delitos contra ia salud publica se diferenciard el despacho de
~medicamentos deteriorados y la sustitucion de unos por otros del hecho me-
.nos grave de su expendicién sin cumplir las formalidades legales y regla-
“mentarias. .

Se configurard como delito la imitacion o simulacién de sustancias medi-
-cinales. ) o

7.2 En el articulo 348 y en el parrafo dltimo de los articulos 411 y 488
.se sustituird la mera agravacion por el resultado de muerte o lesién, como
‘base de la penalidad, por la exigencia de que medie al menos imprudencia
respecto del mal producido. Las penalidades establecidas seran adecuadas
«en consecuencia. :

8* En los delitos de lesiones se inftroduciran las reformas siguientes:

Ampliar el campo delictivo que determina-el articulo 418 para que abarque
Fambién la esternilizacidn.

Rebajar la pena del articulo 419 a la inmediata inferior.

~ Eliminar en ambos articulos la expresion «de propdsiton, a fin de prever
‘la posibilidad de que estos delitog se cometan por imprudencia. - - -

Suprimir el articulo 423 a causa de su inaplicacion, unida a su falta de
-encaje sistemético en el grupo de las lesiones. ’

Introducir un nuevo articulo declamativo de la intrascendencia del con-
:sentimiento de la victima en la aplicacion de - las penas fijadas para estos
-delitos. S . -
Modificar la redaccion del parrafo primero del artmulo 426 para, sin variar
-stt esencia, darle mas riqueza de matices y sustituir la pena de presidio que
-establece por la pena de prision de igual entidad; teniendo en: cuenta que es
la congruente, por analogia de naturaleza, con las demds del capitulo, todas
Jas cuales deben situarse en la misma escala nimero segundo del articulo 73.

9.+ Se suprimird el articulo 428, ya que la finalidad que se propone en
-este precepto se logra a través del juego de los prinéipios generales de las
.eximentes primera y cuarta del amticulo octavo, o de las atenuantes guinta,
.sexta y octava del articulo noveno. -

10.* En el titulo de los delitos contra la honest*dad se comprenderian en
un nuevo capitulo (el cuarto) los relativos a la prostitucién de personas ma-
‘yores de veintitrés afios y menores de esta edad, gue en el texto vigente se
‘hallan regulados en diferentes capitulos. .

Se agravaran las penas establecidas para tales delitos cuando se trate de
-personas comprendidas en el articulo 445, pudiendo ser privadas de la patria
‘potestad, tutela, autoridad marital y del derecho de pertenecer al consejo
‘de familia.

A los que vivieron, en todo o -en parte, a expensas de las personas cuya'
prostitucion o cormupcion exploten, les podrén ser aplicadas, ademés de las
‘penas establecidas, las correspondientes medidas de segundad de la Ley de

"Vagos y Maleantes.
De acuerdo con los principios informadores de los convenios internacio-
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nales y la legislacién abolicionista, se castigard a los duefios, gerentes, admi-
nistradores y personas que participen en el financiamiento de locales en los
que se ejerciere la prostitucién o cualquier ofra forma de corrupcion, asi
como a las personas que sirvieran a los mencionados fines en los referidos
locales.

Se castigard también a los duefos, gerentes etc., a que se retiere el pa-
rrafo anterior que facilitaren u obtuvieren edificios u otros locales, o parte
de los mismos, para explotar la prostitucién o corrupcién ajenas. El tribunal
sentenciador decretara, ademés de las penas éorrespondientes, el cierre tem-
poral o definitivo del establecimiento o local y Ia retirada de la licencia que,
en su cagso se hubiere concedido. Estas medidas podrin ser a,doptadas con
caracter provisional por el Juez Instructor.

E] principio de la reincidencia internacional se dphcara a éste gémero de
delitos.

La ofensa a la moral, a las buenas costumbres o a la decencia publica,
prevista en el nimero cuarto del articulo 566, pasard a ser su nimero quingo,
incluyendo en ambos ndmeros, asi como en el articulo 567, tercero, como
elemento de la infraccién, que la ofensa sea leve.

11. En el articulo 479 se harid una ligera moditicacion de su texto, exi-
gida por la reforma y supresion de articulos llevada a cabo por la Ley de
9% de abril de 1958, para que dicho texto quede adecuado al contenido ac-
tual del capitulo.

12.2 Se adicionars al articulo 487 un parrafo final, en el que se establezca,
qgue el delito en este articulo definido s6lo se perseguird previa denuncia de
la persons agraviada.

132 El articulo 533 se incluird en seccidn independiente y, por tanto,
desplazada de las «Estafas y ofros engafios» en que ahora se halla colocado.

A la vez se mecogerad en el nuevo articulo la concepcibn de «Derecho de
autor» que ha superado a la de «Propiedad intelectual», vy se castigard la in-
fraccitn dolosa de tales derechos ¥ de los de «propiedad industrial» con pena
de multa y arresto mayor, pero agravada la 1ltima en caso de habitualidad.

142 Serd previsto y penado especificamente el libramiento de chegues
sin provision de, fondos.

152 El articulo 556 serd objeto de nueva redaccién para que comprenda
el incendio con peligro de propagacién a bienes ajenos.

162 En el articulo 558 se ampliard el contenido de su ntimero quinto paia
gue comprenda también a museos, bibliotecas o instituciones de andlogo in-
terés artistico o cultural; en el mimero sexto se sustituird la palabra «objz-
tos» por la de «bienes», que es la que armoniza con el conjunto; se dard mas
amplitud a la penalidad que establece el articulo 561 y a las disposiciones ge-
nerales con que finaliza el titulo 13; se agregard un articulo que prevea la
posibilidad de elevar a las inmediatamente superiores en grado las penas
senalada% en aquél cuando los delitos que contiene atentaren contra objetos
de relevante utilidad  para el arte 0 la cultura en general.

172 Se reformard la redaccidn de los articulos 564 y ntimeros primero
v tercero del 587 para incluir en ellos la apropiacién indebida.
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182 Se dard nueva redaccién al parrafo Ultimo del articulo 565 para que,
su primera parte comprenda la agravacion de las penas cuando se produjere
muerte 0 lesiones graves a consecuencia de la impericia 0 negligencia prbf-3~
sional, sin concreiarla a la conduccién de los vehiculos de motor, y dejando
para el fingl del articulo, en parrafo aparte, la privacion del permiso de con-
ducir, cuys imposicién quedard al arbitrio del Tribunal en los casos mds
leves. .

19.* Serd moditicado el articulo 500 refiriéndole a la imprudencia o ne-
gligencia simple como posible causa de delitos o falta de dafios, como estd pre-
visto en el ntimero 3.0 del articulo 586.

20.* .Se procedera a la depuracién de antinomias, anacronismos, repeticio-
nes, defectos de técnica o de sistema y a la correpcion de erratas y de estilo
en losl articulos que lo exijan.

Art 22 Se autoriza al Gobierno, asimismo, para gue con arreglo a las nor-
mas estabiecidas en la base primera del articulo anterior, sc eleve la cuantia
de las multas sefialadas en lag Leyes de 26 de julio de 1878 sobre ejercicios
peligrosos de los menores; de 19 de septiembre de 1896 sobre proteccitn
de pajaros insectivoros; de 23 de julio de 1903 sobre mendicidad de meno-
res; de 4 de agosto de 1933, de Vagos y Maleantes; de 26 de octubre de
1939, relativa a acaparamiento y élevacion de precios, y de 9 de mayo de
1950, referente al uso y circulacién de vehiculos de motor, la que ademas.
serd puesta en armonia con las modificaciones infroducidas en el Codigo
Penal. ’

También se autoriza al Gobierno para modificar las disposiciones de la
T.ey de Vagos y Maleantes referentes al «gamberrismo», con objeto de refor-
zar la represion. de conductas contra las normas de convivencia ciudadana,
especialmente cuando se actie en grupo, y enlazar ios limites de edad esta-
blecidos en esta Ley y en el C6digo Penal, hoy en desacuerdo.

En la misma Ley, v en el articulo 9, se establecers, sancion al hecho pre-
visto en el ndmero 7 de su articulo 2, de suministrar bebidas’aleohdlicas a.
los menores, y se limitara prudentemente la indeterminacion absoluta del in-
ternamiento de los ebrios y toxicémanos.

Art. 30 El Gobierno encomendard a la Comision General de Codificacidn
la redaccién de los articulos afectados por la presente reforma, y dictari la
oportuna disposicidn en el plazo de seis meses, a cohtar desde la publicacidon
de esta Ley.

En otro plazo igual, la Comisidn elevara al Gobierno, y éste queda autori-
zado para publicar un nuevo texto revisado del Cdédigo Penal due recoja las.
modificaciones introducidas en el mismo desde la promulgacion del texto
refundido de 1944, incluidas las de la presente Ley.

- * Ok ‘*
La trascendencia de algunias de los disposiciones previstas en el Proyecto

de reforma merecen alguna glosa, yo que mo comentario, puesto que éste ha
de operar sobre redaccién: concreta de articulodos, y no sobre normas de co-
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racter mds bien absiracto, como lo son la meyoria de las proyectadus. De
donde se infiere que el éxito o el fracaso habrd de computarse, en definitive,
sobre el precepto concreto, yo que la forme de redeccion serd lo que cuente,
pudiendo mejorar o empeorar, segun su fino técnico-juridico, los propdsitos
dei reformador. Con estas salvedades voy a limnitarme a algunas leves suge-
rencius, Personalisimas, noturclmente, en iorno al iexfo publiccdo y a ias
Finalidades que parecen informarilo. Para ello seguiré la numeracion de las
Bases, sin repetir su tenor ya conocido. .

La Basge 1.2, sobre el aumento de lu cuantia de las multas, suscita eseqses
consideraciones criticas, ¢ 10 ser la de que devicra haberse cocrdinwic -a
alieracion con le cuantic de lus imfracciones en que cuentan pora la gradu-
cion de la penalidad. En efecto, si lu rasdn del precepio €s el reconocimiento
de lu depreciaeidon del difiero o de su fuersa odguisitive —(Poco OPOriUns
por cierto en un clime econdmico de estebilizacitn monitaria)—, ello es
valedero en la doble Derspectiva del «yuenfumy de o sancién y del Tucyo
obtenido o dafio econdmico irrogado. Por lo demds, todo lo que afecta a las
penas pecuniarias de computo cusniifutivo fijo reswlie injusio, siendo de lo-
mentar que no se haye eprovechado la ocasion de lu reformo pare adopiar <l
sisterns de las lamadoes «dias-mnulioy, combuiades por los ingresos del sun-
cionado, al modo escandingro gue acaba de incorporarse al Froyecto de re-
forma del Cddigo Pinal alemdn.

Lg Base 22, de ampliacion del campo del sistema Penitencierio, de lo .ve-
dencion de penas por el trabajo, es plausible lo aplicaeion a les de presidio
o prision en toda sy cxiension, o que pondrd fin a lo andmala sucrte de 1os
condenados a penas de enire un ofio o dos, de peor condicidn, ol 70 poder
redimirlas, que los condenados ¢ dos afios y un dia. En cambio la referencia
o la restriccion en Ios cousas impeditivas del boneficio puede ser arriesgaido
$i por un prurito humanitario se enervan los resortes de la punicién. Prefe-
rible hubiera sido en esta maferia acadbar con el autormaiismo, que én la
prdastica equivale a rebajas de duracion en las sanciones, como si figurasen
en los tipos delictivos.

Apenas si cabe hacer glosa alguna o los Bases 3.2 a lg 6.4, limitadas o co-
rregir defectos metodologicos 0 a amPlicr situaciones no previstas en los
textos vigentes, pero de evidente procedencia, singularmente lo relativo al in-
trusismo, de tan clificz’i encuje como delito en la actuclidad ;z’/dr' la erxistencia
de la publica airibucion.

En cambio es de suma trascendencia la modifiCucion pfre;;z‘sta en lg Base
7.8, que referida a los articulos 348, 411 y 488, vondria fin o clgunas de las
mds odiosas tipicidades calificadas por el resultado, en flagraniec violacidn
del principio de culpabilidad, baluarie de todo Derecho Penal que Se Precie
de espiritualista. Traidndose precisamenie de tan decisiva cuestion, hubiera
sido preferible insertar un Pprecepto de cardcler general, como el inserto en
el pdrrafo 56 del Codigo alemdn por la Ley de reforma de 4 de agosto de
19538, Pues las situaciones de objetividad no se agotan en los trés Hpos bre-
vistos. Piénsese, por ejemplo, en el dltimo pdrrafo del art. 227 y ain en el
delito complejo de robo con homicidio, del numero 1.6 del art. 501.
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La Base 8.2, relativa a la reforma en delitos de lesiontes, ofrece aciertos y
desaciertos. Entre los primeros hay que computar la abolicion del malhadado
articulo 423, continuo blanco de undnimes cCriticas ya Que constituic un evi-
dente «record» de desaciertos; también es Plousible la rebajo de Defia del
articulo 419 a la inmediaia inferior, y aun la modificacién en la redaccion
del 496, aunque habrd que esperar para juzgarlo a como se lleve a ccbo esa
redaccion. Por el conirario, creo desacertudas las otras ires reformas previsias:
La de empliar el concepto de custracion a lo esterilizacidn es fotalmente in-
comprensible vista lo desigualdad patente de los intereses en .pugna, Yy hasia
la dimensién humana y criminolégica de ambos actos. La incorgruenicia sube
de grado s se tieme en cuenta que en el numero 1.° del art. 420, las lesiones
causando z‘mpotenc’icz, que clinica y aun Candnicamenie es de muyor irascen-
dencia que la esterilidad, resulta mucho mds benignamente sanciofada que
ésta, con prision mayor en ver de com reclusion menor. Eso sin coniar con
el defecto sistemdfico que supone incluir la esterilizacion enire los delitos de
lesiones, puesto gue el objeto juridico o bien tulelado no es la integridad
fisica de la versona, sino los intereses demogrdficos, 0, si se quiere, los moreoles.

Censura merece, asimismo, la eliminacion de la exPresion «de Propdsifon
que consta en los articulos 418 Yy 419 Dara los casos de castracion y oiros
mutilaciones, Se pretende justificar diciendo que esa suPresion es «a fin de
prever la posibilidad de que éstos delitos se comeian Dor imprudencia». Y
este razonamieito (?) es Precisamente el que cobe esgrimir en conirario, Yo
que la «ratio essendés de la gravedad suma de las «mutilacionesy ¥ su dife-
rencia de lus lesionesy probigmente dichas, es su configuracidn. finalista, de
mediar el proposito concreto de mutilar, yo que de otro modo, sobreviniendo
en la agresion cualquiera de los resultados mutilatorios el hecho encaja en
los preceptos del articulo 420. De ahi que los articulos 418 y 419 jamds Bo-
drdn ser incriminados « titulo culposo, ¥ que ol subrimir el inciso «de propos-
siton, las mutilaciones en nada se diferenciorian de lus otras lesiones, malo-
grdndose uno de los mds preciedos aciertos de muesira legislacion tradicional,
s0lo por no haber calpdo en lu esencie de los tipos y estimar ung simple re-
dundancia lévica el giro idiomdtico de tan Profundo significado técnico.

En cuanto a introducir un nuevo articulo declarativo de la intrascendencia
del consentimiento de la victima en los delitos de lesiones mds bien pienso
que ha de acarrear dificultades en la prdctica, complicando la incriminacion
de lesiones en tratamieNio quirtirgico y en deportes. En fodo caso parece de-
tmasiado radical borrar toda trascendencio al consentimiento de la victimna,
que pudicra mejor valorarse como wienuante, ¥y que contrasta con la trascen-
dencia que se le atribuye en ocasion win mds seria, como es la de ayuda al
suicidio.

La Base 9. que subrime el articulo 428, mer.ce los mayores elogios al
ser un claro estigma de Nuesira legislacion Penal el manienimiento del «Da-
rricidio honoris causas, en male hora reintroducido, conira lo undnime oDi-
nién de peinalistas, moralistas ¥y ain tedlogos, en la refundicion de 1944,
Todo ha sido dicho ya en torno aq ton nefasto precebio (llfimamente, en
este ANUARIO por el P. Pereds, 1951, pdgina 315, Por el autor de estas
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gosas, 1955, Ddgina 495, y por Diego Mosquete en Revista de la Escuela
de Estudios Penifenciarios, enero-febrero, 1961, pdgina 2698), que Io es, so-
bre todo, no Por Permitir la atenuacién, rayenc en la impunided, sino
por imponerla imperafivamente a los Tribunales, en Presencia de la 'rm:,e
en scene ideada por el legisiador con un comcebio harto feairal de las cosas.
Con lo cual es claro que el Precepto adolece técnicamente de un regusto de
concesion de «derecho a matars, gque, entre tantos, cowWstituye su mayor
defecto. De ahi que, si por escripulos de mgl entendido tradicionalismo,
que en este caso mo es mds que arcaica barbarie, se Pusiesen obstdculos a
la abolicion del articulo 428 prevista em el Proyecto, Procideria como «mal
menor», su inmediata reforma. Sobre la base, Drimero de equipurar ambos
sexos en la situacion afenuatoric o exculpatoria, y segundo, modificar °l
tenor imperativo del serd castigado, por el faculiativo de podréd ser casti-
gado, con lo cual se posibilita al Tridbunal para decidir, arie el caso conecreto,
si el homicidio sobrevino por impuisos del impetu del honor ofendido, o
mds bien se fragud Para solveNtar remcores o pasiones que a veces SOn- t0-
talmente extrafias a lo ético y pasionel. Sigo opinando, sin embargo, que [z
mejor reforma en este Punto es el de lg quirdrgica radical que el Proyecto
postula, Yy por sus propias razones de sobrar en la parte general atenuantes
Yy eximentes que con harta mayor Drecision técnica resolverian la cuestitn.

La Base 10, entre el ciumulo de modificaciones que brinda, de nueva sis-
temdtica las mds, hay una de no muy clara comprensién: la relative a las
extensiones de responsabilidades a l0s duefios, gerentes, ete., de locales dn
que se ejerciere la prostitucion, al afiadir el inciso disyuntivo de cualguier
otra forma de corrupcién. No sobraria. una mayor precision a este respecto,
1o que seguramente se hard o la hora de verfilar el tibo en el correlativo
articulo. -

La Base 11, se refiere a una nuevd cuestidon de acoplamiento del articu-
Io 479 a la actual redaccion del Capitulo de Matrimonios ilegales.

La Base 12, se decide, al fin la tantas veces solicitada reforma de que
el delito de abandono de familia solo se Dersiga a instencia de la Dersona
agraviada; modificacion que se hacia sentir para que ital delilo, en vez de
procurar una mayor armonie en la vida familior no sea motiwo de nuevas:
y quizd insalvables desavenencias, al sobrevenmir wuna inoPoriuna denuncia
de tercero carente de titularidad. Aunque en la Base no se diga, es de su-
poner que al céndicionarse el ejercicio de la accion al ofendido se le airi-
buird por igual y aun mayor rozon, lo facultad extintive de perdonar ol
culpable. :

Lo Base 13, proyecia el aislamiento del articulo 533 en unNg seccion inde-
pendiente, en la que se recogerd la concepcion del Derecho de autor, supe-
rando lo de «propiedad intelectualn, agravando la de infracciones dolosas
contra la «Propiedad industrialy, sobre iodo en caso de habifualidad. Pu-
diera haberse aprovechado la coyuniura y quizd se halle ain, parg .ponsr
algin orden en la un tanto cadtica situacion de las infracciones en eéstias
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materies, donde tan sutiles e indiferenciadus resulfon las ilicitudes civiles,
administrativas y criminales. :

Lo Base 14, crea espécificamente el delito de libramiento de chegques sin
provision, novedad aPortada por lo legislacion francesa, donde tanio se de-
plora, ¥ que en nuestro derecho resulta suPerfluc dada la firme postura adop-
tada por la jurisprudencia. Asunio ésie sobre el que no he de insistir pbr
haberms ocupado lergamente en reciente trabajo al que me remito (Kevista
Derecho Privado, febrero 1930, pdg. 97).

Ningung especial. mencién merecen las Bases 15 y 16, que omplian
las nociones de incendio y dafios, aunque es de celebrar sobre todo la que
en su Udltimo inciso permite agrevar las responsabilidades en los atentados
contra objetos de relevanie utilidad para el arte o la cultura. ’

La Base 17, gue reforma los articulos 564 y nidmeros 10 y 3. del 587,
tienden a corregir un bien conocido lapsus que impedia la inclusion en,
lo excusa absolutoria y en determinadas faltas contra la propiedad o la
apropiacion indebida, sustantivicade en el articulo 535.

Lo Base 18, referente a lo imprudencia del articulo 565, pudo haber acu-
bado con la perturbadora distincion enfre la temeraria y simple con infrac-
cion de regloementos, circunsaribiendo el rango delictivo solo a la Primerq.
Pero ya que no s¢ ha hecho asi, solo pldcemes merece que la agravacion. es-
pecifica de profesionalidad se extienda a todos los suPuestos y no tan solo
a los de conduccion de vehiculos de motor, victimas Dropiciatorias, hasta
ahora, de todas las severidades legislativas, siendo asi que la ratio legis de
la agravacion es idéntica. A reserva de que, a la hora de articular el Precep-
to, se mantenga con nitidez, conformd a los idltimos postulados jurispruden-
ciales, que la imprudencia agrevada ha de ser la profesional, no la de pro-
fesiondl, esto es, lu perpetrada en infraccion de las normas de p2ricia que a
tales personas son mds exigibles que a otras, ¥y que por ello merecen ese plus
de reproche. De ofro modo, agravando por la mera condicion de la persona,
se incurriria en un nuevo suPuesio de resbonsabilidad objetiva, que Ia
Base 7.0 tan oportunamenie repudio.

Como complemento a la reforma en materia de culpa, la Base 19 sugiere
la modificacién del articulo 800, que seguramenie Dor inadvertencis, dejobg
de comprender los delitos o faltas de dafios por imprudencia simple sin
infraccidn de reglomenios. De lamentar es que no se haya decidido la re-
forma a borrar de una vez de nuesiro COdigo penal la insdlite figura de
delitos, y aun de faltas, por dafios culposos, o Dor lo mengs, reservar su
persscucion a la accion privada.

En prensa esias glosas, el Proyecto de la Comisién fué en graon parie apro-
bado, y en algunos detalles reformado, Por las Cories, conlforme a lo que
se evidencia en lu Ley de Bases T19/1961, de 23 de diciembre de 1961. Las
reformas introducidas Por estg Ley consisten sustanciolmenie: a) en dejar
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sin efecto la desateniada suDresion de la cldusula «de Ppropdsiton en las
mautilaciones, cuya grave inCorreccibn técnica fué capitada y corregida a
liempo evitando la mds noioria incongruencia del Proyecio, y b) no fto-
mar en cuelia el compuio de culpabilidad en los delitos calificados Dor el
resultado, con lo gue en cambio se frusiré una de lus ventajas mds ciertas
de la reforma proyectads. ' .

El resto de las bases pasé Drdcticcrmente inmutado al texto de la Ley,
incluso el de la abolicion del tan discutido como malhadado articulo 428
del Cédigo vigente.



