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Interesa contrastar la expresion utilizada por SecHI de “Derecho penal finan-
ciero”, con la que viene utilizando nuestra Rewviste de Derecho Financiero vy de
Hacienda Piiblica en su Crénica de Jurisprudencia: Derecho financiero penal.
Indudablemente la alteracién de orden es reveladora de un distinto criterio acer-
ca de la naturaleza juridica de esta rama del Derecho. En la postura de SecHu1
se alzaprima lo penal, y el Derecho punitive fiscal buscara los principios infor-
mantes en el Derecho penal comiin. Conforme a la denominacién empleada por
la Revista espafiola parece que se da preponderancia a lo financiero y que, por
tanto, se considera rama del Derecho financiero, y no del penal, la materia que
nos ocupa. El autor italiano es contundente al respecto: El ordenamiento siste-
matico de estas normas, que teniendo caracteres diversos se reficren a un interés
de indole sustancial (condicién esencial de existencia de la convivencia social)
o a un interés de orden formal (salvaguarda de la Administraciéon), ha deter-
minado la germinacion del wvetusto tronco del Derecho penal de una nucva rama
de éste: el “Derecho penal financiero”, constituido por el coujunto de norinas
punitivas establecidas para asegurar el cumplimiento por parte de cuantos vienen
compelidos juridicamente a concurrir a la satisfaccion de los gastos publicos.
Tritase de normas —afiade—, que por la indole peculiar de la materia y la li-
mitacién de su esfera de accién, no encuentran directo encaje en el Derecho pe-
nal comin y que se dividen en dos campos distintos: uno, penal verdadero y
propio (donde interviene la autoridad judicial), y otro, civil o administrativo
(donde interviene la autoridad administrativa): en funcién entrambos del mis-
mo Derecho y dirigidas al tinico fin de garantizar al Estado el propio orde-
miento juridico financiero.

La segunda parte trata del Derecho procesal financiero. Mientras el Dere-
cho penal financiero actiia previniendo las violaciones mediante la amenaza de
sanciones, el Derecho procesal financiero trata de la constitucion de los 6rganos
destinados a aplicar la ley al caso concreto, segiin formalidades y reglas que
constituyen el contenido de esta otra rama del Derecho.

Dedica en esta parte el autor unos capitulos a la policia tributaria y a los
oficiales y agentes de la policia tributaria, que son los oOrganos normales de
determinacién de los delitos.

Es innegabhle el valor de la obra de SeccHI, que llena plenamente su cometido
de ofrecer una visién tedrica y practica de la represién de la infraccién tribu-

taria en Italia.

F. G. N.

SHABTAI, Rosenne: «6.000.000 acuser». Israel's case against Eichmann. Je.
rusalem post press, Jerusalem, 1961.

No terminé aan el juicio contra Eichmann cuando las prensas de Israel pu-
blicaron este libro, editado por el embajador de Israel y asesor juridico de su
Ministerio de Asuntos Exteriores, Shabtai RosenNE, con la traduccién inglesa
del original hebreo del acta de acusacién, primer informe del fiscal M. Gedeén
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HausneR, excepciones de la defensa sobre competencia de jurisdiccién, contes-
tacion del fiscal v decision del Tribunal.

Cuando tantas y tantas plumas, peritas y profanas en Derecho, se han creido
obligadas a tratar y alin a pontificar sobre ¢l caso ‘Eichmann, que en realidad es
una antologia de casos de Derecho internacional y de Derecho penal, desde las
incidencias de la captura del acusado en tierra argentina, bueno es que el lector
interesado por estos problemas tenga ficilmente a su alcance las piezas funda-
mentales del proceso si es que por acaso le preocupan acontecimientos capitales
de la historia de la Humanidad y se siente, lamado a formar criterio propio sobre
los mismos.

Cual ya ocurrié con el proceso de los grandes criminales de guerra ante el
Tribunal militar internacional de Nuremberg, proceso que fué ampliamente criti-
cado y comentado, al igual que su sentencia, en muchas ocasiones sin tomarse la
molestia de conocer los nunierosos voltimenes que publicaron los documentos del
proceso y ni siquiera el que contiene Ja sentencia (1), parece que esti ocurriendo
ahora con el proceso Eichmann.

El volumen gque comentamos, segiin nos dice el editor en la nota previa, in-
tenta presentar documentada respuesta a dos cuestiones fundamentales: por qué
se juzga a Eichmann y con qué derecho lo juzga precisamente Israel. Realmente,
estas interrogantes se habran dibujado en la mente de millares de personas, ju-
ristas y no juristas, pués se trata del jnicio en Israel durante el afio 1961 de de-
litos cometidos en épocas diversas, pero principalmente a partir de 1941, contra
personas que se encontraban en distintos paises extranjeros y no tenian la hacio-
nalidad israeli, porque €l Estado de Israel no habia nacido.

Por la importancia que tiene, a efectos de posible prescripcién de los delitos,
podemos recordar que segin resulta de la declaracién prestada en Nuremberg
por el que fué jefe de las S. S,, Dieter Wisliceny, declaracién nada sospechosa de
parcialidad, tres son los principales periodos que pueden sefialarse en las activi-
dades nazis contra los judios: de 1937 a 1940 (emigraciéon fofzada), de 1940 a
1941 (concentracion en campos) y de 1942 a 1944 ({iltimo y tragico periodo en
el-que fueron eliminadas innumerables personas en aquellos campos).

Mas aunque se compute el plazo de prescripcion de los delitos que se enjuician
desde la fecha de su comision, ain no transcurrié, seglin la ley que va a aplicar-
se, que es la de Israel sobre castigo a los nazis y colaboradores, ley nimero 5.710,
del afio 1950, firmada por el Ministro de Justicia. Pinhas Rosen, y por el.Primer
Ministro, David Gen Gurion. Y en su articulo 12 establece en veinte afios, con-
tados desde la comision del delito, el plazo de prescripcidn.

Constituye una pieza maestra del proceso el primer informe del fiscal, comen-
zado con una introduccién que ningiin ser humano puede leer sin estremecerse al
recordar los macabros hechos que se imputan al acusado, y que han sido seria-
mente investigados, depurados y establecidos por una bibliografia, en buena par-
te conocida al menos por los que se interesan por esta cuestién. “Cuando compa-
rezco ante vosotros, jueces de Israel, dirigiendo la acusacién de Adolfo Eichmann,
no estoy solo. Conmigo estan —dijo el fiscal Gede6n HausNer— seis millones de

1) V. especialmente “Procés des grands criminels de guerre devant le Tribunal Mili-
taire International Nuremberg (14 novembre 1643 - 1.eF octubre 1946). Texte officiel en lan-
gue frangaise. Tome XXII Débats.—Nuremberg, 1949, pag. 440 'y ss.
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acusadores”. Se referia a aquellos cuyas cenizas quedaron en los campos de
Auschwitz y Treblinka o en los hosques de Polonia. Por eso subrayé que en
toda la historia humana no encontramos otro caso en el que sea posible mantener
la acusacién contra un hombre como en el presente, hasta el punto de que al lado
de los que se van a enjuiciar palidecen los mds terribles crimenes, cual los de
un Nerén, un Atila o un Gengis Khan.

Se juzga aqui el crimen sin precedentes cometido por europeos en pleno si~
glo xx, de aniquilar a un pueblo deliberadamente, a sangre fria, y el fiscal pre-~
senta los hechos en capitulos sucesivos dedicados, principalmente, a examinar la
actuacién de las S. S., el S. D, y Ia Géstapo, el acusado, la llamada solucion final
del problema judio, la exterminacion en Polonia, Rusia y paises anexionados,
paises del norte y oeste de Europa, exterminio de la juderia hingara y una breve
descripcion de lo que ocurria en los campos de concentracién, sosteniendo que el
acusado Eichmann es responsable del plan, iniciaciéon, organizacion y ejecucion
de los crimenes relacionados en el informe fiscal, especialmente el conocido como
“la solucién final del problema judio”, segin probard en este proceso, en el que
e} acusado disfrutard de privilegios y de derechos que no concedié a una sola de
sus victimas, incluso el de nombrar defensor libremente, cuyas minutas u hono-
rarios son de cuenta del Estado de Israel.

La acusacién principal es, pues, el asesinato en masa de judios como director
de 1a seccién IV B4 del S. D., o sea, del Servicio Principal o Direccién de Segu-
ridad del Reich, y segiin una via u orden jerarquico que iba de Hitler a Eichmann,
a través de Himmelr y Muller, todo cllo segiin informe nada sospechoso, el det
doctor Cawlik, uno de los defensores en el proceso de Nuremberg, en la sesién
del 27 de agosto de 1946.

Tal es, en resumen, el principal cargo, segiin versién que no es de los acusa-
dores en el juicio actual, sino de uno de los defensores, en el proceso de Nurem-
berg, cuyas actas y documentos fueron publicados, formando una coleccién de
mas de cuarenta voltimenes. En sus paginas e indices aparece el nombre de
Eichmann y sus actuaciones numerosas veces: campos de concentracién, perse-
cucién de los judios y ejecuciones en masa, asi como responsabilidad que de
ellas deriva, particularmente de la llamada “Solucién final” de la cuestién judia
“eliminar a todo judio en Europa”.

La segunda parte de la obra que resefiamos se inicia con las excepciones de
la defensa sobre incompetencia de jurisdiccidn, incompatibilidad con el Derecho
internacional de la ley ntmero 5.710/1950, sobre castigo a los nazis y colabo-
radores, basindose en que infringe el principio de no retroactividad de la ley pe-
nal y en que es extraterritorial.

Finalmente la defensa alegd también la incompetencia de jurisdiccién, basan-
dose en la ilegalidad de la captura de Eichmann en Argentina y su traslado a
Israel, aunque reconocié que ni el Gobierno de la Repuiblica Federal Alemana
n otro alguno solicité la extradicién, y que el Derecho penal internacional ofrece
precedentes desde hace mas de ciento cincuenta aftos, que dan la impresién de
que es licito el procedimiento judicial incluso cuando el acusado ha sido capturado
en el extranjero.

A este breve alegatb de la defensa contesté la representacion del Ministerio
publico con un amplio y documentado informe en el que a la luz de la doctrina
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y jurisprudencia extranjera o internacional que invoca demuestra, sin desconocer
los problemas juridicos planteados por la captura y traslado del acusado, que no
influyen en la jurisdiccion del Tribunal, basandose principalmente en preceden-
tes del Derecho anglosajon, por ser el que informa la legislacion penal de Pales-
tina. Asi pasa revista a diversos casos de la jurisprudencia britdnica metropoli-
tana y en Palestina durante el Mandato britanico, y de los Estados Unidos de
América, como el resuelto por el Tribunal Suppremo en 1886, in re Ker v. Iili-
nois, caso famoso en el que un tal Ker, acusado de robo en el Estado de Illinois.
fué detenido y trasladado a California desde la capital del Perti por el funciona
rio del Gobierno de los Estados Unidos comisionado para obtener su extradicién,
'} fué luego licitamente juzgado y condenado en los Estados Unidos, cual se rei-
ter6é en los casos United States v. Insull, 1934; Chandler v. United States 1948;
Frisbie v. Collins, 1952.

En relacién con la ley israeli de 1950, el fiscal expone los precedentes y acuer-

dos nacionales en relacién con el castigo de los crimenes contra la humanidad y
criminales de guerra citando la declaraciéon de Moscti de 1943 y los Estatutos del
Tribunal Militar Internacional, la Convencién europea para la proteccién de los
Derechos del Hombre (art.‘7), que permite el castigo por actos u omisiones que
al tiempo de su comisién fuesen considerados como criminales segin los princi-
pios generales del Derecho reconocidos por las naciones civilizadas y el informe
de la Comisién de Derecho internacional de las Naciones Unidas sobre los prin-
cipios de Derecho internacional reconocidos en el estatuto y sentencia del Tri-
bunal de Nuremberg. )

Finalmente, tras demostrar que el Derecho de Israel estd de acuerdo con el
Derecho internacional, el informe del fiscal se ocupa de la responsahilidad indi-
vidual por los delitos internacionales y de la legislacién “Ex Post Facto”, citando
en apoyo de su tesis doctrina y jurisprudencia internacional, como hace también
a proposito de la extraterritorialidad, por cierto invocando el famoso caso del
Lotus ante el Tribunal Permanente de Justicia Internacional, sentenciado en 7 de
septiembre de 1927, con seis votos reservados u opiniones disidentes, calificados
por DONNEDIEU DE VABRES de “imponente minoria”, entre la que figuraba el
profesor espafiol ALTAMIRA, a cuya memoria e intervencién en este caso se rindié
homenaje recientemente en una publicacién francesa (V. “Hommage...”, BASDE-
vaNT, y NoeL HEnNryY; Le “Lotus™ a la Cour de La Haye”; y H. DonNNEDIEU
DE VaBRES: “L’affaire du “Lotus” et le droit pénal international”, en Rewvue de
Droit international, Paris, 1928, niim. 1, pags. 65 a 134 y 135 a 165.

Tal es el contenido del libro, interesantisimo, que se cierra con dos apéndi-
ces, dedicado el primero a la traduccién inglesa del texto de la ley de Ts-
rael 5.710/1950 (publicada su versién espafiola por atencién del profesor Drapr-
KIN en anterior niimero de este ANUARIO DE DERECHO PENAL), y el segundo
a una nota sobre la prueba.

Pascua. MeNeU MoONLEON



344 Anuario de Derecho penal y Ciencias penales

SPINELL], Giuseppe: «Norme generali per la repressione delle violazioni
delle leggi finanziarie» (Exégesis y comentario jurisprudencial puesto al dia
de la Ley de 7 de enero de 1929, nam. 4). Milano, 1957, Dott. A. Giuffré,
editor; 403 pags.

Giuseppe SpiNeLLi, magistrado de casacién, se habia ya ocupado de la
Ley de 7 de enero de 1929 en anteriores obras. Asi, Le preleggi penali finanzia-
rie: commento alla lege 7 gennaio 1929, n. 4 (ed. Cedam, Padova, 1933), La re-
pressione delle violazioni delle leggi finanziarie nella scienza ¢ nel diritto, se-
gunda edicion de la obra anterior (ed. Dott. A. Giuffré, Milano, 1947) y Lo
repressione delle violasioni delle leggi finanziarie (Comentario tedrico practico,
articulo por articulo, a la Ley de 7 de enero de 1929, n. 4), tercera edicién de
la obra anterior (ed. Dott. A. Giuffré, Milano, 1954).

La obra que ahora comentamos no es una cuarta edicién, sino una especie de
puente para ella, en vista del anuncio de la presentacién a ia Camara de un pro-
yecto de Ley de reforma del contencioso tributario. Se trata de una edicién que
el autor llama interlocutoria, en la que se ha procurado que nada falte para sa-
tisfacer plenamente las exigencias del Foro y de la Magistratura, respondiendo
al mismo tiempo a fines didicticos frente a los funcionarios de la administracién
financiera y del Cuerpo de la Guardia de Finanzas, a los cuales compete la apli-
cacién de la Ley de 7 de enero de 1929, y a quienes va dedicado el libro.

El autor no sigue rigurosamente el orden de los articulos (si bien no es dificil
hallar el comentario de cualquiera de ellos por la indicacién que lleva la cabecera
de cada pagina y por el indice correspondiente) ya que, en realidad, se propone
una reconstruccién sistematica del comentario de los institutos previstos en la
Ley en cuestién, por el orden que ha considerado mas util para la clara inteli-
gencia de la misma.

Contiene el libro una breve Introduccién en la que se habla de la ética res-
pecto a la violacion de la ley financiera, de la actividad del legislador italiano
para combatir el fraude fiscal y del Instituto de la Intendencia de finanza, sobre el
Gue se apoya esencialmente la jurisdiccién penal y la administrativa sancionadora
de los ilicitos fiscales. Termina esta introduccién con una consideracién general
acerca de la Ley que se va a comentar. Razén de la Ley de 7 de enero de 1929,
n 4, es la formacion de un sistema general de las disposiciones penales referentes
a las violaciones de las leyes financieras que hacen referencia a los tributos dei
Estado, con exclusién, por tanto, de los tributos locales, la formacién de una ley
general que, como el Libro I del Cédigo penal, es destinada a prestar a las leyes
especiales los institutos necesarios para su aplicacién, de aqui que fuera llamada
por el Ministro proponente “ley previa”. La ley es, por tanto, recibida en el
ordenamiento juridico del Estado con el mismo valor que los Cédigos, y a ella
van coordinadas todas las leyes financieras. Consecuencia de la razon y del ca-
racter de la ley en su relativa tnmutabilidad, en cuanto a sus disposiciones, al igual
que las disposiciones contenidas en el Libro I del Cédigo penal italiano, no pueden
cer abrogadas o modificadas en leyes posteriores concernientes a tributos singu-
lares, si no por declaraciéon expresa del legislador con especifica referencia a la
disposicién abrogada o modificada.

La Parte Primera recoge el comentario a las normas de Derecho sustantivo.



