CRONICAS EXTRANJIERAS

Como es la nueva penitenciaria de México.

Por el Dr. ]. ]. GONZALEZ BUSTAMANTE
Catedrético de la Facultad de Derecho

I

Recientemente hicimos una visita al nuevo edificio penitenciario construido
por el Departamento del Distrito en la regién de Santa Maria, situada en el
camino que conduce de Ixtapalapa a la bifurcacién con la carretera de Puebla.
Nos acompafiamos en nuestra visita por el profesor de la Universidad de Ili-
nois, F. O. Parr, experto en Sociologia y en cuestiones criminolégicas, y por
los Licenciados Héctor Solis Quiroga y René Gonzilez de la Vega. Galante-
mente atendidos por el sefior arquitecto don Ramoén Marcos, especialista em
Arquitectura carcelaria, contemplamos el rapido progreso que ha alcanzado
México en materia penitenciaria. La superficie ocupada en la actualidad por la
nueva Penitenciaria es de 110.000 metros cuadrados y las unidades de que
consta se encuentran distribuidas convenientemente en amplios espacios que
revelan los conocimientos que posee en la materia su constructor y disefiador
vy el cuidado que se puso para dotar al Distrito Federal de un establecimiento
modelo en su género. Hay, ademas, 300.000 metros cuadrados en la perife-
ria que serin destinados a la creacién de pequefias industrias agricolas, con
el propdsito de que el penado que sea de procedencia campesina no rompa de
un tajo el género de labores a que se dedicaba antes de su detencién.

Los servicios generales son excelentes y se ha cuidado de hacer una acertada
distribucién. Segin informes proporcionados por el arquitecto Marcos, la nueva
Penitenciaria puede tener un cupo elastico de 1.250 a 2.000 reclusos. Cuenta
con un tanque de almacenamiento de agua para 150.000 litros y un depésito
adicional de 1.000.250 litros; un amplio local destinado a los servicios de co-
cina con suficientes utensilios para la confeccién de los alimentos y con am-
plios refrigeradores, anexos al almacén destinado a los alimentos. Posee una
lavanderia y una planchaduria suficientemente dotadas, con la finalidad de que
la ropa de los reclusos se cambie dos veces por semana. Un local destinado a
la panaderia, con todos los adelantos modernos, que permitird surtir a la po-
blacién penal y atender otras necesidades de diversas dependencias oficiales. En
la planta baja se han instalado amplios tanques para el combustible, con tres
calderas para el calentamiento, que permitird mandar el agua templada a las
unidades de reclusién a una temperatura correcta para proveer el aseo de los
reclusos. Existe ademis un servicio de roperfa general, perfectamente dotado,
vy una planta eléctrica de emergencia que se pondri en servicio cuando falte
fliido de la Compaiifa de Luz y Fuerza Motriz. Una seccién destinada a co-
medor de los empleados, con mobiliario moderno y con amplios claros de luz.
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Para atender los servicios de observacién y diagnédstico, la seccion médica
esta dotada de una magnifica cimara de Hessel; cuatro consultorios destinados
al examen médico de los reclusos, y con gabinetes para la farmacia, servicios
dentales, otorrinolaringologia, laboratorios para anéilisis clinicos, etc. Los servi-
clos médicos estan provistos del material quirtirgico indispensable, y la farmacia,
de los productos medicinales que son necesarios. Una oficina destinada al jefe
del Servicio Médico; otra, al Archivo; una mas, al Laboratorio para el desarro-
llo de los trabajos psicoterdpicos. Existen ademis los servicios de electroen-
cefalografia, cAmara de rayos X, interpretacion radiolégica. Un departamento
destinado a la practica de operaciones quiriirgicas de urgencia y otra a la ciru-
gia menor para operaciones ligeras. Modernos aparatos de esterilizacion, anes-
tesia, etc. 'En una de las secciones de la unidad se encuentra el hospital, conve-
nientemente dotado, distribuido en secciones de seis camas cada una, haciendo
un total de 50 camas. Cuenta con departamentos independientes para enfermeras,
bafios, sanitarios debidamente amueblados; cocina de emergencia para el sana-
torio, tizaneria: cuartos sépticos; servicios sanitarios para el personal médico
y de enfermeras y para los enfermos, consultorio psiquidtrico, departamento de
oftalmologia ¥y un amplio “solarium” para los convalecientes, con las debidas
seguridades para evitar las fugas.

En una de las alas del edificio existe una amplia explanada que se destinara,
segln informaciones adquiridas, a servicios religiosos. Desde que Martinez de
Castro elabord el Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales de 1871,
tuvo en cuenta el factor religioso para elevar la moral del penado y propuso
que se establecieran dichos servicios en la exposicién de motivos de dicho Cédigo.
Como existe libertad de cultos, se autorizard la celebracidon de practicas religiosas
de todos los ritos, distribuyendo el horario en que deban tener lugar, a fin de
no interferir el desarrollo de los diversos cultos.

i 11

En 1897, el Congreso de la Unién autorizé al Ejecutivo Federal para que por
conducto de las diversas Secretarias de Estado reorganizara los establecimientos
penales del Distrito, determinando las autoridades que debian tenerlos a su cargo
y los fondos con que habian de atender a sus necesidades. Como consecuencia, el
Presidente de la Republica, por Decreto de 13 de diciembre del mismo afio, en
visperas de la inauguracion de la Penitenciaria de Lecumberri, sefialé los esta-
blecimientos penales de detencién y de reclusién y establecid que en la Peniten-
ciaria s6lo se diese albergue a los condenados a prisién extracrdinaria y a los
reincidentes, asi como a los condenados a pena privativa de libertad que expre-
samente sefialaran los reglamentos. La Carcel de Belem, que hasta el triunfo
de l1a Repfiblica fuera un convento de monjas, se convirti6 en Carcel General
en que permanecian mezclados, promiscuamente, los procesados, los sentenciados
y hasta los menores de edad que habian infringido las leyes penales. El Regla-
mento General de los establecimientos de reclusién lo expidié el Presidente
de la Repiiblica el 14 de septiembre de 1900 para que rigiera cuando se inaugu-
rase la nueva Penitenciaria. En la misma fecha se expidi6 el Reglamento para
la Penitenciaria de México, que ha estado vigente desde entonces, sin que se
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hubiese observado de una manera estricta, porque poco tiempo después, la Peni-
tenciaria albergd a delincuentes politicos o reos del orden militar, como los ‘ge-
nerales Félix Diaz y Francisco Villa. Una de las crujias sirvieron para alojar a
los diputados de la XXVI Legislatura, cuya disolucién acordd el general Victo-
riano Huerta. Al desaparecer la Carcel de Belem se agudizé el problema de cupo
en ef edificio de la Penitenciaria, con constante violacién de lo prevenido en el
articulo 18 de la Constitucién Politica de 1917, que establece que el sitio desti-
nado a prisién preventiva debe ser distinto de aquel en que se extingan las penas
y estari completamente separado. Al solemnizarse el Primer Centenario de la
Constitucién Politica de 1857, se di6 cumplimiento al precepto invocado, yue prec-
cup6 hondamente a Ponciano Arriaga, Guillermo Prieto, Leén Guzman, Ignacio
Luis Vallarta, José Maria Mata y otros connotados patricios que clamaron en
€l Congreso por que se estableciese en México el sistema penitenciario y se dejara
de matar sin misericordia, como cra frecuente durante el régimen Santanista. Del
Reglamento Penitenciario de 1900 a nuestros dias media una gran distancia. Las
carceles no eran sino un hacinamiento de reos, sin ningtin plan cientifico, y, lamen-
tablemente, lo siguen siendo en muchas partes del pais: aun encontramos con-
fundidos en el mismo establecimiento de reclusién a los enfermos mentales que
han delinquido, y que por lo mismo sin inimputable y debe aplicarseles medidas
de seguridad, con los delincuentes sanos, y, lo que es mis grave, a los menores
revueltos con sujetos avezados al delito por sus constantes recaidas. En la vieja
Penitenciaria no fué el trabajo el medio para la redencién del penado. El poligono
servia para observar y vigilar a los reclusos que bullian como fieras enjauladas
ante la presencia de su domador. )

El nuevo establecimiento de reclusién cuenta con talleres amplios, bien solea-
dos para que sea una realidad lo que previene el invocado articulo 18 constitu-
cional, que impone a los Gobiernos de la Federacién y de los Estados la orga-
nizacién, en sus respectivos territorios, del sistema penal, basado en colonias
penitenciarias o presidios, teniendo como base el trabajo como medio de regene-
racién. Este mandamiento ha sido letra muerta en la capital y en muchos Esta-
dos del pais. Los delincuentes vegetan en el ocio mas absolute, encerrados en
celdas que semejan cubiculos, y ha sido minimo el coeficiente de trabajo desarro-
llado por los reclusos y maximos los cuantiosos gastos que tienen que erogarse
para el sostenimiento de los establecimientos penales. La nueva Penitenciaria de
Santa Marta cuenta con talleres de sastreria, panaderia, cocina, zapateria, im-
prenta, carpinteria, mecdnica general, mecanica de automoviles, herreria y otras
actividades, y puede dar cabida, por su amplitud, a trabajadores en una propor-
<ién de seiscientos a setecientos reclusos. Es pertinente observar que los talleres,
por contar con amplia visibilidad, permiten vigilar convenientemente el trabajo
que se desarrolla, y que como se encuentran separados entre si, permiten tener
un absoluto control por parte del personal de.vigilancia y darse cuenta perfecta
de 1a conducta observada por los reclusos.

111

Inscrito en nuestra Carta Magna se encuentra el principio de que el trabajo
debe ser la base para la regeneracién del penado, y el Cddigo Penal en vigor, al
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reproducir el mismo principio, establece que debe procurarse la industrializacién
de los establecimientos penales y fomentar el espiritu de cooperacion entre los
detenidos. Dictada la sentencia condenatoria, es del resorte dei Ejecutivo Fede-
ral hacerla cumplir por medio del 6rgano técnico sefialado en la Ley, que en
el Distrito Federal es el Departamento de Prevencién Social, dependiente de la
Secretaria de Gobernacién. Puede decirse que el articulo 78 del Cédigo Penat
ha sido fetra muerta porque no se ha cuidado de darle cumplimicnto. Dicho pre-
cepto dispone que “en la ejecucion de las sentencias y medidas preventivas, den-
tro de los términos que en éstas se sefialen y atentas las condiciones materiales
existentes, el Ejecutivo aplicard al delincuente los procedimientos que se estimen
conducentes para la correccién, educacién y adaptacién social de éste, tomando
como base de tales procedimientos: 1.0 La separacién de los delincuentes que
revelen diversas tendencias criminales, teniendo en cuenta las especies de los
delitos cometidos y las-causas y moviles que se hubieren averiguado en los pro-
cesos,” ademis de las condiciones personales del delincuente. 2.0 La diversifica-
cidn del tratamiento durante la sancién para cada clase de delincuentes, procu-
rando llegar hasta donde sea posible a la individualizacién de aquélla. 3.0 La
eleccion de medios adecuados para combatir los factores que mas directamente
hubieren concurrido en el delito, y la de aquellas providencias que desarrollen
los elementos antitéticos a dichos factores; y 4.0 La orientacién del tratamiento
en vista de la mejor orientacién del delincuente y de la posibilidad, para éste,
de subvenir con su trabajo a sus necesidades.” Es la oportunidad que al iniciarse
la vida penal en la nueva Penitenciaria se proceda a dar cumplimients a lo que
dispone la Ley, haciendo que el trabajo sea un factor —no el dnico— para el
correcto tratamiento del penado y que se haga una adecuada separacién de los
delincuentes, segiin las tendencias criminales que revelen, procurando que no se
mantengan recluidos en la misma unidad a los delincuentes primarios con los
reincidentes o habituales; a los homicidas con los delincuentes sexuales; a los
detraudadores con tendencias criminales con los acusados de pequefias raterias.
El trabajo fabril no ha de ser el dnico género de actividades a que se dedique
el recluso. Si éste proviene del campo y sus labores han sido agricolas, deben
existir campos adecuados para el cultivo: pequefas hortalizas, con la finalidad
de que se evite que al recluso que ha trabajado en el campo se le rompa su nu-
cleo de trabajo.

Otro factor esencial para el tratamiento del penado es la escuela. El nuevo
establecimiento penitenciario cuenta con tres aulas para la ensefianza primaria,
pero es de recomendarse que se prefiera a profesores especializados en pedago-
gia carcelaria que no se concreten exclusivamente a impartir sus conocimientos,
sino a observar el comportamiento seguido por el recluso, sus reacciones, el grado
de su aprovechamiefito en las aulas, etc. La saludable influencia de dichos pedago-
gos hacia sus educandos se complementa por la observaciéon y vigilancia del per-
sonal auxiliar de las prisiones, que por su constante contacto con el recluso
permite lograr excelentes resultados.

En Ia actualidad, la nueva Penitenciaria carece de gimnasio donde los pena-
dos desarrollen sus practicas deportivas. Indudablemente que pronto se daran los
pasos para que sea instalado. En cambio, cuenta con amplios campos para fiit-
bol, base-ball, basket-ball, etc., desde donde se puede admirar la magnificencia
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de la Naturaleza. El auditorio cuenta con cuatrocientas butacas proyectables:
amplio, bien ventilado y con cdémodos medios para que el saldén sea desalojado
con rapidez.

La biblioteca cuenta con cincuenta lugares, pero puede albergar a mayor
ntimero de asistentes. Es digno de mencionarse el locutorio: la seccién de ad-
misidén de los visitantes; el departamento de visitas comunes, separadas por redes
de alambre que permiten comunicarse con los reclusos, pero que evitarin. que se
les introduzcan objetos de uso prohibido. Las oficinas de manejo técnico y las
que se refieren a la administracién de los talleres, abastos, correspondencia, con-
tiol de empleados, servicio médico destinado a los empleados, etc. Para las visi-
tas conyugales se cuenta con cuarenta y ocho cuartos, distribuidos en dos alas y
con el espacio suficiente para la comodidad de las personas que los ocupen.

v

“Las unidades de reclusién con que cuenta la nueva Penitenciaria son cuatro.
Cada una tiene capacidad para alojar, aproximadamente, a trescientos reclusos,
con excepcién de la filtima que tiene celdas individuales y albergard hasta ciento
cincwenta penados. Tiene cada unidad ocho secciones distribuidas en dos pisos, y
cada seccién cuenta con doce celdas: cada celda, con una litera y una cama adi-
cional, donde pueden albergarse hasta tres reclusos, o sea que una seccién puede
dar cabida a treinta y seis personas. Asimismo, cada celda cuenta con los servi-
cios sanitarios (lavabo y W. C.). Cada unidad cuenta con veinticuatro regaderas
y cuatro de presion, lo que permitird que el aseo personal de los reclusos se haga
con frecuencia. En el primer piso de cada unidad se encuentra el comedor, siendo
de observar que los reclusos de cada unidad tomaran sus alimentos en la unidad
5 la que pertenecen, en pequefias mesas convenientemente repartidas. Segin in-
formes que obtuvimos, cada unidad tiene tres mil metros construidos en dos pisos
y cuenta con una superficie de mil novecientos metros.

Es sabido que en el Derecho Romano no se consideré la prisién como una
pena, sino como un medio de aseguramiento de la persona a quien habia que
immponer una corporal, o sea producirle un sufrimiento fisico; que durante la
Edad Media vy en la época moderna las cérceles no fueron instituciones creadas
por el Estado ni tenian caracteristicas arquitectOnicas especiales. Como existia
la prisién por deudas, los sefiores feudales y los nobles poseian sus carceles pro-
pias, que, generalmente, eran los fosos del castillo. La sustitucién de las penas
corporales, como el asaetamiento, la crucifixién, desaparecida desde la época de
Constantino; el empalamiento, los azotes, los palos y la muerte, se debid a la
labor emprendida por los Padres de la Iglesia, y es hasta el siglo xvirn cuando
se inician los primeros experimentos sobre arquitectura carcelaria. En Amster-
dam, los protestantes establecen una circel para mujeres haciendo depender su
reforma moral del trabajo y de las pricticas religiosas. En 1703, et Papa Cle-
mente XI construyé la famosa Prisién de San Miguel, en Roma, destinada a
reos jovenes, y tiempo después se construye la Prision de Gante, que es el mo-
delo que adopta el sistema de partido radial. Juan Howard, nacido en los aleda-
nos de Londres, es el creador del sistema penitenciarista que constituyé la base
de los sistemas penitenciarios modernos; es el iniciador de la reforma carcelaria
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en FEuropa, como Beccaria es el creador de la corriente humanitaria en el De-
recho penal. Prisionero de los piratas, que lo capturaron cerca de Brest, siente
en su propia entrafia los rigores y crueldades de las prisiones antiguas. Mas
tarde ocupa un puesto modesto como juez de paz en Inglaterra, para morir en
Rusia, victima del tifus exantematico que adquirid en una de las cérceles que
visitaba. Howard concibe la separacion celular, que describe en su célebre libro
“El estado de las prisiones en Inglaterra”. Al lado de Jeremias Bentham, que
crea una planta racional de carcel, basada en el sistema de separacién celular y
trabajo obligatorio, da nacimiento a la concepcidén arquitectéonica llamada “Pan-
Optica”, que permite una mejor vigilancia sobre el recluso. 'Es Bentham, cuyo
nombre figura entre los secuaces de la escuela clasica, el precursor de los estu-
dios sobre prevencién de la delincuencia, que se apoya en la necesidad de descu-
brir y combatir las causas del delito, considerando que es la ciudad la que, en
gran medida, origina el vicio.

Los estudios de Howard y de Bentham dan origen a los sistemas penitencia-
rios norteamericanos, de tipo uniforme, de Filadelfia y Nueva York (Auburn),
en que participa preferentemente Benjamin Franklin. Ambos tienen como comin
denominador el aislamiento celular, que hizo decir a Enrique Ferri que era “la
mayor aberracién del siglo XIx”, y en tanto que el filadélfico lo imponia en forma
total, durante el dia y durante la noche (solitary system), el de Nueva York
s6lo lo exigia en la noche, en celda individual, permitiendo que durante el dia
el recluso conviviera con sus compafieros, sujeto a la ley del silencio en el tra-
bajo (silent system). Después aparecié el sistema progresivo de Crofton, que
rompe con el aislamiento celular absoluto y sirve de modelo a los franceses de
Beaumont y Tocqueville, al alemin Mittermaier y al belga Ducepetiauz, hasta
llegar a nuestros tiempos en que el aislamiento celular total y continuo esti pros-
crito’y s6lo se emplea en casos excepcionales.

‘Y

Descrita a grandes detalles lo que es la nueva Penitenciaria de México, en
cuanto a sus instalaciones materiales, nos resta expresar lo que a nuestro en-
tender debe hacerse para su correcto funcionamiento. En primer término, la
expedicién de una bien meditada Ley de Ejecucién de Sanciones, para lo cual
se cuenta con excelentes modelos, como la Ley de Ejecucién de Sanciones para
el Estado de Veracruz, de 22 de diciembre de 1947, expedida por el entonces
gobernador del Estado, don Adolfo Ruiz Cortines; el Anteproyecto de Cédigo
de ‘Ejecucidén de Sanciones para el Estado de la Baja California, redactado por
el penalista Celestino Porte Petit; y entre los ordenamientos extranjeros de ne-
cesaria consulta, la Ley de Ejecucién de Sanciones vigente en la Reptblica de
Cuba, redactada por los doctores Armando M. Raggi e Israel Castellanos; el
Anteproyecto de Cédigo de Ejecucién Penal de la Provincia de Buenos Aires,
de 5 de octubre de 1950, convertido posteriormente en Ley; el Anteproyecto del
doctor Luis Cova Garcia y el Anteproyecto de Cédigo de Ejecucién de las Penas
y de Reeducacién Social para la Repiiblica del Ecuador.

Si el Estado quiere luchar con éxito contra la delincuencia, no es suficiente
con que al recluso se le prive de su libertad y se le mantenga en encierro el
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trempo que dure su condena, para volverlo después a la vida social, quizd més
degenerado que como entré. A partir de su ingreso, debe ser objeto de un estu-
dio criminolégico en su triple aspecto, médico, pedagbdgico y socioldgico, con el
objeto de formular el diagndstico y proceder a su tratamiento. El Estado tiene,
bajo su responsabilidad, que proveer a su educacién y habituarlo al trabajo, a la
disciplina y al orden. En esta primera etapa que constituye el periodo de obser-
vacion, se procura reunir los datos antropoldgicos, psiquiatricos y clinicos para
conocer cual es el origen y la causa préoxima del delito; cual es el estado fisico,
funcional y mental del delincuente y cual su valor social y profesional. En este
periodo, que sera limitado en el tiempo, el recluso, por razén del estudio que se
realiza en su persona, permanecerd en un semiaislamiento y no podrd recibir
visitas del exterior.

En algunos Coédigos extranjeros, como el ecuatoriano, el régimen empleado
es de caricter progresivo, con la siguiente trayectoria: periodo de aislamiento
y observacion, que, como en el Cédigo de Ejecucién veracruzano, no podri ex-
ceder de treinta dias; periodo de tratamiento, periodo prueba, periodo de
disciplina atenuada y de reeducacién social.

El Cédigo de Ejecucién Penal del Estado de Veracruz sélo comprende dos
periodos: el de observacién y el de seriacién. 'En éste, los reclusos son alojados
en salones colectivos, teniéndose en cuenta su origen, su procedencia rural o
urbana, su educacidén, su grado de instruccién, si son delincuentes primarios o
reincidentes, asi como el tiempo que debe durar la condena, para destinarlos al
trabajo mas conveniente, que puede ser el taller o en labores agricolas, segiin
sea su procedencia. La seriacién debe mantenerse, tomando como normas las
recomendaciones de Vaerveck, a fin de impedir que los reclusos que trabajen en
diferentes talleres o en campos agricolas distintos se mezclen entre si. Lo mismo
debe hacerse con las faenas escolares.

El periodo de tratamiento, como hemos dicho, debe basarse en el trabajo,
en el régimen educacional y en el disciplinario, distribuyendo las horas del
dia para que el recluso se encuentre siempre ocupado en las labores fabriles
o agricolas a que se le destine; asista a la escuela, a la biblioteca y a otras
actividades culturales; conserve su salud concurriendo a los ejercicios depor-
tivos y en las horas de asueto se ocupe de aquellas que eleven su nivel espi-
ritual.

Ante todo, es imprescindible que para proceder al tratamiento pase por el
periodo de observacién, y de acuerdo con el estudio criminolégico que se le
formule se fije el género de ocupaciones que debe observar.

El tercer periodo es el puente que se tiende para su liberacion, en que el
recluso, en atencién al comportamiento que ha observado, a sus habitos de
trabajo, a su sentido de solidaridad y a los adelantos adquiridos en la escuela
se hace acreedor a las consideraciones accesibles para aquel que se ha rege-
nerado y estd en aptitud de disfrutar de la libertad condicional o preparatoria.
En este perfodo es de inestimable valia la labor que desarrollen las trabaja-
doras sociales respecto a la conducta observada por el liberado, que vuelve al
seno de la sociedad como un convaleciente que requiere solicitos cuidados para
evitar que caiga nuevamente en el abismo del delito.
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VI

Durante el gobierno del Presidente Aleman, la Universidad Nacional Auté-
noma de México y el Departamento del Distrito, de consuno, patrocinaron
la creacion de la Escuela de Capacitacion del personal auxiliar de las prisio-
nes, figurando como directora la doctora Victoria Kent, actualmente al ser-
vicio de las Naciones Unidas. La finalidad que se perseguia entonces era li-
quidar para siempre al tradicional carcelero, arbitrario y despético, que se
imponia al recluso por medio de la violencia y del terror. Aiin nos tocd pre-
senciar en fecha no lejana cémo en el interior de la Penitenciaria del Distrito
se golpeaba despiadadamente a un infeliz penado, a pesar de la disposicién ter-
minante que consigna el articulo 22 de la Constitucién Federal, que prohibe
las marcas, los azotes, los palos y el tormento de cualquiera especie. Eso es-
tablece la Carta Magna, pero la realidad es otra: al recluso debe hacérsele
sufrir para que el sufrimiento sirva de expiacién al delito cometido; debe ex-
plotirsele para que sean sus familiares quienes experimenten la trascendencia
de la pena; debe encerrirsele, como bestia feroz, en celdas que parecen jaulas,
como si fueran leones de circo, con paredes de acero, barrotes y complicados
sistemas de cierre, porque, de otra manera, la vindicta pliblica no esti satis-
fecha. Por supuesto, que los delincuentes de notoria peligrosidad deben quedar
sujetos a tratamientos distintos y recluidos en pabellomes de maxima seguri-
dad; de ningtn modo los reclusos deben vivir promiscuamente. Héctor Solis
Quiroga, con agudo ingenio, apuntaba durante nuestra visita: ;Y los delincuen-
tes homosexuales, dénde van a ser alojados? ;Los enfermos mentales, actual-
mente recluidos en la prisién de Lecuberri, van a convivir en la nueva Peni-
tenciaria con los sentenciados que disfrutan de salud mental? Segin estudios
realizados por el profesor Callender, secretario de Investigaciones de la Aso-
ciacién Nacional de Carceles en los Estados Unidos, el 30 por 100 de los
reclusos no requiere o requiere pocas medidas de seguridad; el 60 por 100 las
reclama en forma limitada, y sélo un 10 por 100 las demanda en forma ma-
xima. A su vez, Alfredo Hopkins, considerado como una autoridad en materia
penitenciaria, divide la poblacién carcelaria normal como sigue: un tercio son
reincidentes incorregibles, sin esperanza de reforma; otro tercio son retardados
mentales y defectuosos psiquicos casi incurables, y el Gltimo tercio es gente
normal y responsable, A su vez, Edgard G. Doll, director de Clasificaciones
en la prision de New Jersey, presenta el siguiente cuadro: La clase mejor ¥y
mas aprovechable es la de reclusos susceptibles de mejoramiento por medio
del trabajo y de la educacién. Seres que han cometido equivocaciones, pero
que no tienen resentimientos con la sociedad; en su generalidad, son inteligen-
tes en mayor o menor grado, son déciles a la disciplina, de buena voluntad e
industriosos; en una palabra, tienen personalidad. La clase que puede repu-
tarse méas peligrosa por sus tendencias criminales es la de aquellos que estan
¢onvencidos de que la sociedad se las tiene que pagar: el delito para ellos es
una profesién; tienen prontuarios policiales, conocen la jerga del hampa, som
aciosos, adictos a las drogas o alcohdlicos crémicos. Otro grupo esti consti-
tuido por delincuentes defectuosos mentales, como los esquizofrénicos con taras
constitucionales, epilépticos, semidementes. Los integrantes de este grupo som
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susceptibles, celosos, descontentos, inestables, inquietos y temperamentalmente
se encuentran fuera de quicio, aun cuando pudiera encontrarse a individuos
cuyo nivel de inteligencia es relativamente alto, si se le compara con otros pe-
nados. El cuarto grupo estd constituido por reclusos subnormales, donde se
comprenden los retardados mentales o sujetos de bajo nivel de inteligencia,
cuyos mbviles para llegar al delito son mas bien atribuidos a mentalidad rudi-
mentaria, a sugestibilidad mas que a actitud hostil hacia la sociedad: son los
siicubos y los incubos, de que tanto se han ocupado los criminblogos, ¥y que por
su debilidad innata no se adoptarin a las normas que establece la sociedad
sino a base de un gran esfuerzo educativo.

Debe reconocerse que la nueva Penitenciaria, por su ubicacién, se ajusta
a las recomendaciones de los penitenciaristas. “Es la ciudad la que en gran
parte origina el vicio. Llevar al recluso al campo es darle el mayor posible
beneficio, mediante un cambio de ambiente” —ha dicho Hopkins—; el sitio debe
estar en un lugar alto, bien drenado, con una ilimitada abundancia de agua y
a una distancia de 15 a 25 kilémetros de la ciudad.

VII

Las autoridades encargadas de la ejecucién de las penas en la nueva Peni-
tenciaria deben proceder al restablecimiento de la Escuela de Capacitacién del
personal auxiliar de las prisiones, cuyos miembros, por su diario contacto con
los reclusos, constituyen una eficaz colaboracién para su tratamiento. La Es-
cuela creada por la Universidad Nacional en la prisién de Lecumberri desapa-
recié, no porque su sostenimiento implicase fuertes erogaciones, sino més bien
para que no se descubrieran las lacras que existfan. Exigir como tnicas con-
diciones para ser celador del nuevo establecimiento penitenciario que el aspi-
rante demuestre que ha terminado la instruccién primaria superior y que por
su estatura y complexién fisica esté en condiciones de inspirar respeto, es el
mis craso de los errores: si se ha dado un paso definitivo en cuanto a instala-
ciones que segiin cilculos aproximados asciende a la suma de 45 millones de
uesos aun cuando se asegura que la nueva Penitenciaria, con las dotaciones
que tiene, le cuesta al pueblo 60 millones de pesos, es una lastima que se prin-
cipie mal poniendo al frente del establecimiento a personas impreparadas, ayunas
en conocimientos criminolégicos y penitenciarios que en poco tiempo se veran
impelidas por la marejada de las corruptelas, para convertir al nuevo estable-
cimiento en una prisién mds, con las mismas caracteristicas malsanas de las
que ya existen en el pais. La clasificacién y la separacién de los reclusos cons-
tituye el primer problema al que tienen que enfrentarse las autoridades peni-
tenciarias; y para obtener éxito no es suficiente con que haya personas bien
intencionadas. El coronel Montesinos, primer penitenciarista espafiol, convir-
ti6 a Ja carcel de Valencia en un establecimiento modelo, en un tiempo en que
ningln interés despertaba el tratamiento de los reclusos, y recientemente, en
Ia inhéspita Tierra del Fuego, Roberto Pettinato logré enderezar lo que cons-
titwia una vergitenza para la nacién argentina por el grado de anarquia que
habia privado en Ushuaia, al extremo que los reclusos eran los que manda-
ban y las autoridades obedecian.
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La nueva Penitenciaria con sus cuatro secciones, separadas entre si, mar-
cha de acuerdo con la moderna técnica en materia de arquitectura penitenciaria.
Adopta el partido de Espina, que es a manera de un doble peine y que susti-
tuye al sistema radial o pandptico que sirvid6 de modelo a la Penitenciaria de
Lecumberri. Su creador fué Jeremias Bentham, y los presos se encuentran dis-
tribuidos en un octagono con un patio central, del cual radian los pabellones o
crujias y los talleres de trabajo, que permiten, aparerentemente, una mayor
vigilancia desde el poligono, y que tiene como antecedente la carcel de Gante,
en Bélgica, construida en 1773, y la Penitenciaria de Filadelfia, construida por
Haviland.

El partido de Espina, acogido por el arquitecto Marcos, tiene su remoto
antecedente en la prision de Fresnes, en Francia, en que su constructor rompe
definitivamente con el partido radial, tan en boga, y los pabellones celulares son
dispuestos paralelamente entre si y perpendiculares a un corredor central comun
o espina con la mejor orientacion, que permite que las celdas se encuentren sufi-
cientemente soleadas v aireadas por el Oriente y por el Poniente. 'En la nueva
Penitenciaria se prefiri6 adoptar el modelo de las celdas internas, combatidas
hace tiempo en los congresos penitenciarios, a fin de no producir tn el penado el
efecto psicolégico de que se encuentra frente a las rejas como alimaiia enjaulada.
Probablemente influyé en esta adaptacién las observaciones hechas en la carcel
norteamericana de Sing-Sing preservando la posibilidad de evasiones.

El partido de Espina, corriendo sus e¢jes longitudinales de Norte a Sur, los
costados de los mismos miran al Este y al Qeste, y las celdas de los reclusos ,si
hubiesen side externas, habrian recibido suficiente sol por la mhfiana y por la
tarde, lo que no sucede, con la misma plenitud, tal como fueron construidas.

En cuanto al cupo de la poblacién penal, consideramos que no debe exceder
de unos mil reclusos. La tendencia moderna es la de construir establecimientos
penitenciarios con un minimo de doscientos cincuenta reclusos y un maximo de
mil, divididos en seccién de minima seguridad, de méixima seguridad y normales.
A tiempo se puede hacer la distribuciéon conveniente, poniendo a los peligrosos,
previa observacién y clasificacion, en-celdas individuales durante Ia noche, con la
suficiente vigilancia que ameritan,

VIIT

Un aspecto que merece estudiarse con detenimiento es el que se refiere al
problema sexual en la nueva Penitenciaria de México. Cercano a la oficina de
admisién, se encuentra el local destinado a locutorio, separado por una malla de
alambre, a través de la cual los visitantes podran hablar con los penados. En
otro departamento se halla la sala de visitas, dotada de suficientes butacas, apro-
ximadamente cuatrocientas, donde las mujeres que van a visitar a sus esposos
podran permanecer con sus hijos pequefios o dejar a éstos solos, si previa-
mente han solicitado la visita conyugal. Hubiera sido preferible colocar a
los menores que acompailan a las mujeres visitantes en pequefios jardines o en
campos destinados a juegos infantiles, con el objeto de evitar la curiosidad mor-
bosa que necesariamente tendri que existir por la proximidad de la sala de
visitas con los pequefios cuartos destinados a la visita de los conyuges.
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El problema sexual en las prisiones ha sido objeto de acalorados debates
entre psicologos y penitenciaristas, entendiendo por éste “como la situacion pro-
ducida por el apartamiento de hombre y mujer, supuesto que la conjuncién del
uno con el otro es lo normal dentro del orden natural”. Hasta hace pocos afios
el psicoanalisis ha permitido descorrer la cortina que en nuestra nifiez constituia
un tabii sobre los temas sexuales, con los valiosos estudios de Freud, Adler y
Zwing, devolviéndoles su ingenua naturalidad que caracteriza a las demas fun-
ciones fisiologicas.

Hoy en dia disfrutamos de una bibliografia copiosa sobre este tema, que
parece no agotarse nunca, y en América, el ilustre maestro antillano don José
Agustin Martinez, presidente del Instituto Nacional de Criminologia de la Re-
ptblica de Cuba, atin se ocupa del tabfi sexual, segiin lo refiere el reputado cri-
mindlogo desaparecido don Constantino Bernaldo de Quiroz. En efecto, al ex-
poner sus puntos de vista como miembro del Grupo de Expertos en Criminologia
de fas Naciones Unidas, en el mes de agosto de 1949, ha escrito lo siguiente:
“No pudimos obtener, a pesar de nuestro esfuerzo, que el Grupo adoptara una
posicién firme y definida en relacién con el problema sexual de los presos. Mister
Sanford -Bates, de los Estados Unidos de Notteamérica, dijo que el problema
podia agudizarse en Sudamérica, pero no en los paises anglosajones; contesta-
mos que el problema sexual no tenia nacionalidad ni fronteras, ni dependia de la
raza ni siquiera de la educacién, y cité en mi apoyo autoridades norteamericanas
como la de Warden Lewis, de Sing-Sing, y la de los esposos Glueck, segtin las
cuales el porcentaje de los homoxesuales en las prisiones americanas es el mas
alto del mundo. Mister Bates, batiéndose en retirada, afirmo que la solucién era
quiza posible para los presos casados, pero no para los solteros. Combatimos este
prejuicio preguntando si era preferible una relacién sexual entre personas del
mismo sexo al comercio sexual normal con persona diferente, Mister Bates con-
testd que, en su opinidn, era preferible no hablar de este asunto, porque jamas
se conséguiria que los hombres de ciencia anglosajones se pronunciaran en favor
de una tesis que calificé de atrevida. Tercié6 en la discusién el doctor inglés
Carroll, para colocarse resueltamente de nuestro lado, y dijo que en las prisiones
inglesas, en las que tiene una amplia experiencia, el problema presenta caracteres
realmente alarmantes, y se pronuncié en favor de una declaracion favorable en el
sentido propuesto por nosotros. El profesor Donnedieu de Vabres (que figuré
como presidente del Tribunal que juzgé a los criminales de guerra, ameritadi-
simo catedritico de Derecho penal de la Universidad de Paris, fallecido hace
pocos afios) se inclind a la tesis por nosotros propuesta, aunqgue con ciertas
reservas; el doctor Kumarappa y el profesor Sallin parecian colocarse al lado
de Bates; no tengo dudas de que, al final, hubiéramos obtenido la victoria, pero
hasta aquel momento Jas discusiones habian sido decididas por unanimidad de
votos y no quisimos romper el ritmo cordial de la asamblea exigiendo un pro-
nunciamiento categérico en un sentido o en otro. La proposicién fué presentada
por nosotros; redactada de la manera siguiente y su resolucién aplazada para
la préxima reunién del Grupo.”
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X

Las conclusiones a que llegd el Grupo de Crimindlogos presididos por el
maestro don José Agustin Martinez, en lo que se refiere al problema sexual en
las prisiones, fueron las siguientes: “l.0 El problema sexual en las prisiones es
uno de los més importantes y cuya solucién interesa a todos. 2. Es innecesario
temarcar que si este problema pudiera ser resuelto, la vida de las prisiones ad-
quiriria un tono normal y moral superior al actual. 3. Los efectos de la con-
tinencia forzosa se traducen en trastornos graves en el organismo del individuo
y en su psiquismo. Contribuyen al desarrollo de los vicios contra natura, de la
sodomia, de la masturbacién y de otros igualmente reprochables. 42 En su con-
secuencia, el Comité recomienda: Que la atencién de todos los Gobiernos de las
Naciones Unidas sea llamada hacia la resolucion del problema sexual de los pri-
sioneros de ambos sexos.”

Glosando la conclusién anterior, don Constancio Bernaldo de Quiroz pregunta,
spuede la ley, al imponer una pena de privacién de libertad, privar, a la vez, al
condenado a ella, de una de sus funciones orgénicas, comc es la funcién sexual,
desviandola hacia las inversiones sexuales, siendo que los regimenes penitencia-
rios modernos tienden a satisfacer, y con largueza, todas las demas necesidades
orgénicas de los reos, proporcionindoles aire, alimentos, sanidad, deportes y asis-
tencia médica? ; Por qué, ademas, si uno de los caracteres precisos para la jus-
ticia de las penas es la de la personalidad de éstas, o sea que sus efectos sélo
pueden recaer sobre aquel a quien han sido impuestas, por qué la imposiciéon de
una castidad forzada al conyuge, a que otro ser de sexo contrario con quien
comparte la funcidén fisioldégica en que la vida se renueve, se abstenga de tal
funcién? ;Cémo justificar esta posicidn aberrante que puede impulsar al cén-
vuge a la infidelidad o al adulterio? Y, agregamos nosotros: ;No es en estas con-
diciones la pena trascendente desde el momento en que se impone al recluso una
total abstinencia, y no es cierto que aquellos paises que actualmente practican ei
abstencionismo son los mismos que, segin las estadisticas, arrojan el mayor
coeficiente de homosexualidad? Para frenar la libido se han adoptado en las
prisiones regimenes de alimentacién, trabajo, deportes, empleo de algunas dro-
gas, pero el problema sigue en pie. México lo ha resuelto desde hace tiempo, y
con ello ha dado un paso definitivo, antes que otros paises del Continente lo
hicieran.

En la Republica Argentina, cuando desempefiaba la Direccién de Institutos
Penales del pais el profesor Roberto Pettinato, que ha consagrado gran parte
de su vida al estudio de los sistemas penitenciarios, el articulo 64 del Decreto
Reglamentario de la Ley sobre Organizacién Carcelaria y Régimen de Penas,
de 14 de noviembre de 1947, establecia que: “A todos los reclusos casados po-
dran proporcionarseles, a su requerimiento, visitas privadas intimas con sus es-
posas. Esta autorizacién es independiente de la clasificacién de conducta y sélo
se suspenderd durante el tiempo en que se cumple una sancién disciplinaria. Tal
permiso se otorgard en cada unidad, una vez que, adecuadas las condiciones de
su arquitectura, ésta proporcione el recato y la discrecién para su cumplimiento,
el que se inspira en el respeto que a todos debe merecer la institucién del ma-
trimonio y sujeto a la reglamentacién que se dicte.” Por supuesto, que en esta
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materia nuestro pafs ha dado un paso mas avanzado, como puede observarse en
los Cédigos de Ejecucion de Sanciones ¢ Anteproyectos que existen en la Re-
pliblica, como el formulado para que rija en el Estado de la Baja California, en
que las visitas privadas conyugales no alcanzan Ginicamente a la esposa legitima,
sino también a la concubina, aspectos que indudablemente se han contemplado
las autoridades encargadas de ejecutar las sanciones porque el primer paso que
debe darse es lo relacionado con la visita conyugal, lo cual demanda una esme-
rada reglamentacién para evitar que suceda lo que ocurria hace veinte afios en
el viejo Palacio Penal de Lecumberri, impropio de referirse en estas columnas
por respeto al lector.

Pensamos que la mejor manera de colaborar con los funcionarios del Estado
es hacer critica constructiva, y que los funcionarios deben pensar que no todas
sus obras son perfectas. Nuestro mayor anhelo es que la nueva Penitenciaria de
México no sea una unidad mas de reclusién, sino un centro de trabajo y de
elevacién espiritual y material para el recluso.

X

Para evitar interferencias que dificulten una ejecucién correcta de las san-
ciones privativas de la libertad por no existir unidad de control, el Departamento
de Prevencién Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacién, debe tener
un absoluto mando en la nueva Penitenciaria, como fueron los propdsitos de los
creadores del Consejo Supremo de Defensa y Prevenciéon Social en 1929. El ar-
ticulo 673 del Cédigo de Procedimientos Penales en vigor, previene que el Eje-
cutivo Federal deberd contar con un érgano dependiente de la Secretaria de
Gobernacién, dejando a salvo las funciones administrativas del Departamento
del Distrito. Esto ha dado origen a graves tropiezos por la intervencidén exage-
rada que pretenden abrogarse cada uno de los érganos del Estado. La vigilancia
en la ejecucién de las sanciones (prevencién especial) y la prevencion general
de la delincuencia en el Distrito y en los territorios federales no debe quedar
al cuidado de distintas manos. Como el asiento de los poderes de la Unidn es el
Distrito Federal, esta dualidad de mando ocasiona graves perjuicios. En los
Estados Unidos de Norteamérica el coutrol de las penitenciarias lo tiene a su
cargo un director general. En realidad, el Departamento de Prevencién Social,
paulatinamente, ha ido perdiendo facultades hasta quedar relegado a una mo-
desta oficina. El director de la Penitenciaria, asi como el direcior de la Colonia
Penal de las Islas Marias, deben quedar sujetos a la autoridad y mando del jefe
de Prevencién Social. Las tinicas atribuciones que conforme a la Ley corres-
ponden al Departamento del Distrito son las las seflaladas expresamente en et
articulo 67 del Cédigo de Procedimientos Penales, y consisten en tomar las me-
didas conducentes para que se hagan efectivas las multas impuestas por los tri-
bunales. Al efecto, al articulo 39 del Cédigo Penal dispome que la autoridad a
quien corresponda el cobro de la sancién pecuniaria podra fijar plazos para el
pago de las multas, recabar éstas y hacer de su importe la distribucién que dis-
pone el articulo 35 del Cédigo Penal; fijar el monto y recibir las fianzas que el
multado debe otorgar para desempefiar un trabajo privado y crear, organizar y
administrar el Casillero Judicial. Como se ve por la lectura del precepto trans-
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crito, son minimas las atribuciones que la Ley otorga al Departamento del Dis-
trito. Amarga experiencia tuvieron nuestros colegas Carlos Franco Sodi y Ja-
vier Pifia y Palacios cuando asumieron la direccién de la Penitenciaria de Le-
cumberri, ahara convertida en carcel preventiva, porque encontraron que a pesar
de tener bajo su responsabilidad la organizarién y marcha del establecimiento,
habia también una pluralidad de mandos. Los talleres, que son esencialmente uno
de los factores mas importantes para la redencién del penado por el trabajo, no
estaban bajo su control; los contratistas en la administracion de las subsistencias
hacian su agosto v para nada tomaban en cuenta al director, y, para colmo, pre-
cisamente los que no trabajaban eran los reclusos. Los talleres de la Penitencia-
ria se habifan convertido en una fibrica que daba albergue a obreros libres; una
proporcién minima de trabajadores la constituian los reclusos.

Nuestra Carta Fundamental establece que el trabajo debe ser el medio para
la regeneracién del delincuente, pero cuando el trabajo es forzado y por medio
de malos tratos se obliga al recluso a trabajar, el producto obtenido baja de
nivel, sea porque no es del agrado del recluso que trabaja o por la coaccién que
en él se ejerce, y el trabajo, ante todo, debe ser agradable o, al menos, tolera-
ble para quien lo desarrolla. El Derecho Laboral debe hacer acto de presencia
en las relaciones del Estado con los reclusos trabajadores. Bien es cierto que la
fuente de! Derecho Laboral es el contrato colectivo, y que éste no existe tra-
tandose de reclusos que trabajan en los talleres o en los campos agricolas del
Estade; pero las disposiciones contenidas en el articulo 123 de la Constituciéon
Politica de la Reptblica constituyen un cuadro de garantias para todo trabaja-
dor, haya o no haya firmado éste el contrato colectivo, y tratindose de actividades
laborales en los talleres o en los campos agricolas de los establecimientos peni-
tenciarios deben observarse las ocho horas de labor; la indemnizacién por acci-
dentes y riesgos sufridos en el desempefio de dichas labores con la suprema fina-
lidad de que no resulte letra muerta la tutela que la Carta Fundamental de la
Republica otorga a todo trabajador, sin distincién de categorias.

XI

La organizacién del trabajo en las prisiones es una de las bases fundamenta-
les para un efectivo tratamiento de los reclusos. Ante todo, debe procederse a su
clasificaciéon, segtin sus aptitudes y segun el género de actividades a que se hu-
bieren dedicado antes de su ingreso a la Penitenciaria. No es suficiente con la
industrializacién de los establecimientos penales en vista de que muchos reclusos
son de procedencia campesina y al enviarlos a trabajar a los talleres habra que
cambiar su género de vida. Quiere decir que si cuando vivian en libertad acos-
tumbraban dedicarse a faenas agricolas, precisa cultivar su vocacién para que
el trabajo que desarrollan les sea agradable. Por otra parte, llegard un momento
en que no todos los reclusos tengan cabida en los talleres, y si el trabajo se
toma como un medio para su regeneracién, hay que procurar que las labores
desarrolladas sean efectivas.

‘En los Estados Unidos de Norteamérica, en donde mds se han perfeccionado
los sistemas penitenciarios, al extremo que los paises que han decidido abordar
la reforma han tomado como modelo los establecimientos norteamericanos, el
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trabajo agricola e industrial en las prisiones ha dado magnificos resultados. Po-
demos sefialar cuatro etapas en la evolucién que han tenido los establecimientos
penitenciarios en Norteamérica: hasta el afio 1830 las prisiones fueron simple-
mente lugares de encierro, donde se hacinaba a los presos, sin ningan plan, y se
les sujetaba a los mas severos suplicios, al igual que en las carceles europeas.
A partir de 1830 se inician los sistemas penitenciarios uniformes, con la absoluta
incomunicacién del recluso durante el dia y en la noche, que es caracteristica
del sistema filadélfico o “Solitary system”; lo siguidé el sistema de Auburn o
de Nueva York, “Silent system”, donde el recluso permanecia incomunicado du-
rante la noche y en el dia trabajaba en comun, sujeto a la férrea ley del silen-
cio; a fines del siglo pasado se inician los sistemas progresivos, que para admi-
tirlos encontraron serias oposiciones, caracterizando estas etapas los reformato-
rios, como el de Elmira, hasta alcanzar su perfeccionamiento gradual con las
prisiones agricolas e industriales, donde la penitenciaria es taller, campo de
cultivo, escuela, centro de reunién y hospital. Los progresos alcanzados y los
frutos obtenidos en el trabajo de los reclusos acicatearon a los Gobiernos de los
Estados sudamericanos para iniciar la reforma penitenciaria, lo mismo en el
Peril, con Althman Smith, como en la Argentina, con Roberto Pettinato, en el
Brasil, en Chile y, recientemente, en el Ecuador.

La organizacién del trabajo penitenciario comprende los diferentes sistemas
que se han puesto en practica para que el desarrollo de las labores sea fructifera.
El Estado se convierte en empresario para la fabricaciéon y venta de los pro-
ductos; este sistema adolece de graves defectos, porque, en la mayoria de los
casos, el Estado es propiamente el explotador del trabajo humano, y el trabajo
tmpuesto al recluso por la coaccién o la violencia ofrece poco rendimiento. Tam-
bién es desechable el sistema de contrata, en que el Estado entrega los talleres
o campos de trabajo a empresas privadas que llevan el incentivo del lucro y poco
les importa la regeneracién del penado. El sistema apuntado es el mas desastroso;
1o apreciamos hace dos décadas en que los talleres de la Penitenciaria de Le-
cumberri estaban en manos de contratistas insaciables que sacaron provechosas
ganancias y se enriquecieron a costa del trabajo humano, con la particularidad
de que no eran los reclusos quienes trabajaban en los talleres, sino obreros
traidos de la calle. El sistema aconsejable es el de formacién de cooperativas
para que el Estado no se convierta en explotador del esfuerzo del penado. Las
cooperativas hacen germinar en el recluso el sentimiento de solidaridad, y el
trabajo que desarrolla se torna agradable porque sabe el trabajador que su es-
fuerzo le va a ser remunerado y que aunque el producto, descontando lo que
corresponda por resarcimiento del dafio para las victimas del delito v la propor-
cion asignada para ayudar a la. familia del propio recluso, tendra siempre un
fondo de reserva para cuando cumpla su condena v obtenga su liberacién, que
le servird en mucho para poder rehacer su vida y convertirse en un elemento
atil a la sociedad.

Este aspecto es esencial en el plan que se ponga en practica en la nueva Pe-
nitenciarfa del Distrito, donde no basta con que existan magnificas instalaciones
si no se liquidan definitivamente los vicios y las corruptelas que se han ob-
servado tradicionalmente en las Penitenciarias de la Reptiblica. De otra mane-
ra, podriamos repetir con énfasis, ante los resultados negativos para regene-
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yar al penado, la frase inmortal del autor de La diving comedia: “Aqui se
perdié la esperanza”. :

XII

Resumiendo nuestras observaciones sobre el nuevo establecimiento peniten-
ciario construido por el Departamento del Distrito en Santa Marta, diremos
que México ha dado un paso definitivo al iniciarse el cambio de los sistemas
imperantes en el tratamiento de los reclusos. Desconocer’ la realidad con- el
insano propdsito de hacer criticas infundadas, ademéis de que contribuye a des-
orientar a la opinion publica, es un factor negativo en el periodo de superaci6én
por el que atraviesa el pais. Es creencia muy extendida dejar a las autorida-
des que lo hagan todo para después prodigar las censuras a toda obra; que
por ser humana es imperfecta. Consideramos que la ciudadania debe hacer lle-
gar a las autoridades sus iniciativas para que se estudien detenidamente, y en
caso de ser aprovechable, se acepten o desechen. -

En el Primer Centenario de la Constitucion Federal de 1857, el Gobierno
de la Replblica, con elevadas miras, quiso solemnizar dicho acontecimiento,
dotando al Distrito Federal de una Penitenciaria donde sea una realidad la re-
generacién del penado. Sin desentenderse de Jos progresos alcanzados en ma-
teria penitenciaria, pero sin aplicar teorias que, por inmaduras, facilmente se
desvanecen, ha dadol un paso segurc en ld que se refiere a las construcciones
realizadas. Lo que falta por hacer es muy importante porque requiere el con-
curso de aguellos que se han desvivido por encontrar los regimenes mas en
consonancia en nuestro medio para el tratamiento de los presos. Cuando con-
templamos la promiscuidad carcelaria que atn priva en algunos paises de Euro-
pa y del Continente americano, donde los reclusos son como seres borrados
del mundo de los vivos; cuando presenciamos atin el empleo de procedimien-
{os infamantes y crueles, como el empleo de las esposas, las marcas, los azotes,
los palos, el tormento y otros métodos aberrantes, consideramos muy loable lo
realizado en nuestra patria cuando se cumple el imperativo constitucional de
que los procesados deban estar en lugares distintos de los sentenciados, com-
pletamente separados y no por simples muros de tabique.

La designacién de la persona que funja como director del establecimiento
es secundaria si cuenta para el mejor desempefio de su misién con un Consejo
de asesores integrado por catedraticos de la Universidad Nacional Auténoma
de México, a quienes corresponderd estudiar los complejos problemas que se
presentaran en la Penitenciarfa cuando entre en pleno funcionamiento.

Hay que pensar desde ahora que todo regluso que ingrese a compurgar su
condena debe dedicarse a una ocupacidén, pero de ninguna manera a una acti-
vidad que le sea degradante. El estudio de su personalidad permitird buscarle
el trabajo que sea mas adecuado a sus aptitudes, y ese trabajo debe constituir
un aliciente para su enmienda. Semanariamente debe llevarse un record al re-
cluso de las actividades laborales a que se ha dedicado, lo que deberd servir
después en la concesiéon de su libertad preparatoria.

Cultivar el cuerpo y el espiritu, aquél en los campos deportivos para man-
tenerlo saludable y éste en la biblioteca, en la escuela, en los eventos culturales
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para elevar su moral e instruirle en el servicio que debe al semejante, harid
que la vida en la prisién le sea mas llevadera y que los frutos que se obten-
gan alcancen maximos resultados hasta el momento en que llegue el dia de la
liberacién. Deben obrar de consuno el esfuerzo y la observacion realizada por
los jefes de trabajos fabriles o agricolas; de los pedagogos cel establecimien-
to, de los facultativos encargados de su atencion médica y de todos aquellos
funcionarios, como las trabajadoras sociales y los funcionarios de segundo or-
den encargados de la custodia y vigilancia de los reclusos; pero, ante todo, es
imprescindible la expedicién de un estatuto que norme y regularice las atri-
buciones a que han de sujetarse desde el director hasta los mas modestos em-
pleados del establecimiento.

Y para completar todo lo que se ha puesto en juego para la regeneracién
del delincuente, debe existir un Patronato de reos liberados, a la manera de
un Cuerpo tutelar que preste asistencia a quienes la sociedad ha excluido de
su seno por su conducta equivoca pero que al saldar su deuda esperan su re-
dencién. Que no lleven el estigma del presidiario que queriendo volver al buen
camino encuentra las puertas cerradas por la marca indeleble de la carcel que
le sigue a todas partes para despefiarlo nuevamente en la senda del delito (1).

(1) Ya escrito este trabajo visitamos la Penitenciaria del Estado de Mi-
choacan, situada en los aledafios de la ciudad de Morelia, que adn no se ha
inaugurado, y que, a nuestro juicio, mejora la técnica arquitecténica de la Pe-
nitenciaria del Distrito.



