SEGUNDO CONGRESO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE PREVEN-
CION DEL DELITO Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE

SEGUNDA CIRCULAR INFORMATIVA

I. FECHA ¥ LUGAR

De conformidad con la resolucién: 415 (V) de la Asamblea General dei
1.0 de diciembre de 1950, gque dispone que las Naciones Unidas convoca-
t4an cada cinco afios a un congreso internacional, se celebrard en Church
House y Carlton House, Londres, del § al zo de agosto de 1960, €l Se-
gundo Congreso de las Naciones-Unidas sobre prevencitn del delito y tra-
tamiento del delincuente, K1 Gobiernc del Reino Unido serd huésped del
Congreso (1)

1I. PROGRAMA Y ORGANIZACION

A. Temas del programa,

A continuacién se transcriben los temas del programa del Congreso.
Los temas van seguidos de los tépicos en que se espera habrin de con-
centrarse los debates.

1) Nuevos tipos de delincuencia de menoves: su omgen, prevencidn y
tratamiento, -

Tema de discusién : Origen, prevencién y, tratamiento de los tipos de
delincuencia que se estdn registrando en distintas partes del mundo y que
son «nuevosy, bien porque ocurren por vez primera en un pafs determi-
nado o porque han aumentado en gravedad, en violencia y en falta apa
1ente de motivos. . )

2) Servicios especiales de policlu para la prevencidn de la delincuencio
de menores.

Tema de discusién : Los servicios de policla organizados especialmente
con el propésito de prevenir la delincuencia juvenil en diversos pafses y
territorios, v los servicios de la comunidad con la cual cooperan mds es-
trechamente, ' '

3) Pre"wncion de los tipos de delincuencia que son consecuencia de los
cambios sociales v del desarrollo econdmico en los paises poco desarrollados.

Tema, de discusién : El grado de correspondencia entre la urbanizacitn
y el delito; la naturaleza de los delincuentes y de los delitos que se asocian
a las politicas de urbanizacién propuestas para la prevencidn del delito vineu-
lado con el curse de la urbanizacién y la oficacia de los programas especiales
u otras medidas especificas que s¢ han adoptado para hacer frente al pro.
blema.

4) Pmas privativas de vaermd de corta duracién,

{1} EI Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencién del
delito y tratamiento del delincuente se celebré en 1955 en Ginebra,
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Tema de discusién : Reglamenios y practicas vigentes; tipos de delin-
cuentes sentenciados a penas de prision de corta duracién ; la eficacia de las
penas privativas de libertad de corta duracién y sus suceddncos.

5)  Tratamiento anterior a la excarcelacion vy asistencia postinstitucional ;
ayude a las personas que estin a cargo de los veclusos.

Tema de discusion : Categorfas de delincuentes aptos para el tratamiens
to anlerior a la escarcelacidn, la aplicacién del tratamiento anterior a la
excarcelacién y la medida en que las organizaciones gubernamentales ¥ no
gubernamentales participan en dichos programas, Programas de asisten-
cia postinstitucional., Tipos de ayuda a la personas que estdn a cargoe de
los reclusos, incluse las normas que se tiencn en cuenla para prestar o
negar la ayuda a causa de la situacién particular de los reclusos anic la ley,

6) Integracion del trabajo en las prisiones con la econdmia nacional, in-
clusive en lo que vespecta a la remuneracidn de los redlusos.

Tenia de discusién : Diferentes aspectos de la integracién y sus posi-
bles modalidades. Organizacién de programas de irabajo carcelario encami-
nados a mejorar las oportunidades de empleo del individuo una. vez excar.
celado v de aumentar el ndmero de individuos con conocimientos téenicos
particularmente necesarios para cl desarrollo de la cconomfa nacional. Sis.
temas de remuneracién. Empleo de la remuneracién.

B. JMesa ¥ organ?,c(wwn interna.

Siguiendo cl p10(‘0d1mmnto ddoptado para el Congreso de 1935, ¢l Se-
cretario General designard su representante, el Relator General y los miem-
bros de la Mesa de cada una de las tres secciones en que sc dividird el
Congreso. El Presidente v los Vicepresidentes del Congreso serdn elegi-
dos por el propio Congreso.

La direccién de los trabajos estard a-cargo de la Mesa del Congreso,

compuesta de las personas mencionadas anteriormente. Las funciones de
esta Mesa y ila organizacion del Congreso, asi como el reglamento del mis.
mo, seran cuestiones que habra de decidir ¢l Comité Asesor HEspecial de Ex-
pertos en prevencién del delito y tratamiento del delincuente, que sc reuni.
rd en Londres con anterioridad al Congdreso. .
_ E1 Gobierno .del Reine.Unido y el Comité Britdnico organizador, bajo
fa presidencia de Sir Lionel Fox. (2 ), han asumido la responsabilidad de la
organizacién terna del Congreso, asi como la relativa a una exposicion
v las visitas a las msntuc;ones. Las Naciones Unidas proporcionaran los
funcionarios. necesarios del ciiadro orgdnico, los que habrdn de colaborar
estrechamente con el Goblerno det Reino Unido y el Comité Britdnico or-
ganizador en la organizacion del Congreso y .quienes actuardn como re-
presentantes de la Secretarfa en Jos debates sobres los temas del programa
G.  Exposicion, visitas y conferencias,

Se ha invitado a log Gobiernos a que eavien material para ser cxhi-
bido en la exposicién que habrd de hacerse en Carlton House, Se organi-
zardn visitas diurnas a instituclones, asi como varias conferencias y proycc-
. (2), Horsefercy  House, Dean. Ryle Street, Westminster, - Londres,
I.
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cién de pelfculas cinematogréficas sobre temas e defensa social.. En el
programa del Congreso se dardn los detalles respectivos.

I, Parricieacdn

El Congreso comprenderd participantes de tres categorfas, a saber:

1) Miembros; designados oficialmente por sus Gobiernos,. espertos en
materia de prevencidn del delito y tratamiento del delincuente y con co-
nocimientos o experiencias especiales en los temas de estudio que figuran
en el programa.

2) Representantes de los organismos especializados de 1as Naciones Uni.,
das vy de las organizaciones intergubernamentales v no gubernamentales, re,
conocidas éstas por el Consejo Econdmico.y Social como entidades cons
sultivas, que se interesan por las cuestiones de defensa social o s¢ vcupan
de las mismas. )

3) Participantes a titulo personal que estén dir ecmmente interesados en
la prevencién del delito y el tratamiento del delincuente, tales como miem.
Lros del personal docente de Universidades, de institutos de Criminologia y
le organizaciones nacionales no gubernamentales que se ocupan de cues
tiones de defensa social; funcionarios de policia, funcionarios de estableci.
mientos penales o de instituciones para delincuentes mencres ; miembros de
109 tribunales y de los colegios de abogados ; trabajadores sgciales, etc.

. Eatre log participantes se contardn, asimismo los experxtos ¥y wpleqen.
tantes de organizaciones e institutos que se hayan’ distinguido poer sus
trabdjos cientificos” en materia de prevencion del delito ¥y tratamiento del
delincuente y que sean invitados a asistiv al Congreso por el Secretario
General de las Naciones Unidas.

Las Naciones Unidas no sufragaran los gastos de ningun participan-
te en el Congreso.

IV. DOCUMENTACION .

La documentacién bdsica del Congreso consistird en informes gene-
rales sobre cada uno de los temas del programa, preparados por consul
tores contratados al efectos por las Naciones Unidas, un informe general
presentado por la Organizacién Internacional de Policla Criminal y dos
cumentos de trabajo preparados por la propia Secretaria. La preparacién
de los informes generales se ha facilitado con los datos proporcionados
por las organizaciones mo gubernamentales, los corresponsiles nacionales
y. otras personas por solicitud de la Secretaria,

La Organizacion Internacional del Trabajo, la Organizacién Mundiat
de la Salud v la Organizacién de fas Naciomes Unidas para la Iduca.
cion, la Clencia y la Cultura han ofrecido preparar estudios sobre algunos
de los temas del programa. Se ha invitado a. algunas organizaciones ng,
gubernamentales regonocidas . como cntidades consultivag por el Consejo
Econdémico v Social, -que se ocupan .de asuntos de defensa social, a que



170 Anuario de Derecho.penal y Cisnctas penales

preparen exposicipnes sobre fos temas del programa, que serdn reprodu
cidas por las propias organizaciones y distribufdas a los participantes cn
el Congreso, No se presentardn al Congreso documentos preparados a i
tulo personal. ’

Cada participante vecibird un solo juego de documentos, sew que asis-
ta al Congreso con una o con mds representaciones o funciones. Como
s6loe se puede publicar un nimero [mitado de docwmentos del Congreso,
v teniendo en cuenta que hay que distvibuir dichos documentos a los go-
biernos y a las bibliotecas depositarias de publicaciones de las Naciones
Unidas en todo el mundo, no se podrd hacer una nueva distribucion en la
apertura del Congreso. Por lo tanto, se ruega « todos los participantes
que lleven consigo a Londres todos los documentos del Congreso que ha
yan recibido anticipadamente por correo.

Las Naciones Unidas se encargaran de la distripucion de los documen.
tos del Congreso hasta el 3o de junio de 1960; después de esta fecha, es
decir, a partir del 1 de julio de 1960, la distribucién estard encomendada
al Comité Britdnico organizador en Londres, quedando entendide que no
se atenderd ninguna solicitud de documentos que se reciba después del
20 de julio de 1960.

V. INscripcion

Las personas que llenen jos requisitos sefialados en la seccidn II1 de
esta nota podrén pedir una tarjeta de inscripeién al Jefe de la Seccién de
Defensa Social, Naciones Unidas, Nueva York 17, N, Y. Las solicitudes
deberdn presentarse a mds tardar el 15 de abril de 1960, La inscripcidn
es gratuita. ’ )

VI, VIAJES Y ALOJAMIENTO

El Reino Unido, como parte de sus funciones de Gobierno hudsped,
ha nombrado a Thos. Cook and Son agente oficial para reservas de pa-
sajes v de hoteles. Por lo tanto, con cada tarjeta de inscripcién se envia
un formulario Cook de transporte y alojamiento, Ios participantes que
deseen valerse de los servicios de esta agencia, deberdn devolver el forme-
lavio @ lo oficina mds cercana de Thos, Cook and Son, a mds tardar el
31 de mayo de 1960, ’

VII. Cuarro CoNGRESO INTERNACIONAL DE CriviNorocia « La Hava

El Cuarto Congreso Internacional de Criminologia se celebrard -en La
Haya del g al 12 de septiembre de 1g6o. Para obtener informacién acerca
del Congreso puede cscribirse a la secretarfa del Cuarto Congreso Inters
nacional de Criminologia, 14, Burgemeester de Monchyplein, La Haya,
Padses Bajos, , ‘

A este respecto, el Comité Britdnico de organizacién, la Socledad Inter
nacional de Criminologla y los gobiernos interesados, con la asistencia de
los corresponsales nacionales de la Secretarfa de las Naciones Unidas, es.
tdn preparando visitas a instituciones de algunos pafses vecinos durante
el intervalo entre los dos congresos, para las personas que tengan el pro.
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pésito de participar en ambas reuniones. El Comiité Britanico orgahizador
v la Sociedad Internacional de Criminologia distribuirdn mds adelante lus
detalles referentes a fos preparativos para dichas visitas.

IN MEMORIAM KARL SCHLYTER

El 25 de diciembre pasado fallecié Karl Schlyter, decano de los pena-
listas escandinavos (nacié en 21 de dicilembre de 1879} y figura més desta-
cada de la reforma penal sueca, continuador de los trabajos de Thyrén.
Fundador y alma del «Anuario de la Sociedad de criminalistas nérdicoss
(el Nordiska Kriminalistforeningarnas Arsbok) su labor de mayor trascen-
dencia ha transcurrido en el ambito de lo legislativo al presidir la Comi-
sién del Proyecto de Cédigo sueco, de su Parte general mds bien, consi,
derado paradigma del neopositivismo defensista, ya que segln su propues-
ta, hubo de borrarse hasta el nombre de Cdédigo penal, sustituido por el
de «Defensa socialy (Skyddslag). Con la desaparicién de Schlyter pierde
Suecia uno de sus més insignes penalistas, y el movimiento defensista uno
de sus mds ardientes y generosos campeones.

LA ASOCIACION CAPITANT

Nuevamente da muestras esta prestigiosa sociedad clentifica de su in-
terés por los problemas juridicos ed general y 0o estrictamente por los de
Derecho privado, al inscribir en el programa de los trabajos de su 25 Ani.
versario, junto al tema de «Las renuncias en beneficio de la leyn, el jurf.
dico penal de «Los delitos econdémicosn. Las reuniones estdn sefialadas del
24 al 31 de mayo de 1960 y tendrdn lugar, sucesivamente, en Parfs, Dijén
y Estrasburgo, En esta dltima ciudad se desarrollard el tema de Derecho
penal, del que ha sido nomhrado Ponente general el profesor de dicha Fa.
cultad Ldéauté (del otro tema lo es el profesor de Parfs, Carbonnier}), Ha
sido invitado al Certamen el grupo espafiol, contitufdo el pasado afio, del
que €S _»S@cre’t%trio‘ General ¢l Director de nuestro Instituto, don Isidro de
Arcenegui, )

CONFERENCIA DEL PROFESOR DEL ROSAL

Kl 26 de febrero del corriente afio ha pronunciado en la Academia de
Deontologla Mdédico-Farmacdutica de Madrid una conferencia ef profesor
Del Rosal, Vicelecano de la Facultad de Derecho de Madrid y Sub-diree.
tor de muestro Anuario, sobre «la inseminacion artificial vista por un pe-
nalista», Sostuvo la imposibilidad de adecuar tales actos a log tipos exis
tentes en nuestro derecho vigente, si bien estima de lege ferenda, la con-
veniencia de su incriminacién visto el indubitado reproche moral que la
mayor parte de las actividades de inseminacién artificial entrafia.
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CONGRESO DEL GRUGPO ALEMAN DE DERECHO COMPARADO
. EN BREMEN

El grupo nacional alemén de la Socledad Initernacional de Derecho
comparado celebra entre fos dias 6 y ¢ de abril del corriente afio su Con-
greso anual habiéndose designado para sus trabajos la ciudad de Bremen.
La seccidén de Derecho penal ha elegido el tema de «Fundamentos y mé
todos de prucha en el proceso criminaln, bajo la presidencia del profesor
H. H. Jescheck, de la Univetsidad de Friburge de Brisgovia. Los tres
ponentes generales designados son el doctor €. Allen, de Londres; el pro-
fesor Andernaes, de la Universidad de Oslo, y nuestro Redactor Jefe, A,
Quintano Ripollés, Magistrado del Tribunal Supremo de Madrid.

OPOSICIONES A CATEDRA DE DERECHO PENAL

En redidas oposiciones, Gltimamente celebradas en la Facultad de
Derecho de la Universidad de Madrid, han sido designados Catedréticos
de Derecho penal de lag Universidades de Murcia y Santiago de Com-
postela respectivamente, don José Marfa Rodriguez Devesa, Colaborador
de este Instituto y don José Marfa Navarrete, Becario del mismo, ambos
adscritos a la Seccién de Derecho penal.

PRIMER CONGRESO INTERNACIONAL DE LA SOCIETE YNTERNATIC-
NALE DE DROYIT PENAL MILITAIRE ET DE DROIT DE LA GUERRE

Se celebrd en Bruselas en la segunda decena de mayo de 19359 con la
asistencia de representantes de Alemania Occidental, Bélgica, Brasil, Ca.
nad4, Dinamarca, Espafia (De No, Rodriguez Devesa, Jiménez Jiménez,
Tejada Gonzdles v Miranda Gonzélez), Hstados Unidos, Francia, Gran
Bretafia, Luxemburgo, [talia, Noruega, Holanda y Suiza. -

Los temas de trabajo fucron: «Relaciones entre accidn penal y accién
disciplinaria y Ifmite respectivo de las dos acciones» 'y «Problemas de De-
recho penal planteados por la cooperacion militar internacional» de los que
hicieron el resumen ; del primero, ¢l francés Gardon y el belga Gilissen,
y del segundo, los italianos Veutro v Jannuzz.

CONFERENCIA DE DON JUAN SANCHEZ-RIVERA

Bajo la Presidencia del Excelentisimo seiior don José Castan Tobeilas,
Presidente del. Tribunal Supremo, v con asistencia de numerosas persona-
lidades de fta magistratura y el foro, ha pronunciade en la Real Academia
de Jurisprudencia el académico don Juan Sdnchez-Rivers su anunciada
conferencia sobre el poder juridico: su independencia v su responsabilidad.
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Inicié¢ el conferenciante su disertacién aduciendo textos de Pacheco,
Alonso Marlinez y Canalejas demostrativos de que la magistratura encar-
ng el poder judicial, uno de fos cuatro que Montesquien estimé fundamen-
talés en todo régimen polilics constitucional. Recorddé que como tal poder
fué definido por las Constituciones de 1837, 1836 v 1869, admitiéndole {am.
bién en sus esenciales caracterfsticas, aunque de otro modo lo denominaran,
as de 1812, 1843, 1876 ¥ la republicana de 1931, Cualesquiera que hayan
sido las controversias doctrinales respecto a si existe o no el poder judicial,
hdv no puede negarse su realidad sobre todo al considerar que los Esta-
dos contempordneos atribuyen al Tribunal Supremo, o Corte Suprema,
segin los pafses, compeiencia para revocar o anular aquellas resoluciones
gubernamentales que vuineren preceptos legislativos o impliquen desvia-
cién de peder.

Seguidamente examiné ¢l problema referente a la independencia y Ia
soberania de los Tribunales de Justicia, estimando que actualmente en Es-
pafia la magistratura es independiente puesto que acitia en régimen auté-
somo vy puede pronunciar sus fallos sin coaccidn alguna por parie del po.
der ejecutivo. Los magistrados v jueces son en absoluto libres en sus fun-
ciones, si quieren serle.

Por dltimo, se ocupd el conferenciante de la responsabilidad judicial,
afirmando que hoy mds que nunca muestros Magistrados y Jueces son
responsables, no sélo porque sus fallos pueden ser revocados, salvo los
que pronuncia €l Tribunal Supremo, en los recursos de apelacién, casacién,
injusticia motoria ¥ revisién, sino porque al presente la Inspeccién de Tri-
bunales ¢s idénea y perfecta, sin que pueda incidirse en responsabilidad
judicial que deje de ser castigada. Si fas resoluciones sancionadoras se pu-
blicaran nadie podrfa sostener, con razén, que nuestra magistratura seg
irresponsable. )

«Como espailol y como abogado—dijo para terminar--ane siento orgu-
Hoso de la austeridad, la competencia y el deseo de hacer justicia, cuali-
dades notorias en los juzgadores espafioles. Asf sirven y enaltecen a nues-
tra Patria.» E

CONFERENCIA DEL EXCELENTISIMO SENOR DON ANGEL ALONSO
MARTIN, MAGISTRADO DEL TRIBGUNAL SUPREMO SOBRE «DELIN-
CUENCIA JUVENIL, PROBLEMATICA SOCIAL Y JURIDICA», EN EL
SALON DE ACTOS DE LA REAL ACADEMIA DE JURISPRUDENCIA Y
LEGISLACION EL DIA 29 DE ENERO DE 1969 ’

Bajo la presidencia de los sefiores Castan, Alamillo ¥ Bofarul, pronun-
cid una hrillante conferencia el Magistrado del Tribunal Supremo, safior
Alonso Martin, sobre «Delincucncia Juvenil, problemdtica, social v juridicas.

" Comienza exponienslo la importancia vital del problema en los momen-
{0g actuales v osu escasa ralz histérica. Analiza las causas determinantes
de la criminalidad juvenil que se reducen a circunsiancias ambientales y
descuido familiar, apuntando soluciones en el aspecto social que por via
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preventiva y persiguiendo mejoramiento de medios educativos 1mp1dan id
rigida aplicacién de las normas penales. )

Se extiende ¢l sefior Alonso en el estudic de casos, referidos a disfin-
tos pafses pero con preferencia en Francia, Inglaterra y Estados Unidos
de Norteamérica, donde las bandas de coriminales jévencs han originado
alarma intensa.

En cuanto a profilaxis jurldica examina las distintas medidas que han
adoptado las legislaciones coxtranjeras, deteniéndose en el estudio de Ias
propugnadas por ¢ Juez Waison de Londres con su triple sistema de exa-
men cuidadoso del menor, investigacién y tratamiento. Expone los pre-

eptos de la Ley dictada en la Reptblica democrdtica alemana, aludiendo
d procedimiento especial seguido ante los Tribunales de ese pais y al modo
de aplicar las medidas punitivas y de provencién,

Propugna la conveniencia urgente de aunar esfuerzos en cuestién que
tan hondamente afecta a la Sociedad actual, sigu?ondo una Poilftica apoyada
en los principios cientificos para lograr en plazo breve frutos orientados

a la regeneracidén de los jévenes delincuentes, politica que no debe desden
ﬁar la utilizacidn de medios preventivos ai inspirarse en sano pragmatismo
que conduzea a los nobles fines que se pretende alcanzar,



