Ley de Orden Publico de 30 de julio

El normal desenvolvimiento de las Instituciones politicas vy privadas, asf
como el libre y pacifico ejercicio de los derechos individuales politicos y so-
ciales, son conceptos que, siendo base y fundamento del orden publico, evo-
lucionan en su amplitud, contenido y vigencia; por lo que igualmente ha de
ser reformada la Ley de 28 de julio de 1933, que sdlo fragmentariamente se
modificd, entre otras disposiciones, por las Leyes de 23 de mayo y. 18 de ju-
nio de 1936 y el Decreto de 18 de octubre de 1943, de la presente norma le-
gal, en la que se ha procurado fundir arménicamente el viejo material here-
dado, que ha mantenido su prestigio a través de’la prueba histérica, con las
tendencias modernas apuntadas, y de este modo confeccionar un instrumen-
to juridico capaz de afrontar con las maximas garantfas de acierto las nece-
sidades de la paz publica macional.

La reforma se ha centrado, fundamentalmente, sobre la definiciéon precisa
y actual del Orden Publico, la delimitacién orgdnica y unitaria de' instru-
mento encargado de velar por él; el desarrollo, rigurosamente sistemético,
de sus estados vitales o de crisis, reduciendo éstos a 'os que son racionalmen-
te admisibles: los de excepcién 'y guerra; se ha procurado determinar en
cada. uno de ellos los medios y el alcance de las fucultades que se confieren
a las Autoridades gubernativas para afrontar y resclver las situaciones de
emergencia que se les presente con la iminima intromisién en el libre ejer-
cicio de los derechos personales que éstas consientan, y, finalmente, se re-
nueva el procedimiento judicial de urgencia de conformidad con las Leyes
de 16 de julio de 1949, que reformé la casacidén penal, y la de 8 de junio de
1957, que lo hizo con el procedimiento de los delitos flagrantes, ambas con
repercusiones sobre aquél.

Es, sin duda, destacada novedad la delimitacion que se formula de las
facultades sancionadoras de las Autcridades gubernativas en las infracciones
que se cometan contra el orden publico. El problema no es totalmente nue-
vo, pero vivia en varias disposiciones que, aunque posefan amparo en el ar-
ticulo 6o3 del Cédigo penal, carecian de sistema. Ahora se les confiere y dota
de unidad, respetdndose las garantias de legalidad penal clasicas en este de-
recho. No s6lo se fijan taxativamente las infraccciones, sino también las
Autoridades que pueden sancionarlas, asi como la cuantia de la sancion.

Singular imencién merece el sistema que se articula sobre el estado de ex-
cepcién, atendidas su significacién social y politica y la expresa determina-
cién del articulo 35 del Fuero de los Espanoles, asi como las reglas que ha-
cen referencia a las facultades extraordinarias sobre la intervencién ocasio-
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nal de los bienes privados, y la movilizacién de recursos por la Autoridad pu-
blica, justificadas no s6lo por el principio del estado de necesidad que las da
vida, sino por el reconocimiento expreso de la vigente Ley de Expropiacién
forzosa (articulo 120) y el derecho comparado extranjero que las sanciona
sin reparo alguno.

El estado de guerra, Ultima fase de las crisis del orden, antes imprecisa~
mente desarrollado, se organiza ahora més sistematicamente, condicciondn.
dose su declaracién a la existencia de un grave peligro para la vida polftico-
social del pafs, y se dispone: que sea en general el propio Gobierno quien
dicha declaracién autorice,

En fin, las disposiciones transitorias establecen expresamente la irretroac-
tividad de las sanciones, y con relacién a determinados delitos contrarios al
orden publico y a la seguridad interior, de los que vienen conociendo juris-
dicciones especiales, en cuanto significan modalidades cualificadas de sub-
vencién social, conforme a lo establecido por Leyes como la de 1.° de marzo
de 1940, 2 de marzo de 1943 y 18 de abril de 1949, se ratifica su competencia,
si bien se faculta al Gobienno para revisar y unificar las normas en la materia..

Con todo lo hecho se puede afirmar que se ofrece una versién nueva, por
lo renovada, de la anterior Ley de Orden Publico, para garantizar la paz
y seguridad publicas en el seno de la nacién libre y unida.

En su virtud, y de conformidad con la propuesta elaborada por las Cortes
Espaiiclas, dispongo :

CAPITULO PRIMERO
Del orden pablico y Autoridades encargadas de su conservacién.

Articulo 1.° El normal funcionamiento de las Instituciones pdblicas y
privadas, el mantenimiento de la paz interior y el libre y pacifico ejercicio
de los derechos individuales politicos y sociales, reconocidos en las.Leyes,
constituyen el fundamento del orden publico. '

Art. 2.2 Son actos contrarios al orden publico:

a) Los que perturben o intenten perturbar el ejercicio de los derechos re-
conocidos en el Fuero de los Espafioles y demdas Leyes fundamentales de la
Nacién, o que atenten a la unidad espiritual, nacional, polftica y social de
Espaiia.

b) Los que alteren o intemten alterar la seguridad publica, €l normal
funcionamiento de los servicios publicos y la regularidad de los abastecimien-
tos o de los precios prevaliéndose abusivamente de las circunstancias.

¢) Los paros colectivos y los cierres o suspensiones ilegales de Empresas,
as{ como provocar o dar ocasién a que se produzcan unos y otros.

d) Los que originen tumultos en la via ptblica y cualesquiera otros en
que se emplee coaccién, amenaza o fuerza o se cometan o intenten come-
ter con armas o explosivos.

¢) Las manifestaciones y las reuniones publicas ilegales o que produz-
can desérdenes o violencias, y la celebracién de espectdculos publicos en
iguales circunstancias,

f) Todos aquellos por los cuales se propague, recomiende o provoque
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la subversién o se haga la apologia de la violencia o de cualquier otro me-
dio para llegar a ella.

g) Los atentados contra la salubridad publica y la transgresién de las
disposiciones sanitarias dictadas para evitar las epidemias y contagios co-
lectivos.

k) Excitar al incumplimiento de las normas relativas al orden publico
y la desobediencia a las decisiones que la Autoridad o sus Agentes tomaren
para conservarlo o restablecerlo.

1) Los que de cualquier otro modo no previsto en los parrafos anterio-
res faltaren a lo dispuesto en la presente Ley o alterasen la paz publica o
la convivencia social.

Art. 3.° El Gobierno, todas las Autoridades de la Nacién y sus Agen-
tes velardn por la conservacién del ordemr publico. Su mantenimiento y de-
fensa compete especial y directamente, en todo el territorio macional al Mi-
nistro de la Gobernacién y; subordinadamente, dentro de cada provincia,
al respectivo Gobernador civil, y en cada Municipio, a su Alcalde.

Art. 4. Uno. El Ministro de la Gobernacién, para la conservacién y
restauracién del orden piblico, ejerce el mando de las Fuerzas de Seguri-
dad del Estado, integradas por los Cuerpos General de Policfa, Policfa Ar-
mada y de Tréfico, Cuerpo de la Guardia Civil y de todas las demas Uni-
dades de Seguridad y Vigilancia o Somatemes de caricter macional, regio-
nal, provincial o municipal y fuerzas auxiliares. '

Dos. En caso de necesidad, puede solicitar por conducto reglamenta-
rio la cooperacién de Unidades Militares para desempefiar los servicios pii-
blicos que se les encomiende, siempre bajo el mando de sus Jefes naturales.

Art. 5.° El Director general de Seguridad cumplir4d y hari cumplir a
las Autoridades gubernativas, sus Agentes y cuantos elementos le estén .su-
bordinados, aun de manera accidental, las érdenes que reciba o dicte den-
tro de sus atribuciones. Como Jefe de los Servicios de orden publico, den-
tro de la provincia de Magrid, adoptar4d las medidas oportunas para man.
tenerlo en el territorio de la misma.

Art. 6.° Uno. ILos Gobernadores civiles, a los efectos de esta Ley, asu-
mirdn, subordinados al Ministro de la Gobernacién, el ejercicio de la ‘Au-
toridad gubernativa en el territorio de su respectiva provincia y adoptaréan
las medidas adecuadas para la conservacién y restauracién del orden pi-
blico, a cuyo efecto tienen el mando en su provincia de los Cuerpos y fuer-
zas mencionados en el articulo 4.° )

Dos. E! Gobiemo, por acuerdo del Consejo de Ministros, podr4 nom-
brar por el tigmpo que considere necesario Gobernadores civiles generales
encargados especialmente de asegurar el orden piblico, con jurisdiccién so-
bre el territorio de varias provincias o parte de ellas y con las facultades
que €l propio Gobierno determine, las cuales mo poedrdn en ningln’ caso
exceder de las definidas en esta Ley.

Tres. Los Gobernadores civiles podrdn a su vez nombrar para zonas
y casos determinados Delegados de su autoridad para el mantenimiento
del orden publico. Estos nombramientos habrdn de recaer en funcionarios
plblicos o en personas de reconocido arraigo y solvencia y deberan, en todo
caso, comunicarse al Ministro de la Gobernacién.
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Art. 7.° Bajo la autoridad y direccién del Gobernador civil correspon-
diente, los Alcaldes coadyuvardn a la conservacién del orden piblico en sus
respectivos términos municipales; ejerceran en los Municipios que no sean
capitales de provincia la autoridad gubernativa, cuando el Gobernador ci
vil no la asuma personalmente o por un Delegado especial, y obrar4n por su
propia iniciativa y responsabilidad cuando las circuntancias no les permi-
tieran pedir o recibir instrucciones, dando cuenta de sus actos lo mis ra-
pidamente posible al Gobernador civil.

Art. 8° Toda persona que tuviere conocimiento de un hecho que per-
turbe el orden debera ponerlo en conocimiento de la Autoridad gubernativa,
y de no hacerlo incurrird en la multa establecida por el articulo 259 de la
Ley de Enjuiciamiente Criminal. Solamente a requerimiento de aquélla
o de sus Agentes se hallan obligados los particulares a colaborar en la res-
tauracién del mismo, siempre que puedan hacerlo sin grave perjuicio o
riesgo personal.

Art. 9.° Uno. Para el mejor conocimiento y difusién de las prescrip-
ciones concernientes al orden y decoro publicos, la Autoridad gubernativa
podré publicar los oportunos bandos. Esta publicacién serd preceptiva cuan-
do dicha Autoridad, para garantfa del propio orden, dictare, dentro de sus
atribuciones, disposiciones especiales o previniere sanciones de cardcter ge-
neral. Los expresados bandos se insertaran en el Boletin Oficial de la pro-
vincia y se divulgardn por los medios m4s eficaces. Su insercién en los pe-
riédicos o difusiém en las emisoras de la provincia o localidad tendrd ca-
racter obligatorio cuando la Autoridad asi{ lo disponga.

Dos. Igualmente, para unificar la actuacién v mejor servicio de las
Autoridades delegadas de su jurisdiccién, podrd dictar la Autoridad guber-
nativa las érdenes circulares que estime convenientes, las que se publica.
ran asimismo en el Boletin Oficial, a menos que tengan caracter reservado,
caso ‘e que se.comunicardn individualmente a las Autor:dades delegadas
que proceda.

Tres. De todos los bandos y 6rdenes de los Gobernadoves civiles se
dard conocimiento al Ministerio de la Gobernacién, el cual I)Odl’d modifi-
carlos o dejarlos sin efecto.

Cuatro. Asimismo, el Gobernador civil podra dejar sin efecto los pu-
blicados por Autoridades delegadas.

CAPITULO U
De las facultades gubernativas ordinarias.

Art. 10. La Autoridad gubernativa o, por dérdenes concretas suyas, sus
Agentes, podranm realizar las comprobacicnes personales necesarias a fin de
que no se tengan armas para cuyo uso se carezca de licencia. También
podran proceder a la ocupacién temporal de las que se llevem con licencia
si se estima indispensable hacerlo, con objeto de prevenir la comisién de
algin delito, la alteracién del orden o cuando exista peligro fundado para
la seguridad de las personas,
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Art. 11. La Autoridad gubernativa y sus Agdentes 1.> podran entrar en
el domicilio de una persona sin su consentimiento o mimdamiento judicial,
salvo en los casos siguientes :

Primero. Cuando fueren agredidos desde él.

Segundo. En los casos de flagrante delito, tanto para la persecucign de
los presunts culpables, como para la ocupacién de los instrumentos y efectos
del mismo y de cuanto pueda servir para su comprobacién,

Tercero. Cuando en aquél se produjeren alteraciones que perturbaren
el orden. ’

Cuarto. Si fueren requeridos por sus mcradores.

Quinto. Cuando fuere necesario hacerlo para auxiliar a las personas
o evitar dafios inminentes y graves en las cosas.

El acta y atestado que con ‘tal motivo se levantaren serdn entregados
sin dilacién a la Autoridad judicial competente a los efectos que procedan,
incluso en el de corregir en su caso las extralimitaciones que se hubiesen
podido cometer, De tcda extralimitacién cometida se dara cuenta al Go-
bernador civil.

Art. 12. Uno. La Autoridad gubernativa o sus Agentes podran dete-
ner a quienes cometan .0 intenten cometer cualquiera de los actos contra-
rios al orden publico, y a quienes desobedecieran las érdenes que les diera
directamente la Autoridad o sus Agentes en relacién con dichos actos.

Dos. Los detenidos serdn puestos en libertad o entregados a la Auto-
ridad judicial en el plazo de setenta y dcs horas.

Art. 13. Uno. Si en lugar publico grupos de personas perturbaren el
orden, se les intimard a disolverse. Cuando las érdenes no fueren obede-
cidas, la Autoridad o sus Agentes hardn hasta una tercera advertencia com.
minateria, y de ser ésta incumplida, los dispersard por los procedimientos
mas adecuados a las circunstancias, segin su prudente arbitrio.

Dos. Si la perturbacién acaeciere en locales cerrados o en edificios pu-
blicos no oficiales, los Agentes de la Autoridad .podran penetrar em ellos
y adoptar las medidas pertinentes para restablecer el orden.

Tres. La entrada en edificios ocupados por Corpcraciones o entidades
plblicas requerir4, salvo en casos de notoria alteracién del orden, el con-
sentimiento del funcionario o persona que los tuviere a su cargo.

Art. 14. Uno. Cualquier reunién ilegal o manifestaciéon no autorizada
o que se desarrolle fuera de los limites o condiciones permitidos por la Au-
toridad, podrd ser disuelta por las fuerzas encargadas del mantenimiento
del orden. Antes de proceder a ello deber4n intimar por tres veces conse.
cutivas a los reunidos o manifestantes, con intervalos de tiempo suficiente.

Dos. Cuando la manifestacién revista cardcter tumultuario, hayase o
no autcrizado aquélla legalmente, bastard un solo toque de atencién para
que proceda la fuerza publica a disolverla. No serd necesaria tal intimacién
cuando hubiere sido atacada la fuerza por los manifestantes; pero no ca-
bra hacer fuego contra los perturbadores, aun cuando persistan en su ac-
titud de resistencia, sin haber dado antes un toque de atencién, salvo el
caso en que los perturbadores disparasen comtra la fuerza piblica, o los
manifestantes se produjeran con armas.

Art. 15. Las Autoridades gubernativas adoptardn las medidas mnece-
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sarias para asegurar que, con ocasién de las reuniones o manifestaciones
autorizadas, no se perturbe el orden publico.

Se considerardn en todo caso autorizadas las reuniones o manifestacio-
nes que celebren las organizaciones a que se refiere el parrafo segundo del
articulo 16 del Fuero de los Espafioles.

Art. 16. Las Asociaciones que fomenten o desarrollen cualquier acti-
vidad perturbadora del orden publico u organicen reuniones o manifesta-
ciones ilegales, serdn suspendidas por las Autoridades gubernativas, y sus
directivos y ejecutores, sometidos a las sanciones que les correspondan, sin
perjuicio de pasar el tanto de culpa a la jurisdiccién competente.

Art. 17. Uno. En los casos en que se produjera alguma calamidad,
catastrofe o desgracia publicas, las Autoridades gubernativas deberan adop-
tar por s{ mismas o de acuerdo con las demdés las medidas conducentes s
la proteccién, asistencia y seguridad de las personas, bienes y lugares afec,
tables, y daran inmediata cuenta al Gobierno para que éste resuelva lo
procedente,

Dos. En todo caso, la Autoridad y sus Agentes podran requerir la
ayuda'y colaboracidn de otras personas y disponer de lo necesario en auxi-
lio de las victimas. Las resoluciqnes que adopten serdn ejecutivas.

Art. 18. Las Autoridades gubernativas podrdn sancionar los actos con-
tra el orden publico a que esta Ley se refiere, cualquiera que sea la forma
de comisién, en la cuantfa sefialada en el articulo siguiente, sin perjuicio
de la -competencia de los Tribunales o Autoridades de otfra jurisdiccién.

Art. 19. Uno. Los Alcaldes poddn sancionar los actos contra el orden
publico con multas que no excedan de 250 pesetas en Municipios de hasta
10.000 habitantes ; de soo pesetas en los de 10.000 a 20.000; de 1.000 pese-
tas en los de mas de 20.000; de 2.500 pesetas en los de més de 50.000, y
de 5.000 pesetas en los de mds de 100.000.

‘Dos. Los Delegados del Gobierno en las islas Canarias y Baleares po-
dran sancionar las mismas faltas con multas de hasta 2.500 pesetas, Los
Gobernadores civiles podran hacerlo en cuantfa que no exceda de 25.000
pesetas ; el Director general de Seguridad, hasta 50.000 pesetas; el Minis-
tro de la Gobernacidn, hasta 100.000 pesetas, y el Consejo de Ministros,
hasta 500.000 pesetas, ’

Tres. Seguirin encomendadas al Director general de Seguridad las
atribuciones que en este orden le corresponden en Madrid y su provincia,
sin perjuicio d& las peculiares del Gobernador civil en materia de régimen
local u otras cuestiones.

Art. 20. Umo. Para la graduacién de las multas se deberid tener en
cuenta la gravedad y trascendencia del hecho realizado, los antecedentes del
infractor, su capacidad econ6mica y cargas familiares.

Dos. Si la Autoridad llamada en principio a sancionar juzga que, por
la gravedad o significacién del hecho, debiera ser éste corregido con multa
que exceda de sus atribuciones, lo expondr4d en comunicacién fundada a la
Autoridad superior para que la misma resuelva lo que estime' pertinente.

Tres. La Autoridad sancionadora fijasd plazo dentro del cual deberd
hacerse efectiva la multa, sin que pueda ser inferior al de tres dfas habiles
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a. partir- del siguiente al de la notificacién, pudiendo acerdur el fracciona-
miento del pago.

Cuarto. Las multas se abonar4n en papel de pagos al Estado.

. Art. 21. Uno. Contra las sanciones gubernativas sélo podra el inte-
resado interponer recurso, que tendrd el doble caracter de siplica, anté la
Autoridad que corrigié, y de alzada, ante el superior inmediato de aquélla.

Dos. El plazo de interposicién de este recurso serd el de diez dias ha-
biles a contar del siguiente al de notificacién de la sancién. '

Tres. Si se estimase totalmente como recurso de suplica, perderia su
carécter subsidiario de recurso de alzada; si se desestimase total o parcial-
mente, o no fuese resuelto en el plazo de quince dias, la Autoridad sancio-
nadora cursard el escrito en que se coatenga al superior correspondiente,
acompaifando, a modo de informe, la resclucién desestimatoria del recurso.

Cuatro. Para recurrir contra la imposicién de una multa como san-
cién gubernativa se verificard previamente el depdsito del tercio de su chan.
tia, salvo los casos de notoria incapacidad econémica apreciada por la
Autoridad que sancioné, .

Cinco. Para la resolucién de los recursos de alzada son superiores de
los Alcaldes’ y Delegados del Gobierno en las provincias insulares los Go-
bernadores civiles respectivos; del Director general de Seguridad y de los
Gobernadores civiles, el Ministro de la Gobernacién, y de éste, el Consejo
de Ministros. .

Art. 22. Uno. Una vez firme la resolucién por mo haberse interpues-
to contra ella recurso o ser éste desestimado, si la multa no estuviere abo-
nada, los Gobernadores civiles, el Director general de Seguridad o el Mi-
nistro de la Gobernacién podran disponer el arresto supletorio del infrac-
tor hasta treinta dias, o bien oficiar al Juzgado competente con copia au-
téntica de la resolucién, para que proceda a su exaccién por la via de apre-
mio o, en su caso, a la declaracién de insolvencia total o parcial del mul-
tado, o imposicién de arresto supletorio que proceda, que no podra exceder-
de treinta dias.

Dos. Los Alcaldes v Delegados del Gobierno dardn cuenta a los Go-
bernadores respectivos de la falta de pago de las multas que hubieren im-
puesto, a los efectos del péarrafo anterior.

“Tres. Los acuerdos del Consejo de Ministros serdn tramitados por el
Ministerio de 1a Gobernacién para su efectividad.

Art. 23. Umo. Cuando de los antecedentes politicos o penales apare-
ciese ser el inculpado infractor habitual o estuviera conceptuado como pe-
ligroso para el orden publico, o que por su conducta suponga una amenaza
notoria para la convivencia social, el Gohernador civil, el Director general
de Seguridad y el Ministro de la premacién podran sancionarlo con mul-
ta en un 50 por 100 superior a la autorizada en el articulo 19, sin perjuicio
de que sea puesto, cuando proceda, a disposicién de la jurisdiccién de Vagos
y Maleantes. :

Dos. Si el inculpado a que se refiere el parrafo anterior, sea cual fuere
la cuantia de la sancién impuesta, careciese de arraigo en el lugar o de
solvencia conocida, la Autoridad gubernativa podr4 disponer su detenci6n
mientras no haga efectiva’la multa o mo preste caucién -sufiente, a juicio

8
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de aquélla, por plazo no superior a treinta dfas, que le sera de abono para
el cumplimiento del arresto supletorio.

Art. 24. Uno. Los menores de dieciséis afios deberdn ser puestos a
disposicién de la jurisdicciém tutelar propia. Los comprendidos entre esta
edad y los dieciocho serdn corregidos con atenuacién, y caso de imponérse-
les arresto supletorio lo sufrirdn con separacién de aquellas personas que

- ,representen notorio peligro para su ‘moralidad.

Dos. Cuando se tate de mujeres menores de veintitrés anos y mayores
de dieciséis, que se hallaren prostituidas o corran grave riesgo de corroma
perse, deberidn ser puestas a disposicién del Patronato de Proteccién a la
Mujer, para que, aparte de cumplir la sancién que se les imponga, se pro-
vea a su tutela.

CAPITULO II1
Del estado de exéepcién

Art. 25. Umno. Cuando, alterado el orden publico, resultaran insufi-
cientes las facultades ordinarias para restaurarlo, podra el Gobierno, me-
diante Decreto-ley, declarar el estado de excepcién en todo o parte del te-
rritcrio nacional, asumiendo los poderes extraordinarios que en este capi-
tulo se determinan. De igual modo podrd hacerlo si la magnitud de una
¢alamidad, catistrofe o desgracia publica lo aconsejare. .

Dos. El Decreto-ley que se dicte determinard qué garamtias juridicas
de las reconocidas por el Fuero de los Espafioles quedan suspendidas con
arreglo a su articulo 35, y si no lo fueran todas, podra acordarlo en Decre-
tos-leyes sucesivos dictados em los casos y momentos que estime pertinentes.

Art. 26. Unc. El Gobierno deberd dar cuenta inmediata a las Cortes
de los Decretos-leyes mencionados en el articulo anterior, asi como de aquel
por el que se restablezca la mormalidad, sin que sea mecesario el trdmite
previsto en el articulo 10, numero 3.°, de la Ley de 26 de julio de 1957.

Dos. Si la normalidad nc hubiera podido lograrse dentro de los tres
meses siguientes a la declaracién del estado de excepcién, ¢l Gobierno pon-

- dra en conocimiento de las Cortes las razones que aconsejen su prorroga.

Art. 27. Las medidas que se adcpten para la restriccién parcial o to-
tal de las garantias suspendidas por los Decretos-leyes que declararon el
estado de excepcidon, se limitaran a los términos que en cada caso acon-
sejen las exigencias del orden publico.

Art. 28. Las autoridades gubernativas asumirdn las siguiente fa.
cultades, con arreglo al Decreto o Decretos-leyes que se dicten :

a) Prohibir la circulacién de personas y vehiculos en las horas y lu-
gares que en el bando se determinen; la’ formacién de grupos o estaciona-
mientos en la via publica, y los desplazamientos de localidad, o bien exigir
a quienes los hagan que acrediten su identidad personal y el itinerario a
seguir. :

5) Delimitar zonas de proteccién o seguridad y dictar las condiciones de
permanencia en las mismas, asi como prohibir en lugares determinados la
presencia de personas que puedan dificultar la accién de la fuerza publica.
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'c) Detener a cualquier persona si lo consideran necesario para la con-
servacién del orden.

d) Exigir que se notifique todo cambio de dOmlCl]lO o residencia con
dos dias de antelacién.

¢) Disponer el desplazamiento accidental de la localidad o lugar de su
residencia de las personas que por sus antecedentes o conducta infundan
sospechas de actividades subversivas. :

f) Fijar la residencia en localidad o territorio de la Nacién, a ser posible
adecuado a las condiciones personales del individuo, de aquéllos en qulenes.
concurran las circunstancias del pérrafo anterior.

Estas medidas cesardn con las circunstancias que las motivaron.

Art. 29. La Autoridad gubernativa podra e:jercer‘]a censura previa de
la Prensa y publicaciones de todas clases de las emisiones radiofénicas o
televisadas y de los especticulos publicos, o suspenderlos en cuanto puedan
contribuir a la alteracién del orden piblico.

Art. 30. Uno. Las Autoridades gubernativas podrdn disponer inspec-
ciones y registros domiciliarios en cualquier momento que se considere
necesario. )

Dos. En uno y otro caso, el reconocimiento de la casa, papeles y efec-
tos tendrad que ser siempre presenciado por el duefio o encargado de la
misma, ¢ por uno o mmds individuos de.su familia y por dos vecinos de la
propia casa o de las inmediacicnes, si en ellas los hubiere, y en su defecto,
por dos vecinos del mismo pueblo.

Tres. No hallando en ella al duenc o encargado de la casa, ni a nin-
g4n individuo de la familia, se hard el reconccimiento a presencia tGni-
cammente de los dos vecinos indicados, levantandose .acta, que firmard con
ellos la Autoridad o su’ Delegado. ' :

Cuatro. l.a asistencia de los vecinos requeridos pard presenciar el
registro serd obligatoria.

Cinco. En caso de no ser hallados vecinos que puedan presenciar el
registro, se llevard a efecto haciendo constar esta circunstancia en el acta.

Art. 31. Uno. Los extranjeros iransetintes en Espanda estan obliga-
dos a realizar la presentacién y a llenar las demds formalidades que con
respecto a ellos acuerde la Autoridad. Quienes las contravinieren u ofrecie-
ren indicios de concomitancia con los revoltosos serdn expulsados del pafs,
salvo que los hechos constituyan delito, caso en que se les someterd al
procedimiento correspondiente,

Dos. Los extranjeros con residencia cn Espaila dcbldamente autoriza-
da y registrada, quedardn sujetos a las mismas d\sposxcxones que los na-
cionales y a las normas que se establezcan sobre renovacién o control de
su tarjeta de identidad o cédula de inscripcién consular. Si en su conduc-
ta se apreciara connivencia con los perturbadores, podrin ser expulsados
del territorio nacional, previa justificacién sumaria de las razones que lo
motivan. Los interesados, sin perjuicio del cumplimiento de lo acordado,
podran recurrir en alzada.

Tres. Los apatridas o refugiados respecto de los cuales no sea proce-
dente la expulsién, seguirdn el Estatuto de los nacionales.
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.Art. 32. Uno. Asimismo y con caracter extraordinario se podrén acor-
dar las siguientes medidas de seguridad y prevencién : '

a) Revocar total o parcialmente los permisos de tenencia de armas.

b) Evitar que, prevaleciéndose del uso de los servicios publicos de
transportes, comunicaciones o cualquiera otro, se coopere a provocar 0
mantener la alteracién del orden.

¢) Vigilar y proteger los edificios, instalaciones, obras, servicios pu-
blicos e industriales, o éxplotaciqnes de cualquier género.

d)" Emplazar puestos armados en los lugares mas apropiados para ase-
gurar la vigilancia.

Las medidas que se indican en los dos apartados anteriores levaran
consigo la obligacién de los duefios, moradores o encargados, de consentir
las limitaciones que exija la wutilizacién de las fincas o instalaciones afec-
tadas. )

€) Dictar las normas necesarias para asegurar el abastecimiento de los
mercados, la libertad de comercio, el funcionamiento de los servicios pu-
blicos y de lo centros de produccién y trabajo, pudiendo exigir la presta-
cién personal obligatoria de sus trabajadores y empleados y considerérse-
les, en cuanto duren las circunstancias, como funcionarios publicos al ser-
vicio del Estado y sometidos al Estatuto legal, jerdrquico y disciplinario
de éstos, bajo las 6rdenes directas de la Autoridad o sus Delegados.

f) Movilizar los recursos del territorio o de las localidades en que se
declare el estado de excepcién, pudiendo llegar si fuera necesario para
remediar la’ calamidad o dominar la perturbacién, a disponer de las ar-
mas, municiones, vehfculos, carburantes, viveres, animales o materiales
de toda clase, o a la intervencién u ocupacién de industrias, fabricas, talle-
res o explotaciones.

Dos. Cuando a consecuencia de la ejecucién de estas medidas proce-
diere alguna indemnizacién, ésta se regu'ard de conformidad con lo que
previene la Ley de Expropiacién forzosa.

Art. 33. "Uno. Si.algin funcionario o persona al, servicio. » del Estado,
Provincia, Municipio y Entidad o Instituto de caracter publico u oficial
favoreciese con su conducta la actuacién de los elementos perturbadores
del orden o se negare a cooperar con la Autoridad constituida, cuando
le fuere expresamente reclamado, podrd ser suspendido provisionalmente
por ésta de su empleo, cargo o funcién y sueldo anejos en tanto duren las
circunstancias, sin' que contra dicha resolucién quepa recurso alguno.

Dos. Ademds, se pasard el tanto de culpa a la Autoridad judicial co-
rrespondiente y se notificara al Superior jerarquico a los efectos de apor-
tuno expediente disciplinario.

Art. 34. Las Autoridades podran sancionar- los actos contra el orden
ptiblico: con multas superiores en un 50 por 100 a la autorizado en el ca-
pitulo II.
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CAPITULO IV

Del estado de guerra.

Art. 35. El estado de guerra sera declarado en los supuestos siguientes :

a) -Cuando la alteracién que motivé el estado de excepcién haya ad-
quirido tales proporciones o gravedad que no pueda ser dominada por las
medidas adoptadas por la Autoridad civil.

b) Cuando se produzca una sibita y violenta insurreccién contra la
seguridad del Estado, sus Instituciones politicas o la estructura social.

Art. 36. La declaracién del estado de guerra, sea cual fuere el terri-
torio al que afecte, habra de ser acordada por el Gobierno mediante Decre-
to-ley, déndose cuenta inmediafamente’ a las Cortes. Si transcurridos dos
meses a partir de la fecha de la declaracién subsistieren las circunstancias
que lo motivaron, se prorrogara expresamente con las mismas formalidades
y por el plazo que se estime conveniente. :

Art. 37. Cuando en las circunstancias a que se refiere el articulo 35
la Autoridad gubernativa no pudiera establecer comunicacién con el Go-
bierno, se pondri upgenterﬁente en relacién con la Autoridad militar y la
judicial ordinaria, y dispondran la 'inmediata declaracién del estado de
guerra. Si no hubiese tiempo para tomar acuerdo, o éste no se consiguiera,
la Autoridad gubernativa decidir4d que se entre desde luego en el estado
de guerra. De todo ello se dard cuenta al Gobierno tan pronto como sea
posible. ‘

Art. 38. Si los hechos ocurrieren en capital de provincia, la Autoridad
gubernativa, para los efectos del articulo anterior, lo ser4 el Gobernador
civil ; la Autoridad militar, la que correspondiera hacerse czirgo del mando,
y. la judicial, la superior en orden jerarquico. En los deméas pueblos, cuan.
do el 'peligro fuere inminente y no pudiera acudirse al Gobernador civil, se
reunirdn para dicha declaracién el Alcalde o el 'Delegado del Gobierno
en las provincias insulares, el Juez de primera instancia y el Jefe militar
de mayor graduacion con mando de armas o, en su defecto, de organismo
o dcpendencia militar, | )

Art. 39. Uno. Declarado el estado de guerra por el Gobierno, desig-
tiard éste la Autoridad militar que haya de hacerse cargo del mando en el
territorio o territorios a que afecte la declaracién. En los casos del articulo
anterior, lo asumir4 la Autoridad militar de mayor empleo con mando su-
perior de fuerzas en el territorio o lugar de que se trate, y en igualdad de
empleo, la del Ejército de Tierra, la de Mar o la de Aire, por dicho orden.

Dos. Al hacerse cargo del mando, la Autoridad militar, después de
ofr al Auditor, si fuera posibie, publicard el oportuno bando mediantc iec-
tura y fijacibn en los puntos que se consideren necesarios, y ademis le
dard 1a- mayor difusién. :

Tres. El bando habria de contener los siguientes “extremos :

a) Una intimacién a los perturbadores para que depongan su actitud
y presente obediencia a la Autoridad constituida, para lo'que se les dard un
plazo prudencial, que, de no haberse fijado, ser4 de dos horas,
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b) Las medidas aplicables a los que persistiesen en su conducta.

¢} Determinacién del territorio en que haya de aplicarse.

d) Los hechos punibles que queden sometidos a la jurisdiccion militar,
¥, si se considera necesario, la penalidad que les corresponda, sin que en
ningin caso puedan establecerse penas distintas de las- contenidas ante-
riormente en las Leyes.

e} Momento en que el bando comenzard a regir.

Cuatro. Si los perturbadores se sometiesen antes de terminar el plazo
que se les did, serdn puestos a disposicién de la Autoridad judicial militar
para que proceda a exigirles la responsabilidad correspondiente o a eximir-
les de ella.

Cinco. Los que no se avinieren a los ymedios persuasivos quedaran
bajo la accién de los coercitivos que disponga la Autoridad para reprimir
y dominar el desorden, asi como el posterior enjuiciamiento de los Tribu-
nales marciales. '

Art. 40. La Autoridad militar podra hacer uso de las mismas facul-
tades que se conceden a la civil en los capitulos antericres, de las demas
que esta Ley autoriza y de cuantas medidas entienda sean necesarias
para restablecer el orden o requiera la seguridad interior del Estado.

Art. 41. Las Autoridades civiles continuardn entendiendo en todos los
asuntos de su competencia que no afecten el orden publico, limitandose,
en cuanto a éste, a las facultades que la militar les delegare y deje expe-
ditas. En todo caso, aquellas Autoridades dardn a la militar los informes
que ésta les reclame y cuantas noticias atinentes al orden publico lleguen
a su conocimiento.

Art. 42. E} estado de guerra cesard cuando desaparezcan la causas
que lo motivaron, pasdndose al de excepcién o a la situacién de normalidad
segun entienda el Gobierno, que al efecto dictard el correspondiente Decre-
to-ley, del que dard cuenta a las Cortes.

CAPITULO V
Del procedimiento.

Art. 43. La declaracion del estado de excepciéon llevard consigo la in-
mediata constitucién de Tribunales de Urgencia, conforme a las siguien-
tes normas :

a) Los Presidentes de las Audiencias procederdn a constituir Tribu-
nales integrados por una o varias Secciones. En las Audiencias de Secci6én
Unica ésta actuard como Tribunal de Urgencia; que conocerd preferente-
mente de las causas a ‘que se refiere este capitulo.

b) La instruccién de los sumarios se reservard al Juzgado o Juzgados
que la Sala o Junta de Gobierno acuerde, y donde s6lo hubiere uno, éste
tramitard aquéllos con preferencia a los demds asuntos.

c) El Fiscal de la Audiencia atendera primordialmente a estos suma-
rios, ejerciendo la inspeccién por si o por los' funcionarios que le estén



Seccion legislativg 357

subordinados. En todo caso, los Jueces mantendridn rapida'y constante
comunicacién con la Fiscalia,

d) Al principio del ano natural, los Colegios de Abogados designardn
los Letrados que, en turno especial de oficio, habran de actuar ante dichos
Tribunales vy los Juzgados de su demarcacién. Los Decanos notificardn al
Presidente de la Audiencia la lista de tales Letrados y las altas y bajas
que se produjeren en ellas. Les Tribunales podran acordar que, indepen-
dientemente de los Letrados que designen las partes, se nombren otros de
oficio para que lo sustituyan si, por cualquier causa, dejaren de compare-
cer los elegidos. -

No serd mecesaria la representacién por medio de Procurador en estos
Tribunales.

e) Los Juzgados v Tribunales ‘de Urgencia se hallardn permanente-
mente constituidos para actuar cuando fuere necesario. Al efecto, se con-
siderardn hdbiles todos los dias y horas.

Art. 44. Uno. Los Tribunales de Urgencia entenderdn prlvatxvamen-
" te de los hechos comprendidos en el articulo 2.° de esta Ley que sean cons-
titutivos de delito siempre que no esté reservado su conocimiento a la
-jurisdiccién snilitar. La competencia se extiende a los delitos o faltas co-
nexos o incidentales. La causas no dejaran de fallarse por estos Tribunales,
aunque sélo merezcan la consideracién de faltas los hechos perseguidos.

Dos. Podran acordarse la formacién de piezas separadas cuando el
ntdmero de inculpados dificulte su rdpida y eficaz tramitacién.

Art. 45. Uno. No' podrdn promoverse cuestiones previas ni conflictos
‘jurisdiccionales a estos Tribunales, los que, de suscitarse aquéllas, las
rechazaran de plano, salvo si procedieran de la jurisdiccién militar.

Dos. Cuando el Juez entendiere que lcs hechos no son propios del pro-
cedimiento de urgencia, acordard, previo informe del Fiscal, la tramitacién
-gue corresponda. Si ambas Autoridades disintieren, dari cuenta el Juez,
con remisién de testimonio bastante al Tribunal de Urgencia respectivo,
para que decida lo que proceda. Contra la resolucién de éste no cabra
recurso alguno.

Art. 46. Uno. Las personas ofendidas por el delito podrdn instruirse
en cualquier momento y forma de los derechos que con arreglo a los articu-
los 109 v 110 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal les asistan, para
‘mostrarse parte en-la causa.

Dos. Cuando concurran circunstancias especiales que lo aconsejen, el
Juez, para evitar el retraso de los autos, podrd hacer por edicto el ofreci-
miento de acciones.

Tres. El perjudicado, sin necesidad de formular querella, podra mos-
trarse parte hasta €l momento de la celebracidn de la vista. Si compareciere
en forma legal sin haber presentado calificacién previa, se entenderd que
provisionalmente se adhiere a la formulada por el Fiscal.

Cuatro. En el procedimiento de urgencia no se. permitird el e;ercncm
de la accién publica.

(Art. 47. Uno. La- Policla judicial deberd instruir el atestado corres-
pondiénte con la mayor celeridad, procurando recoger cuantos elementos
importantes de prueba estén a su alcance,
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Dos. El Fiscal de la Audiencia podra designar a uno de sus subordi-
nados para que lleve la inspeccién y direccién de los atestados, disponiendo
la préctica urgente de las diligencias que crea indispensables.

Tres. Cuando el fiscal considere establecido el hecho y aportados los
datos necesarios para su calificacién, propondri la remisién de las actua-
ciones al Juzgado competente con la peticién de que, previa ratificacién
de las declaraciones del inculpado, y aquellas otras diligencias que el Juz-
gado estime precisas para corroborar las ya practicadas, dicte auto de
procesamiento por el delito cometido y se dé al sumario la tramitacién que
corresponda.

Art.- 48 Los Jueces de Instruccidn, mediante ininterrumpida, répida
y preferente actividad, tramitaran los sumarios ajustindose a lo dispuesto
en el titulo III, libro IV, de la Ley de Emjuiciamiento Criminal, con las
modificaciones siguientes :

a) Inmediatamente de recibidas las diligencias incoadas por la Policia,
de admitida la querella o la denuncia cuando proceda, o bien tan pronto
como tengan conocimiento directo del hecho, recibiran declaracién a los
inculpados, haciendo coastar, en su caso, las circunstancias que justifiquen
la ratificacién total o parcial o la negacién de las confesiones -que aparezcan
como suyas en el atestado, adiciondndolas con las demads circunstancias
que interese acreditar. SimultAneamente en el mds breve plazo posible,
evacuaran las citas testificales que estimen convenientes, aplazando para el
acto del juicio oral aquellas pruebas de que pudiera prescindirse para cali-
ficar el hecho.

b) La iden_fiﬁg:aci()n del procesado, si fuera precisa, se verificard me-
diante acta, en la que se consignaran los particulares que interesen. Si
no se pudiera aportar rdpidamente el certificado de nacimiento, se suplira
éste por cualquier otro medio de prueba.

¢) Se reclamard con caricter urgente la hoja de antecedentes penales y,
si no se recibiera antes de terminar el sumario, se prescindira de ella, sin
perjuicio de llevarla al juicio oral si llegare a tiempo de éste. ’

d) Se obtendran por los servicics de Policfa, siempre que sea posible,
tre fichas dactilograficas del inculpado, de las que una se incorporard a las
diligencias y las otras dos se remitirdn a los Gabinetes de identificacién de
las Direcciones Generales de Seguridad y Prisiones.

e) El informe pericial podrd ser presentado por un solo Perito cuando
el Juez lo considere suficiente; si el Fiscal estimare necesaria la inter-
vencién de un segundo Perito, se cumplird lo dispuesto en la Ley de En-
juiciamiento Criminal para los procedimientos ordinarios.

f) Si no fuera posible la determinacién de los dafos sin demorar gra-
vemente el curso del sumario, podrd prescindirse de tal diligencia, siem-
pre que el Juez y el Fiscal estuvieren de acuerdo sobre ello, sin perjuicio de
practicarla en el juicio oral cuando resulte indispensable para calificar Jos
hechos.

En todo caso, las dilaciones o demoras que pudieran derivarse de la
completa tasacién de los -dafics, se tramitardn en piezas separadas para
los efectos de la responsabilidad civil y no impedird4n el juicio oral ni la
ejecucién de la sentencia, dentro de cuyo perfodo se podran fijar aquéllos.
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Art. 49. Uno. El Juez instructor dictard auto de procesamiento y
prisién en cuanto aparezcan indicios de criminalidad contra determinada
persona. La prisién serd incondicional siempre que la pena seiialada al deli-
to sea de privacién de libertad. Contra este auto no se dari recurso de re-
forma ni de apelacién; pero de oficio el Instructor o el Tribunal de Urgen-
cia.podran revocarlo en todo o en parte, si razones especiales lo aconsejaren.

*Dos. El referido auto se notificar4 directamente al Fiscal y al prcce-
sado, al que se recibird indagatoria seguidamente, con apercibimiento
que de no hacer designacién de defensor, se.le nombrard de oficio, El pro-
cesado, por si o por medio de su Abogado, podrd proponer antes de la
conclusién del sumario las diligencias que. estime convenientes a su des-
cargo, de las que el Juez practicard sélo las que-considere utiles para el
mejor esclarecimiento de los hechos, -evitando que se retrase la tramitacién.
Contra esta resolucién del instructor no se dard recurso alguno, si bien las
diligencias denegadas rpodrén ser pedidas de nuevo para el acto del juicio
oral.

Art, 50. Uno. El sumario se decléraré ‘concluso cué.nd0~e1 Ministerio
Fiscal lo solicite, si hubiese intervenido en su tramitacién, y, en otro caso,
cuando el Juez lo acuerde.

Dos. Dictado el auto de conclusién, se elevard seguidamente el sumario
y las piezas de conviccidén al Tribunal de Urgencia, previo emplazamiento
de las partes por término de tres dfas. Dicho Tribunal acordari su paso
inmediato al Ministerio Fiscal por un plazo de setenta y dos horas, en el
que podra pedir :

a) Si el sumario no hubiera sido inspeccionado por él, revocacién del
auto de conclusi6n para la practica de nuevas diligencias y devolucién al
Instructor a tal fin, debiendo seguirse, una vez evacuadas, los nismos tra-
mites seiialados.

b) 'Pedir el sobreseimiento libre o provisional, total o parcial,
¢) Formular escrito de calificacién provisional.

Tres. Despachada la causa por el Fiscal sé dar4 traslado de modo su-
cesivo a las acusaciones privadas, si las hubiere, por igual plazo que se
fija en el apartado anterior.

Cuatro. Formalizados los escritos de cah_ﬁcacxén se dard traslado a
la defensa por término de tres a seis dias, seglin el volumen de los autos.
También se acordar4, de ser varios los defensores, que sin exceder de dicho
plazo maximo los traslados sean sucesivos.

Cinco. El! Tribunal, en el plazo improrrogable de tres dfas, examinaré
los escritos presentados y admitird las pruebas que estime pertinentes, sin
que contra esta resolucién quepa recurso alguno. .

Seis. Sefialara dia para la vista dentro de los ocho siguientes y ordena-
ré, por el medio miés rapido, que se libren los despachos mecesarios para la
citacién de Peritos y testigos que hayan de comparecer en el acto de aquélla,
Hasta el momento de la misma podran incorporarse a los antecedentes su-
mariales los-informes, certificaciones:y-documentos. reclamados por-la Sala,
solicitados por las partes o remitidos por:&l.Instructor y por las demés Au-
toridades o funcionarios,



360 Anuario de Derecho penal y Ciencias penales

Siete. El Tribunal dictard sentencia en el término de veinticuatro horas
siguientes a la vista.

Ocho. Los condenados no podréan disfrutar los beneficios de la condena
condicional.

Nueve. En todo lo demés se observaran los tramites sefalados por la
Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Art. 51. Uno. Contra la sentencia dictada 'podran las partes interpo-
ner los recursos de casacién por infraccidon de Ley o quebrantamiento de
forma que autoriza y regula la Ley de Enjuiciamiento Criminal en sus res-
pectivos casos.

Dos. El recurso se preparar4 mediante escrito autorizado por el Abo-
gado del recurrente, dentro de dos cinco dias siguientes a la notificacién de
la sentencia. . :

Tres. En la resolucién en que se tenga por preparado dicho recurso
se emplazard a las partes para que comparezcan ante el Tribunal Supre
mo en el plazo improrrogable de diez dias, cuando se refiera a decisiones
dictadas por los Tribunales de la Peninsula y veinte en los demés.

Cuatro. Interpuesto el recurso, y sin esperar a que transcurra el tér-
mino del emplazamiento, se designara el Magistrado ponente y se dispon-
dra que el Secretario forme la nota autorizada del recurso en el plazo de
setenta y dos horas. Seguidamente se instruirdn el Fiscal y las partes en
el término que dentro del legal se seftale, pudiendo impugnar la admisién
del recurso o la de la adhesién.

Cinco. " La Sala resolvera dentro de las cuarenta y ocho horas sobre la
admisién o inadmisién, v si acordase lo primero se hard el sefialamiento
para la vista cuando proceda y en plazo que no podra exceder de cinco
dias. Dentro de otro término igual se dictara sentencia.

Seis. En los recursos procedentes de la Audiencia de Madrid no seréd
necesario el nombramiento de Abogado v Procurador, debiendo actuar, a
falta de otra designacién, los que, en su caso, lo hubieran hecho en la ins-
tancia.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Quedan derogadas la Ley de 28 de julio de 1933, el Decreto-
ley,de 16 de febrero de 1937, el Decreto de 18 de octubre de 1945, la Ley de
17 de julio de 1948 y las demdas disposiciones que se opongan a lo precep-
tuado en la presente, que empezard a regir el 1.° de septiembre préximo.

Segunda. Se autoriza al Ministerio de la Gobernacién y, en su caso, al
Gobierno para dictar las normas reglamentarias que pueda exigir la eje-
cucién de los preceptos de esta Lev.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Las sanciones gubernativas por hechos anteriores al 1.°
de septiembre de 1959, se ajustardn a la legislacién hasta ahora vigente, sea
cual fuere el momento de su aplicaci6én.
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Segunda. Seguird entendiendo la jurisdiccién militar de los delitos que,
afectando al orden publico, le estin atribuidos con arreglo a lo establecido
en Leyes especiales, sin perjuicioc de las inhibiciones que se acordaren
en favor de la jurisdiccién ordinaria y en tanto que el Gobierno revise y
unifique las normas de competencia relativas concretamente a dichos de-
litos, autorizandosele especialmente para ello.






