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QUINTANO RIPOLLES, Antonio: «Tratado de Derecho Penal Internacional
e Internacional Penals. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.
Instituto «Francisco de Vitoria». Madrid, 1955; 676 pags.

La bibliograf'a espafiola ha quedado enriquecida con el sistematico estudio
que sobre el Derecho penal que excede al ambito estatal ha elaborado e} Abo-
gado Fiscal del Tribunal Supremo, Antonio Quintano Ripollés.

La predileccién con que este tema ha sido abordado en los iltimos afios, y el
interés que en el mundo han suscitado unos determinados hechos, los juicios
contra lus Hamados “criminales de guerra”, hacia ain mas necesaria la tarea
de acometer, con preocupacion de Tratado, la ordenacién y desarrollo de las
cuestiones penales internacionales. )

La elaboracién de esta obra exigia amplio acopio de materiales y agudo sen-
tido juridico que permitiera interpretar y dar plenitud de significado a un am-
plio cuadro de recientes acontecimientos.

Situandose desde un punto de vista cultural, fijado como superacién del tec-
nicismo juridico, Quintano considera el “hecho” manifestacion de la idea de
Derecho, y por cllo la exposicién de las instituciones comprendidas en el Tra-
tado es, ante todo, la exégesis de los convenios suscritos y sentencias dictadas
con motivo de la Segunda Guerrg Mundial, para su aplicacién a los vencidos.

La ineficacia del positivismo como fundamento del Derecho penal internacio-
nal por su repudio de los valores filoséficos y por encerrar la idea de Derecho
en la voluntad del Estado, es patente. Supeditar el Derecho penal internacional
en todas sus dimensiones a la voluntad del Estado, equivale pura y simplemente
a negarlo, como negaria el Derecho penal comiin la teorfa peregrina que exi-
giere el consentimiento del reo para la imposiciéon de la pena.

La utilizacién metodologica de las ensefianzas del positivismo avalora, segiin
. Quintano, el servicio inapreciable del kelsenianismo. Su principio de que el De-
recho sélo puede basarse en el Derecho, permitiendo no sélo una visién jerar-
quizada de las normas, sino-la afirmacién de la primacia de lo internacional so-
bre lo estatal, constituye la proposicién basica del Derecho penal internacional.

Obsérvase, sin embargo, que el propio Kelsen admite en sus Gltimas produc-
ciones cientificas la modificacién de la ley constituyente, internacional o local,
no s6lo por el procedimiento en ella establecido, sino por la interpretacién adap-
tada a las cambiantes circunstancias que dificulten o imposibiliten su aplicacién,
destacando, asimismo, €] hecho de que la violacién de una ley origina una ley
nueva.

El renacimiento iusnaturalista recoge hoy la preocupacién por la humaniza-
cién del Derecho vinculando su sentimiento a la apreciacién cultural de la idea
de Justicia.

E!l enjuiciamiento de la criminalidad de guerra revela, al decir de Quintano,
aun con sus imperfecciones, la realidad de un estado de espiritu iushumanista
que es iusnaturalista y existencial a la vez.

Este quedaria resumido en la primacia de la idea 6ntica de Justicia sobre las
consideraciones racionalistas y técnicas del positivismo, en una fundamentacién
del Derecho abiertamente metajuridica y en una preocupacién por lo individual
que reduce los moldes del estatismo v hace posible la irrupcién del individuo



536 Anuario de Derecho pémal y Ciencias penales

como sujeto activo y i)asivo de Derecho internacional; tendencia que coexiste y
se contrapone con la extension de la responsabilidad a entidades colectivas y po-
liticas, incluso e] propio Estado.

La propia concepcién del fus puniendi se manifiesta, ya como voluntad de
potencia del Estado que tiene caricter de internacional en cuanto a la especie
del bien juridico protegido, ya, por el contrario, sin base positiva, asentado sdlo
en las normas culturales validas en la conciencia de la comunidad internacional
dominante. La titularidad del Derecho penal internacional pertenece, por tanto,
unas veces al Estado, Derecho penal internacional en sentido estricto, otras a la
comunidad internacional como un todo cultural y juridico relativamente unifor-~
me, Derecho internacional penal, que por propia naturaleza es sustancialmente
internacional. En todo caso debe distinguirse lo procesal de lo sustantivo.

El 4mbito de la materia propia de lo penal internacional, dando a esta deno-
minacién valor sintético, queda constituido por aquellas infracciones lesivas de
un interés, o bien, juridicamente protegido, por normas que afecten a la comu-
nidad de naciones o a un grupo de ellas. '

"En cuanto a su origen, debe distinguirse entre las normas de genética inter-
na v las de elaboracién internacional, y, entre éstas, las acordadas contractual-
mente y las impuestas por un organismo legislativo o judicial internacional, con
o sin la voluntad de un Estado determinado.

El prob'ema de las fuentes del Derecho internacional en lo penal es tratado
con especial atencién, destacando que el derrumbamiento parcial de la tesis del
consentimiento exprese como origen de vincularidad, supone la restauracién de
la tradicién medieval y tomista que culmina en la escolictica hispana de los
siglos XVI y XVII en su lucha contra la suprema civilis potestas. La soberania
viene asi templada en lo interior y en lo exterior. )

Tal posicién no supone, sin embargo, negar importancia a las Convenciones.
Es afirmar, simplemente, que estas no agotan el sistema de fuentes.

La costumbre, con especial referencia al problema de su intima naturaleza,
adquiere, en el campo de lo internacional penal, validez y eficacia, asi como la
equidad y los principios generales, que son contemplados como medio de realizar
la Justicia cuando el ius strickum es injusto o inexistente,

Destaca, asimismo, Quintano la comiin vocacién de una ley internacional que
garantice penalmente un orden internacional y de la-que, en su opinién, dan
muestra la Carta de San Francisco y los procedimientos contra los lamados
“criminales de guerra”. Los proyectos de una codificacién penal internacional,
y en particular los de Saldaiia y Pella, asi como los elaborados méas reciente-
mente, como el Proyecto de la VI Comisién de la O. N. U. y el Anteproyecto
de Cdigo de Derecho Penal Universal de 1950, son cuidadosamente analizados.

A} estudio de la jurisprudencia sigue una extensa referencia al valor de la
doctrina completada por una bien seleccionada bibliografia.

Establecer la nocién aplicable de delito no implica la renuncia a las grandes
concepciones de la teoria juridica del delito, fundamentales hoy en el Derecho
penal estatal, pero si destacar ciertos matices que precisan ser considerados con
espiritu totalmente nuevo por corresponder a presupuestos caracteristicos de la
por Quintano calificada de nueva dimension.

La preponderahcia de la lesion material sobre la formal da un acusado perfil
a la antijuricidad, referida a la conciencia ética de una comunidad internacional.
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La tipicidad, nocién dogmatica de preponderante naturaleza formal, cede
ante la antijuricidad que es, por esencia, valorizadora, si bien se aprecia una
tendencia a formular, aun con ambigiiedad e imprecisidn, tipos (articulo 2.° de
la Convencién de 1948 sobre el genocidio). La culpabilidad tiende a ser evaluada
segiin los moldes clasicos. La nota de punibilidad toma aqui, sin embargo, un
acusado caracter .cultural, con impliciti referencia a una situacién dada.

Frente a este encuadre de la nocién de delito la obediencia a la ley nacional
y la estructura jerarquica cobra particular importancia. Segin los Estatutos de
Nuremberg y de Tokio, no exime de responsabilidad y podra, solamente, deter-
minar una disminucién de penalidad si el Tribunal lo estima justo. Posicion téc-
nicamente discutible, pero ampliamente generalizada.

En cuanto al problema de la capacidad, destaca el autor que €l nuevo Dere-
cho Penal. Internacional considera sujeto activo del mismo no sélo al Estado
y a los érganos politicos, sino también al hombre como individualidad, respon-
sable subsidiario, incluso, de los propios actos del Estado.

Con ello queda destacado el interés de un aspecto criminolégico. Precisa co-
nocer el origen y raices de las reacciones humanas capaces de proyeccion in-
ternacional de alcance penal y naturaleza criminosa. Lo humano adquiere asi una
trascendenaa antes inexistente,

En cuanto al problema de persegulbxlldad Quintano estima que la calidad de
posible sujeto activo priva-sobre la de prisionero de guerra y puede, por tan-
to, motivar el enjuiciamiento de éstos. '

La responsabilidad plural ‘tipo Conspiracy, forma genuinamente anglosajona
institucionalizada en el proceso de Nuremberg, no elimina la concrecién de
responsabilidad en los individuos.

El sujeto pasivo mediato (Comunidad internacional) e inmediato, asi como
el objeto, interés y bien protegido, son también estudiados.

En cuanto al sistema de consecuencias queda definido en el 4mbito de la san-
ci6n, el concepto de pena estricta y el de medidas de seguridad, planteindose
finalmente la cuestion de la licitud y actuales consecuencias juridicas de las
represalias. :

En la parte especial de Derecho sustantivo, distingue el autor entre delitos
de orden interns con trascendencia internacional, entre los que son tratados los
en Espaila considerados “delitos contra ¢l Derecho de Gentes”; delitos de fuen-
te internacional en via acordada, entre los que se contiene la esclavitud, los de-
litos contra la moralidad universal y contra los intereses del trafico interna-
cional; y finalmente los delitos internacionales propiamente dichos, distinguien-
do los crimenes contra la paz, los crimenes de guerra y los crimenes contra la’
humanidad, con especial y més detenido desarrollo de la posicion adoptada en
los todavia recientes procesos.

En resumen, un completo y bien logrado estudio de una materia que no ha-
bia sido tratada sistematicamente en la bibliografia espafiola.
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