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6) Las edificaciones y consirucciones adecuadas en Lisboa, Santarem y Coimbra ;
la Ley de 3 de abri! de 1895 declard obligatorio <l trabajo & los condenados a
prisi‘éh correccional, conforme a sus aptitudes y disposiciones intelectuales;
‘mientras tanto, en todas las demas carceles y presidios wivian los reclusos en
ociosidad, que agrava las condiciones -desmoralizadoras de la vida en comin; en
20 de julio de IoI2 empieza a funcionar la Colonia penal de Sintra. 7) Hstable-
cimiento en un plano completo de organizacién peunitenciaria de los adultos,
sistematizada ¢ inspirada en la Penologia y en ¢l progreso de las ciencias pe-
nitenciarias. PPinto y Ierreira asignan a la pena un doble fin de «prevencién
general v de intimidacion, cosreccién y eliminacidn individualy.

A continuacién estudian en XI titulos la organizacidén penitenciaria vigente
“en Portugal; establecimientos penitenciarios para cumplimiento de penas y
medidas de seguridad anexos a los establecimientos -referidos; establecimientos
psiquistricos’ y colonias de refugios v albergues; construcciones de edificios
para prisiones; entrada en los establecimientos de prisiones por orden de inter-
namiento v formalidades a cumplir de entrada y salida de los reciusos; trata-
miento de los mismos; disposiciones generales, vestido unifortme, visitas médi-
cas, tratamiento de los reclusos enfermos, trabajos de los penados, asistencia re-
ligiosa y morad, - instruccidén, visitas, relaciones con el exterior o fuera de
la penitenciarfa, permisos de salida, correspondencia, deberes de los reclusos,
manutencién, sanciones discipiinarias, traslados de penados, fallecimiento de
reclusos, exequias; libertad definitiva y condicional; indultos; patronatos; or-
ganizacion directiva y administrativa en las prisiones v disposiciones transito-
rias v recopilacién de toda la iegislacién en la materia.

E! interesante libro lleva un prélogo del ilustre maestro lusitano Beleza dos
Santos encomidstico para sus autores, y recoge toda- la reforma de los servi-
cios penitenciarios a partir de 1936, que aunque no la cousideran una obra prer-
fecta reconoce que prescribe regimenes penjtenciarios adecuados a los diferen.

tes establecimientos, que se diferencian por 'a cualidad de las penas, por ia
diversa naturateza de las medidas de seguridad y por diversidad de tipos delin-
cuentes.

B libro anotado constituye, en suma, una magnifica aportacién a la ciencia
-pe.nite;nciaria y refleja la excelente preparacién de sus aitores, Pinto y Ferrei-
T4, que desempefian los cargos de Director v Secretario, respectivamente, de
ta Prisién Central de - Lisboa.

' D, M.

PUIG PENA, Federico: «Colisién de Normas Penales».--~129 pdgihas.

il autor define o) concurso como aqguella situacién de conflicto que surge
en la aplicacién de las leyes penales, cuando dos o més normas vigentes al
momento de verificarse la calificacion de una conducta delictiva regulan esta
niisma sitnacién de hecho de forma al que la efectividad de mna de e¢llas ex
cluye necesariamente la de la otra. En esta definicidn comprende las circuns-
tancias siguientes

1.0 Una sithacidn de conflictos en la aplicacion de la ley.

2.0 La sitnacién de conflictos tiene que p;‘-oducirse, -pofqu‘e en e momento
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+de calificar una determinada conducta, aquelias normas disciplinan- en general
la misma situacion <le hecho.

Después de unas breves consideraciones historicas y sobre terminclogia
v sistcmatica, e! autor entra en el fondo de la cuestidn, haciendo un exametn
i de normas penales.

de los distinsos principios que disciplinan la

Del primero del (éiuc se ocupa es el de la consuncién, definiéndolo como
aquel que interviene, cuando un tipo penal determinado, absorbiendo en st el
valor de otro, excluye a €ste de su funcidn punitiva.

Este principio, que estd dedicado esencialmente a excluir la aplicacion de
la teoria del comcurso de delito, se puede producir por declaracion de la ley
o por interpretacién legal. En el primero de los casos hace refereacia al ar
ticulo 50, que aunque, como dice ei autor, estd escrito para la aplicacién de
las circunstancias, puede servir como un precepto de cardcter general, ya que
descubre la opinién del legislador sobre este aspecto. Tn cuanto a la labor
interpretativa, es la forma mds normal de aplicarlo, ya que es muy poco fre.
-cuente que la ley lo declare expresamente. El autor hace una exposicién del
principio, a través de las cuatro formas clasicas de interpretacidén. Ademas de
‘a éstas, alude 2 la apreciacién juridica ‘del caso concreto, a io que M. E. Mez-
ger calificd de acto juridico.- Con wespecto 2 lo segundo, el auior establece
dos “supuestos: en el primero, el acto principal absorbe swmpr ias conductas
delictivas e inferiores de la misma naturaleza que aquél; en e} segundo, ab.
sorbe las conductas que al autor llama adjuntas. Siguiendo z Mezger v a 0tros
tratadistas alemanes, mantiene la postura de que la consuncién se produce
;ple;'_lasmcnté en ‘os llamados grados del delito. ’

En cuanto a! principio de subsidiariedad, definido como aquel que inter-
viene cuando la aplicacién de deterininado tipo penal estd acondicionada a fa
no aplicacién de otra figura punitiva méis grave, el aufor trata el problema
en ia naturaleza juridica, muy discutido por la doctrina,

LEn el principio de aiternatividad hace un analisis de la dogtrina y la ju-
rispradencida germana, que ‘o deflende. Con respecto a la legisiacion espaficla,
«cita un caso en que, seghn el _profesor Rodriguez Mufloz, existen varios tipos
«lelictivos vy wna sancién penal: la apropiacién indebida.

El filtimo y el méis fmportante de estos principios es ¢! de la especialidad,
Fara -gran parfe de la .doctrina debe ser finico y exclusivo. El autor o con-
«diciona ‘en las ‘6517Lu119fa116{a§ siguientes : que existan dos leyes penales sobre
¢l mismo hecho; cecundo que las dos normas que.entran en colsion discl
-vlinen en el fondo el mismo supuesto de hecho ; ‘tercero, ique una de las normas
esté contenida en la otra fitegramente, pero ademés ésta contenga algfin ele-
-mento especializante en relacién con aquélla, Segin el autor, este principio ha
xistido en los Codigos derogados espafioles, citando concretamente el articulo
G el de 1932

Concluye el autor afimmando qgue la material del concurso deb: colocarse
dentro de la teoria genefal de la morma; segundo, que ‘solo podra hablar-ae
del comcureo cuando dos o més riormas regulen la misma sitdacidn’ dc hecho,
tercero, que para la colisién aparente .deben regir los principios de’ consurieidn
v “subsidiaridad.
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la obra es un trabaio expositivo vy excluyen sus . concidsiones finales; no
sienta ningtn principio fundamerial ni nuevo con respecic a cste problema,
aunque aclara muchos puntos, y lama la atencidon de la doctrina, a legisiacién
la jurisprudencia sobre él.
’ Josti Axtonto LAFURNTE SANCUEZ

Profesor de la Universidad de Madrid y Becario
del Imstituto Nacional de Estudios Turidicos.

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE SPECIALE PER LO STUDIO DEL
PROBLEMAS DEIILA LIBERTA VIGILATA. «Centro Nazionale di Pre-
venzione e Difesa socialen. «Informe de la Comisidn especial para el es-
tadio del problema de libertad vigilada». «Centro Nacional de Prevencién
vy Defensa Socialy.—Milano.

Como introduccién al texto dei proyecto de ley relative a la iibertad vigi-
lada y propuesto por la Comision Especia! de. Estudio del Centro Nacional
de Prevencion y Defensa Social de Mildn, su iustre Presidents, el doctor
Fedele Tramonte, comienza haciendo un comentario a las couclusiones que
vammos a ver integradas em dicho proyecto y al proceso de directrices, inter-
venciones y trabajos de la COH’IISIOI’I

«l.a libertad wvigilada forma parte de aquellas medxdaﬁ de segtmdad que.
en €l sistema del Cddigo penal italiano se consideran medios de prevencidn
individual de la deiincuencia. Se aplica a aquellos casos en Ios cuales la peli-
grosidad puede eficazmente ser combatida K sin recurrir a la limitacién de Ila
iibertad personal, apariando lus ocasiones y los incentivos ambientales de nue-
vas manifestaciones criminales.» o

La Comisién intenta con su proyecto precisar més la finalidad de esta ins-
titucidén, sin subvertir el sistema dei Codigo penal.
© Por lo que respecta a! nombre de la misma, se propone el cambio del tra-
dicional «ibertad vigilada» por & de «libertad ‘asistiday o con otra’ traduccidn
castellana de! ténmino .italiﬁno «libertd assistita» con el ‘de libertad ayudada o.
cuidada». Bsto asi por tener ‘la nueva terminologia menos caricter policiaco y
mayor -aceptacidn téenica en Derecho comparado.

:Su aplicacién no debe hacerse nunca sino después de comprobada da pefi-
grosidad de su sujeto, y con la mis amplla discrecionalidad de in autoridad
que ia impone. Solamente e! juez y por un hecho delictivo © cuasi-delictivo.
que signifigue una evaluacién jusidico-social, puede declarar la existencia de
esta .peligrosidad.

Una vez fijada asi ia competencia del juex del proceso para ordenar o re-
vocar dicha medida” de seguridad de la «libertad asistiday, ésta debe desarro-
llarse bajo ia direccidn del juez de «vigilanciay, ‘

¥n la comunicacién del profesor Nuwolone se indican los sistemas a-dqpta—i‘
dos por las legislaciones comparadas para e! tratamiento de 'os sujetos some-
tidos a «libertad asistiday. '
© Y: por iniciativa del profesor Frisol, la necesidad de una investigacion
pievn a la fijacibn de dicha medida para hacer un estudio de la persomalidad



