NOTICIARIO






MANTENIMIENTO DE LA PENA DE MUERTE EN INGLATERRA

Como complemelfto al erudito estudio del P. Difernan, publicado en lus cro-
nicas extranjeras del tasciculo anterior, sobre los trabajos de la Royal (Cem
mission on Lapital Pupishment, hemos de informar a nuestros lectores que lu
Camara de los Comunes inglesa ha rechazado ‘la propuesta de abolicion de lu
pena de muerte, que por consiguiente persiste en el elenco de penas de la Gran
Dretafla, pese a los persistentes esfuerzos que en ella vienen realizando face
tanto tiempo los numerosos abolicionistas de dicho pais. Kl acuerdo tuvo lugar
el 16 de lebrero del presente ajio. tomandose por 245 votos contra 214, con ia par.
ticularidad de que todos los partidos dejaron a los diputados completa libertad
de criterio para decidir en la anateria. [ Gobierno patrocinaba, empero, el mante
anmiento de la pena capital por entender, segtn su portavoz e Ministro del Inte-
rior, que «contra los gue desean proteger al inocente contra errores irrepara-
bles, queremos proteger a hombres, mujeres y nifios inocentes contra los asu-

sinos»

TEMARIO A TRATAR EN EL J CONGRESO DE LA 0O, N. U. SOBRE
PREVENCION DEL CRIMEN Y TRATAMIETO DE DELINCUENTES

Til Sceretario (feneral de las Naciones UUnidas que el pasado afio decidid la
celebracion del primer Congreso de caricter pemal y penitenciario en Ginebra,

del 22 de agosto al 3 dé septiembre, comunica como temas sobre que han de
versar Jos trabajos de documentacion los siguientes:

l-Lonjunto de reglas minimas para el tratamiento de los detenidos.
1l.-—Reclutamiento v formacion de! personal penitenciario.
111 ~-listablecimientos de régimen abierto.

LV .~ [rabajo penitenciario

V. --Delincuencia juvenil.

L.os que deseen participar en el Congreso han de remitir sus trabajos ¥ cua
lidades personales al Director de la Division de Aclividades Sociales, Secreta
riado de lag Naciones Unidas, Nueva York (Estados Unidos), Como es sabido,
Ins tres lenguas oficialmente reconocidas para su trabajo son el inglés, cspiiiol
y Ilrancés,

CREACION DE UNA COMISION MIXTA DE COMPETENCIAS
P'or Decreto-ley de 23 de diciembre altimo ba sido creada una Comision

Mixta de Competencias con el fin de dar cumplimiento a los preceptos jurisdic-
cronales del Tratado de mutua ayada Flispano-Norteamericano. En virtud del
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mismo Jos jueces y demas autoridades judiciales remitirin lo actuado y se inhi
biran en tavor de dicho Organismo siempre y cuando en los asuntos criminales
de que se traten el inculpado fuere miembro de las fuerzas armadas norteameri-
canas, tamiliar o descendiente suyo. Dicha Comision resolverd en cada caso a
qué autoridad corresponde la competencia ulterior del asunto. Forman parte de
dicha Comision, por el Ministerio de Justicia espafiol, el magistrado del Tribu-
nal Supremo, don Bipidio Lozano y nuestro Redactor-Jefe, don Antonio Quinta
no Ripollés.

II CONGRESO PENAL Y PENITENCIARIO HISPANO-LUSO-AMERI-
CANO Y FILIPINO

Sao Paulo (Brasil), 19-25 enero 1935

En la ‘techa arriba indicada han tenido lugar las sesiones de este II Congresn
Penal y Penitenciario, al que asistieron, representando a nuestra Patria, el Ma-
gistrado del LUribunal Supremo don Federieo Castejon y el Subgobernador de'
Banco de lispafia, «don -l.uis Sdez de Ibarra.

Ta b impesibilidad, por falta dc espacio, de dar, como seria nuestro deseo,
uns informacion mas amplia, nos iimitamos a recoger las ‘conclusiones vy reco-
mendaciones acordadas en el misao.

lEMA 1.0 CODIGO Penan UNico. (Méledo a seguir para sw preparacion y
redaccion.)

1.2 Aprobar el némero 5 de la propuesta del Presidente del.dnstituto Penal
y Penitenciario, Dr. Martinez Viademonte, en los siguientes términos: La
redaccion de un {édige Penal finico para los paises del grupolhisp.:nm-luso-ame.
ricano y tilipino es posible y deseable.

2.0 A fin de poderL realizar este proyecto es conveniente formular las bases
para la nueva legislacion.

3.9 Crear una Comusién que se denominard «Comision para la, redaccién de
un Proyecto de Bases del Codigo Penal minicos.

4. La Comision estard ‘integrada por los siguientes miembros, designados
por el Congreso: dos por Espafia, dos por Portugal, seis por América y uno
por Filipinas.

5.0 La Comision tendri como presidente ex officio al Presidente del Ins-
tituto Penal y Penitenciario,

6.0 La Comision redactora tomard en consideracién las Conclusiones pre-.
sentadas al L Congreso pos el Di. Bocobo, delegade filipino, y a este I Con-
greso por el Prof. Eduardo Theiler, de Brasil.

7.2 Dicha Comision serd integrada por los siguientes penalistas: Prof. Be-
leza dos Santos, como Presidente elegido y coordinado; Profesores Antém
y Rosal, de Espafia; Profegores Cavaleiro Ferreira y Jiduardo Correia, de
Portugal ; Profesores José Soares de Mello y Eduardo Theiler, de Brasil; Doc-
tor Martinez Viademonte, de «Cuba; Prof. Fontin Balestra, de Argentina; Pro-
fesor José Rafael Mendoza, de Venezuela; Prof. Luis Garrido, de México,

y doctor. Bocobo, de Filipinas.
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8.2 fa Comision queda aulorizada para invitar a otros penalistas a ser agre-
gados a Ia gnisma, temporal o permanentemente, para que presten su colabo-
racion, haciéndose la invitacion por intermedio del Presidente.

0.2 Fn la eluboracion del Proyecto de bases del Codigo Penal dnico deben
ser tomadas en consideracion las legislaciones de Tos demds paises de culturn
lating, como [talia, Fruncia, Bélgica, Canadd y otros.

TEMA 2.0 ELINCUENTES HABITUALES !

1.0 las penas aplicables a los reincidentes no son bastantes para una de-
tensa social eficaz contra los criminosos persistentes.

2.2 En la lucha contra la criminalidad es necesario tener en cuenia especial
mente los delincuentes habituales, sean o no reincidentes, en el sentido téenico-
Juridico de la palabra, ¥ aplicarles las medidas adecuadas, cuando sean peligro-
sos ¥y las penas se muestren ineficaces para prevenir la prictica de puevos
crinfenes,

3.9 Los delmcuentes habituales deben distinguirse de los multiocasionales
desde el punto de vista criminolégico, mas la ley debe permitir para unos y
otros la prorrogacion de su internamiento, cuando fuese necesario para su re-
cuperacion social, ’ )

4.2 Las medidas a tomar contra los criminosos persistentes (habituales o

muitiocasionales) deberan tener como uno de sus fines la reeducacion de wos
y de otros.
5.2 Juede ser acons

tentes separar los jovenes de los adultos, los mas educables de los dificilmente

:able para la readaptaciéon de los criminosos persis-

corregibles, y, sobre todo, aquellos que, estando en contacto con otros, les
puedan perjudicar o ser por cllos perjudicados. ’

6.0 La ley debe penmitir la prorrogacion de medidas adecuadas, sin ningin
caracter penal, de los criminosos persistentes hasta que se muestre que de-
jaron de ser peligrosos. )

Lsta prorrogaciéon debe ser de la competencia de una autoridad judicial,
con la§ garantizs necesarias.

7.2 La liberacion definitiva de los criminosos persistentes deberd ser nor-
malmente precedida de una liberacién condicional, como preparacién para la
libertad completa y comprobacion de su inocuidad,

8.0 PDeberi estudiarse el problema de las medidas a aplicar a los autores de
contravenciones o delitos que tengan manifiesta peligrosidad, revelada por su
repeticion.

9.2 Se debe distinguir y separar, cuando sca necesario para el tralamiento
individualizado, entre los habituales de fondo psicopatico y los de constitucion
psiquica normal.

10. Se recomienda como objeto de trabajo del proximo Congreso, el estu-
dio del examen médico psiquiatrico-psicolégico y social de los delincuentes,
que el Congreso juzga de la mayor importancia en general y, especialmente,

para los delincuentes- habituales.

TEMA 3.9 TRABAJO PENITENCTARID !

1.9 [ trabajo prisional, dereclio del condenado, tendra funcién principal-

mente educacional ; seri obligatorio, organizado y remunerado.

16
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2.9 La organizacion ¥ la diveccion dc! trabajo prisional debe ser de admi.
nistracién directa y subordinadas a los principios de respeto de la dignidad hu-
manas y reglas cientificas de seleccidn vocacional, siendo permitido que ejerza,
en to posible v siempre de acuerdo con las conveniencias del régimen peniten-
ciario, en el establecimiento, su propia profesion,

JLxcepcfona]mente se podrd tolerar la concesion de trabajo prisionsl a empre-
sas particulares, de preferencia las que ejecutaren servicios de interés piblico,
en cuanto tuere compatible con la naturaleza del establecimiento y smmple con
previo asentimiento de la autoridad superior,

3° La seguridad y la higiene deben ser observadas en los mismos términaos
que para los trabajadores libres. '

l.a indemnizacion por accidente en el traba’o prisional debe tener las garan-
tias aseguradas por las leyes de trabajo del respectivo pals. ¢

4.9 En cuanto sea posible, la produccion del establecimiento debe destinarse
a las necesidades directas o reciprocas de los establecimientos p: isionales o
aun a los orgamm’nos y autarquias del Fstado. ‘

5. En'virtud de la naturaleza de la industria y del trabajo y de su consi-
guiente especializacion deben agregarse 'técnicos y especialistas en las institu-
ciones penitenciarias, con vista a la mejora y aumento de la produccibén.

TEMA 4. PRISION-ESCUELA :

.o )il internamiento del menor delincuente condenado por la justicia penal
deberi realizarse en establecimiento especializado en que se tenga de mira la
educacion, el tratamiento y la adaptacién social del internado.

2.0 K} régimen especializado a (ue serd sometido el menor deberd compren
der tres fases, destinadas, progresivamente, a ohservacién persontl, a4 educacién
o tratamiento y a la preparacién para el retorno a la vida social comim.

3.2 l.a observacién personal, para el fin de la individnalizacidon del método
educacional o de la-terapéutica, debera ser realizada por el Centro de Orientacion
o equipo técnico especializado, comprendiendo el examen médico, psiquidiri-
co, psicologico y el edtudio criminologico de la conducta veprobada (causas
endogenas y.exdgenas).

4.° La educacion, que constituye el fin primordial 'del internamiento, com-
prenderd la tommacién moral, civica y religiosa, la instruccion y la enseflanza
protesional.

5.9 la preparacion para el retorno a la vida social comdin deberéd ser hecha
mediante el ejercicio de actividad educacional o profesional fuera del estable.
cimienio, con regreso nocturno, concesion de liberacién condicional y otras
medidas tendentes a comprobar la adaptacion social del menor (visitas familia-
res, salidas, pascos, excursiones, vacaciones).

.o A no ser en la fase inicial de observacion y durante la noche los inter-
nados deberan mantener vida en comin.

7.0 La direccion y el cuadro de personal del establecimiento especializado

deberan ‘ser constituidos por lemeutos de comprobada idoneidad, moral y

competencia técnica.
8.0 En el establecimiento especializado, la educacion del menor para su ade-

cuada adaptacion social deberd ser objetivada de miodo que su personalidad
no se detorme por la memoria del crimen y el recuerdo de la pena.
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FEMA 5.0 PATRONATO  PENFIRMNCIARIO Y POSTPENITENCIARIO |

v En la medida en que, en [erecho criminal, no es posible dejar de re
currir a penas privativas de libertad, la aplicacion de éstas debe ser integrada
stencia tendente a remover el especial estado de st necesidad moral,

fa sufre

por una as
ecconomico y sanitario que resulla de aguélla para el delincuente que
como para la respectiva familia, y ello tante durante el internamiento como en
pertodo que le sigue.

2.0 (lin todos los casos, esta asistencin prisional v postprisional debe ser
precedida de encuestas y orientada de forma a estudiur y resolver concrefn
mente cada caso individual.y (Casework.)

3.7 lin lo que respecta a ja funcion econdmica de la asistencia postpeniten.
ciarin, importa tundamentalmeute, asegurar al internado, cuando sea  pues
problema en un momento

1

to en libertad—do que supone la resolucion de!
anterior- Arabajo estable ¢ inmediclo. Cuando esto no se pueda conseguir en
los tuadros normales de la sociedad, se Tuce forzoso recurrir a los Hamados
Homes, o instituciones paraletus, colonias de trabajo o escritotrios, de iran
sigidn para ex internados.

4.0 Lo asistencit prisional y postprisional, entregada, tradicionalimente, a la
iniciativa ¥ Patronato privados, debe temer naturaleza piliblica y considerarse
tunicion del lIistado, sin perjuicio de la iniciativa privada.

5.2 Kl reconocimiento de que cumple al Iistado el deber de-organizar ofi-
sional y postpenitenciaria, integrandola en los servicios pe-
nitenciarios, no significa que se deba prescindir y recusar el auxilio de los par-

crilmente asistencia pri

ticulares y de las asociaciones de Patronato privado. Esto es, especialmente, de
acoger en lo que toca al problema de las visitas a los presos. Ademas de ello,
en ciertos casos menos dificiles, debe permitirse la colaboracidén de asistentes
privados voluntarios ppara vigilar y apoyar constructivamente a los ex interna-
dos. Por otro lado, los servicios sociales y penitenciarios del Estado no puer
den dejar de utilizar las tacilidades y apoyo concedidos por los particulares y,
sobre todo, no pueden prescindir de Ja comprensidn, que importa promover
de la sociedad en general,

6. Dado el particular aspecto preventivo del crimen de tal tipo de asis-
tencia, hay que distinguirla de la asistencia social comin, reconociéndola como
institucion complemwentaria del Derecho criminal, apartada de toda intervencion
policial o de sus agentes.

7.9 lLa asistencia debe iniciarse inmediatamente después de la entrada de!
delincuente en la prision.

8.9 s torzoso preparar y seleccionar el personal que haya de actuar en
jos servicios de asistencia prisional y postprisional. Para ello sugiérese la crea-
cion de cursos especializados, maxime cursos de asistencia social penitenciaria,
en establecimientos de ensefianza pablicos o particulares. Bn cuanto a estos
timos, exigese que se sujeten a una fiscalizacion por parte del Estado en lo
que atafie a organizacion de los programas, duracion de cursos, expedicion de
dipiomas, ete., dada la naturaleza publica reconocida a aquellas dos formas de
asistencia. A los asistentes sociales penitenciarios compete vigilar y apoyar
constructivamente a los delincuentes en libertad que se beneficien de institutos
como los de la probation, condena condicional, libertad condicional y seme-
jantes. De esta torma Jada la unidad de los problemass se deben ampliar el
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cuadro y las tunciones de los servicios sociales penitenciarios a la realizacidn de
la asistencia prisional y postprisional, al menos, con el fin de estructurarla,
coordinarla y garautizarla.

9. La asistencia postprisional debe ser proporcionada a todos los ex in-
ternados, salva cuando <e muestre que ellos no carecen de la misma.

10. Recomiéndase al préximo Congreso el estudio de medios téenico-juri-
dicos que permitan sujetar los ex internados a una asistencia obligatoria.

TEMA 0.% - AMPYLIACION DE LA COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES Dk MENORES :

1.0 Recomiéndase a los varios paises participantes de este Congreso la crea
<jon de T¥ibunales Jde Mevores, optando cada uno por Ja formula del «juez
unicon o del.«ribunal colectivos, de acuerdo con sus recursos y su cenveniencia
particmar. .

2.0 Rl espiritu tutelar, educativo y preventive que preside la organizacion
de los Tribunales de Menores, exige no se limiten éstos a decidir acerca de los
menores agentes de infracciones penales. Su competencia debe ser ampliada tan-
to ratione personae cuanto ratione materice, de tal forma que la delincuencia
juvenil e infantil pueda ser atacada en sus causas y de este modo, convenieate-
mente prevenida y tratada. '

3.0 Consecuentemente se recomienda pasen a la jurisdiccién -de esos Tri-
hunales todas fag cuestiones relativas a tutela juridica de los Jamados emenores
abandonadosy (lito sensu), asto_es, de los menores que, en virtud de causas
endogenas o exdOgenas, se encuentran en sitvacién de apeligro moraly. Serin
también de su competencia las acciones de alimentos, suspensién o destitucién
de la patria potestad o de 1a tuteln, adopcidn, investigacién de paternidad, ete.

4° Por otro lado, se recomienda. que, en tanto sea posible, se juzguen
por los ‘Pribunales de Menores las infracciones practicadas por los mayores en
relacion con los menores y puedan Hevar a dichos menores a delingnir, a
corrupeion y, finalmente, a una situacion de «peligro moraly.

5.9 La competencia de los Tribunales de Menores debe ser ampliada ratio-
ne personue, para comprender Ja tutela de los menords abandonados hasta que
aleancen 14 mevoria civil

Se recomienda igtalmente la ampliacién de la jul‘lsdl(‘cl()n penal de dichos
“I'ribunales para el proceso y juzgamiento de los jovenes que, siendo ya imputa-
bles desde el punto de vista criminal, no alcanzaron afn plena mayoria civil

6.0 lLa amphiacion de atribuciones de los Tribunales de Menores es, ademds,
una razén en favor del cardcter judiciario que debe ser asegurado a dichos 6r-
ganos. lntre tanto, los magistrados que lo componen deben ser asistidos por
técnicos (médicos, pedagogos, psicologos, psiquiatr a8), ast como provistos de
todos los recursos necesarios para el desempefio de su funcién juzgadora, so-
bresaliendo entre esos medios los llamados Centros «de observacién.

. 7.9 La extension de la jurisdiccion de fos Tribunales de Menores es iniciati-
va que debe ser levada a cabo gradual y paulatinamente por log varios paises,
segitn los recursos y las condiciones peculiares de cada uno.

8.2 Deberan las leyes procesales asegurar una defensa eficaz de los intereses
de los menores que sean victimas de infracciones penales. . )
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UEMA 7.0 KSTUDIO JURIDICO-PENAL ¥ PENJTENCIARIO DEL INDIO:

1.0 Hecomendar a los Gobiernos interesados, a los organismos interhacio
nales y nacionales especializados, a Ias Universidades y a los estudios del Dere-
cho Penal y de la Ciencia Penitenciaria dediquen una atencion preferente al es-
tudio y solucion de las causas ¥ problemas que suscita el indio en dichos campos.

2.0 lncorporar como tema PERMANENTE de los futuros Congresos Pe-
nales y Penitenciarios 1. L. A, T «ll estudio juridico-penal y penitenciario
del indio». .

3.0 Crear una seccion especial en el Instituto Penal y Penitenciario 11, L.
A. I que se dedique al estudio, fomento e intercambio de experiencias ¥ soiu-
clones que obtengan los (Gobiernos, organismos internacionales y nacionales v
los especialistas en relacion con el indio y el Derecho Penal y la Ciencia Pe
nitenciaria.

4.0 lincomendar a la Comision especial que mis adelante se designa ¥ (ue

actiard con plena autonomia, los acuerdos y gestiones que considere oportuno
en relacion con el objeto de su estudio.

5.0 Designar para integrar dicha Comisién, como Presidente Lonorario
al Kxemo. Sr. General Candido Rondon; Presidente efectivo al Prof. D. Rai!
Calvimonte y Nitiez del Prado, vy como componentes a todos los miembros
cooperadores de la encuesta sobre el indio que, constan en la edicién homenaje
al Congreso, hecha por el Instituto de Cultura ilispanica de Madrid, al que »»
le reitera el tributo de reconocimiento y aplauso de su obra.

A 8.9 UNIFICACION DE TA TERMINOLOGEA PSLCOLOGICO-PSIQUIATIICY EN LOs
CORIGOS v TEXTOS LEGALES DE LOS i’.\l’SES PARTICIPANTES EN EL CoNGRRESD ¢

1.0 Telicitar a la Escuela de Medicina Legal de Madrid, dirigida por el ex
celentisimo Sr. Prot. Dr. 1D, Ricardo (Royo Villanova, por el informe presenta.
do al Congreso sobre este tema por su relator, Prof. Dr. don Bonifacio-Antonio
Piga y Sanchez-Morate,

2.0 Felicitar igualmente por el informe presentado al Prof. Dr. Flaminio
vavero, Catedritico de Medicina fegal de la Tacultad de Medicina de la Uni-
versidad de Sao Paulo.

3.0 Designar una Comision compuestd de los sefiores Profesores citados y
de los componentes de Ja Comisign cjecutiva del Institwto y de los profesio.
nales que juzguen oportwio incorporar a sus trabajos, para (ue se constituya
en Comision especial dictaminadora que presente al proximo Congreso una
propuesta conjunta de los diferentes dictanienes y «lemds elementos de estudio
y trabajo que reiwa sobre el fema «Unificacion de la terminologiar reflecido.

TEMA 0.0 ANTEPROYECTO  DE - ACUERDO IBEROAMERICANO  SOBRIE  PREV!

¥ REPRESTON DEL DELITO DE MONEDA FALSA!
« . .
1.0 A la Convenciéon Internacional de 20 de abril de 920 sobre represion del
delito de moneda falsa se debe adicionar el siguiente principio :
«Derecho de preferencia ¥ prioridad para el ejercicio del «juspuniendis por
el Hstado cuvo meneda fué talsificada. salvo si el hecho es incriminado en el pais

en que se cometio,
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2.0 Considerando que, de acuerdo con la Convencidn Internacional de Gixie».
bra, de 20 de abril de 1929, articulo 15, ¥y.los reglamentos establecidos en la Pri-
mera Conferencia Internacional sobre la represion del delito de moneda falsa
(Gmebra, ¢ de marzo de 1931), confirmados por la 11 Conferencia Internacional
de Copenhague (15 de junio de 1935) y por la 11l Conferencia Internacional de
La Haya (17 de junio de 1950). la Secretaria (eneral de la Comision Internacio-
nat de Policia Criminal con sede en Paris, funciona como Bureau Internacionas
de represion de la moneda falsa; y se concluye la no necesidad de creacién de
otros registros, para mantener y prestigiar los ya existentes en la Comisién In-
ternacional de Policia Criminal, que posee um servicio eficiente, y un archivo
completo sobre los criminales internacionales, ademas de editar la revista espe-
cializada «Revue Conirefagons et [Falsifications», publicada en cuatio idiomas,
francés, espafiol, inglés y alemian, que puede ser suserita u obtenida por todos
los Iribunales, magistrados, abogados, policias y otros interesados en el asunto.

3.2 Se recomtenda que ge adopte la uniformidad de fichas de antecedentes -pe-
nales empleadas en los diversos paises participantes en el Congreso.

4.% Se recomienda ademas, que se adopte la ficha uniforme para el Registro
Internacional de Antecedentes Penales presentada por el profesor Federico Cas
fejon a este Congreso, con las adiciones que cada pais juzgue oportuno para su
Registro, pero sin suprimir ninguna de las menciones establecidas en la mencio-
nada ficha,



