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& fondo y uma tan radical efectividad de las cancelaciones de antecedentes
penales que, una vez acordadas, su mencién pueda dar motivo en quien la hace
& incriminacion de calummnia. ’

A. Q. R.

GLASER, Stefan: «Introduction a I’étude du Droit - international penaly.—Fo-
reword de A. L. Goodhuart.—Sirey.—Bruselas-Parfs, 1954.—207 pdginas.

Bien conocido entre los estudiosos dei Derecho penal y del internacional
el protesor de ambas disciplinas reunidas en su citedra de Derecho penal
wternacional, de la Universidad de Lieja, primera en REuropa de la especiali-
dad, ha reunido en este volumen una serie de trabajos anteriores dispersos
en diversay revistas belgas, francesas y suizas, que ahora aparecen aglutinzdes
en nna ordenacion sistematica, a modo de introduccidn de un tratado que
rodavia falta en la materia. Pues hay que advertir que se trata, no de Derecho
penal internacional, en el gentido cliasico del vocablo, esto es, de mormas
penales locales proyectadas en el ambito extraterritorial, sino de Derecho
internacional penal propiamente dicho, el de genética y telos supranacionales,
vincwlando mas allda de los lindes territoriales 2 Estados e individuos, creacién
tipicamente de nuestro tiempo, que nace revolucionariamente en las trascen-
dentales experiencias de Nuremberg y Tokio, pugnando afin por lograr una
estructura permanente de tipo institucional, en lo sustantivo como en lo pro-
cesal y en lo orgamico. ) ' :

la labor es clertamente improba, dado que la gestacion de ja nueva dis-
ciplina tropieza con obsticulos formidables para su plema realizacion, en lo
teorico y doctrinal como en lo practico y politico. En el primer terreno, con
la formacion positivista de la clencia juridica, tan persistente afin, pese a
la crisis filosofica del concepto, obligando a ver en el Estado la fuente finica
del Derecho, a lo que se afladen las arduas dificultades de un tecnicismo
obligado a conjugar “las instituciones de indole mas diversa. Piéusese, en
efecto, en la disparidad de sistemdticas iusinternacionalistas e iuspenalistas, a
primera vista inconciliables, puesto que las primeras dimanan de fuentes con-
guetudinarias ¥ las segundas estrictamente legales, v, en el campo de los
sujetos, el Derecho de gentes no. comocid tradicionalmente otros que los
Hstados, en tanto que ¢l penal no parece admitir, por el contrario, mas que
los individuos fisicos, secularmente ausentes de la pevspectiva juridica inter-
nac-onal, Por si ello fuera poco, la politica v el sentimiento afladen valladares
todavia mis poderosos contra la gran innovacidén, antes que ninguno el de
1a soberania nacionzl absoluta, eterno obstdculo erigido ante ¢l Derecho in-
ternacional, que es méis visible que en parte alguna en esta su rama punitiva,
en la que ¢l voluntarismo contradice por definicidn sus propins esencias.

3 profesor (Ylaser se enfrenta enm esta obra con éstas y otras dificanltades,
haciendo ver su posible v deseable solucién en una instancia armoénica y sin-
cretista, no ecléctica, que sirva para algo mis que para un alarde de vir-
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tuosismo juridico, realizando en si un postulado de justicia, pocas veces tan
trascendental y urgente, ya que se trata, en defiditiva, de dotar al Derecho
internacional, indefenso duranie siglos, de un instrumento  supremo de coacti-
vidad penal, cuya ausencia le hizo tantas veces ilusorio ¥ relegado a las em-
pireas alturas de la utopia, cuando mo a las inmediateces del oportunismo po-
litico. Explicado el propésito de la nueva disciplina y su sustantividad frente
al Derecho penal internacional clasico, de mero conflicto de leyes, que es
materia de las consideraciones preliminares, el autor desarrolla en el capitulo
primero la nocién de la irfraccién internacional. .o hace en su doble faceta
de la actividad individual y estatal, estudiando las infracciones que tiemen por
sujeto activo a las personas fisicas y las propias de los Estados, dnas y otras
en la doble posibilidad dindmica de tiempo de paz y de guerra.

Considera como infraccién internacional todo hecho conmtrario al Derecho
internacional, que para ser criminal ha de ostentar, adumds, un pius de tras.
cendencia, el de perjudicar a los intereses internacionales de tal modo que
justifique su vepresiéon penal. Nocién que mo es un valor constante e inmmu-
table, sino como toda la normatividad internacional, sujeta a permanente evo-
mcion, Tampoco es menester que la norma haya sido confirmada o precisada
en un tratado, pues lo internacional penal rebasa, por su propia naturaleza,
tos angostos limites de lo conmvencional. De este modo, el profesor de Lieja
se coloca decididamente en un plano de consciente antipositivismo, prefiriendo
a la exclusividad de les normas formales la variedad de las de indole material,
sobre todo las dimanantes de la costumbre. Rs esto una concesién normal
en lo internacional, pero insélito en lo penal, enfrentandose ya aqui la ge-
numidad de ambas técnicas, pugna en la gque el autor, bien que penalista pro-
tesiona!, mo vacila en sacrificar la normatividad propia a la prevalente del
Derccho internacional. Tl tema de las infracciones estatales en tiempo de
guerra le obliga seguidamente a tratar la més grave y tragcendental de todas:
la guerra de agresion. Ve Glaser en la guerra agresiva lo infraceidn-tipo del Es-
tad®, en la que la gravedad de la violacion es méixima, razén por 1o enzl st ili-
citud adquiere sin mds la consideracion de crimen. Al precisarlo asi, los estatu-
toe de los tribunales inilitares internacional v la Comisidn de Derecho interna-
cional de la O. N. U. no han hecho méas que precisar ina costumbre perfecta~
mente establecida en este punto, cuyo arrangue encuentra precisamente en la
nita doctrina insnatwralista hispanica de los siglos dureos. '

Lntmmamente relacionada con la cuestidn tipologica, como complemento sub-
jetivo obligado, es la del sujeto activo de la infraccién, desarrollada amplia-
merie en el capitulo II bajo ol triple aspecto del individuo como sujeto de
Derecho internacional penal, del Tstado delincuente v de la estimativa de la
responsabilidad individual en los deunoininados «actos de Jistador. Asunto ya
resuelto en la doctrina iusinternacionalista moderna, la pursonalidad juridica
del ndividuo, consecuiencia de la ideologia personmalista v democritica de ser
el Hstado wuna institucién al servicio del hombre, el principal problima lo sus-
cita atn la posibilidad de enjuiciamiento criminal de la personalidad juridica
colectiva que es el Estado mismo. Dificultad radicante, naturalmente, del
tado de lo penal, en que la dogmatica del individualismo ha sido desde siglos
la ténica absolutamente dominante. T.a necesidad obliga a ello, sin cm:bafgo,
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dado que mutitud de infracciones criminales internacionales, entre elflas ia de
su tipo basico: la guerra dec agresién, Imponen como sujefo precisamente
al Estado, por lo que pronunciarse por e! tradicionalismo penal de la escueta
responsabitidad individual equivaldria al impunismo v a la confesién de im-
posibil:dad de un Derecho internacional penal operanie. Reconocicndo, em-
nero, la naturaleza artificial de la persomalidad juridica y su inadaptacion a los

la culpabilidad, por lo que resulta que Ja exi-
geneia de una responsabilidad de esta especie ha de ser objetiva y no personal

postulados clasicos penales de

morzﬂ, el profesor (Glaser armomniza sagazmente las dogmatica exiremas. bus-
cando el sujeto encarnable de la responsabilidad penal estatal én los mi'embros
individuales y efcctivamente dirigentes de los gobierncs, culpables de decidir
o tolerar los actos criminales perpetratos por la ficticla y nebulosa entidad
que se denomina Estado. De este modo se concilian los puntos de vista prag-
mazatisticos de la exigencia de la respomnsabilidad de las colectividades, recha-
zando, sin embargo, 'a barbara concepcién de la responsabilidad colectiva
propramente dicha, tan lesiva a log supremos valores Onticos del Derecho,
los de justicia y culpa. '

ia equitativa solucion simerética tan felizmente eshbozada por Glaser le
obliga, en cambio, a considerar la doctrina de. la responsabilidad dimanante
det  «acto de Estado». Concebido éste como lo hacen Funck-Brentano ¥
Albert Sorel, de mera emanaciéon del concepto de soberania, como tal, om-
mipotente e irresponsable, claro es que toda la doctrina de la responsabilidad
crimhinal por infracciones de fipo estatal vendria a tierra, sin beneficio aiguno
para ei derecho; antes bien, en aras de los mejores y mas seguros ideales
de justicia, sacrificados a una lucubracién ficticia y estéril, llamada a periclitar,
cual la de la soberania absoiuta de los Estados. La doctrina de! «acto de Ts-
tado» v la e la soberania son solidarias y, por ende, una y otra incompatibles
con un IDerecho internacional petal, y aun con todo Derecho internacional,
pudiéramos decir, sin méas aditamentos. Afirma, con razén, que los doctrina-
rios del «acto de Estado» hacen del Estado mismo un idolo, opuesto, por
tanto, a todos los postulados de responsabilidad y de integracién juridica de
cada parte en la comunidad . internacional. Afortunadamente, ni los Estatutos
de. los fribunales militeres internacionales ni, ulteriormente, las resoluciones
de la ONU han respetado su intangibilidad, haciendo posible, con su atrevida
innovacion, la realidad de un Derecho internacional penal.

Pese a todas las innovaciones de sistemitica que la nueya disciplina im-
pone, ello no quicre decir que la trascendental revolucién signifique una total
trasmutacion de la dogméatica juridica existente. Con la penal -tradicional,
hasta clerto punto, coinciden los principios generales de la responsabilidad.
15} estndio de esta meteria, a la vez de coordinacion y de diferemciacion, cons-
tituye el tema del capitulo IIL. En su seccién primera se trata del tan de-
hatido extremo de la legalidad de delitos y penas, es decir, la vulneracion
del aforismo de wullum crimen (poena) sine lege en la incriminacién de la
delincuencia internacional. Sin, desconocer el hecho de tal violacién la atribuye
el autor a la necesaria vinculacion de lo internacional penal a {o internicional mas
etectiva que la debida al penal interno, finico espacior en que la dogmatica de la
legalidad cstricta es valida. La posiciéon de Glaser a este respecto es clara y ter-
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pnmante. Istimando que el principio de la legalidad no es de aplicacién general
en lo imternacional, considera, sin embargo, en el planc de lege ferenda, que en
&l futuro dicho derecho debera conformarse al espiritu de tal principio. Siendo,
como es, el Darecho internacional de naturaleza consuetudinaria, ¢s evidente
que el principio de legalidad apenas si tienme razén de ser en él, correspondiendo
{ogicamente a estructuras de caricter legalista, como no lo e¢s el Derecho de
wentes actual, aunque es de desear lo sea el venidero.

‘f'ras de afirmar sin rodeos el principio de la absoluta supremacia del De-
recho internacional sobre el interno, conforme al orden jerdrquico definiti-
wamente logrado por la poderosa construccién kelseniaua, CGlaser se ocupa
de dos problemas, ya que no fmnicos, si de reconocida trascendencia en la
especialidad internacional penal: el de la necesidad y el de la obediencia je-
rarquica, materia de las dos iltimas secciones del capitulo.

Reacio, no sin razdn, a la estimativa de la idea de 1& necesidad en lo
internacional, por comradecir con tanta frecuencia las sup.riores de solida-
ridad, justicia y humanidad, sirviendo, en cambio, a las maquiavélicas de uti-
litarssmo vy razén de Estado, la limitacién del derecho es el postulado a que
debe conducir todo progreso en la materia, sustituyendo al viejo ¥ nefasto
ntorismo del ommnig heere quae necessarvia sumt ad finem belli. Esto no obs-
tante, la necesidad como. excusa puede y debe ser tenida en cuenta, pero
solo reducida a los actos particulares y con las precauciones ¥ requisitos
exigibles en la sistemética penal comim, es decir, de motivo de exencién y
nunca de justificac.on, dejando indeleble el carhcter ilegal de la infraccion
er tanto que violacion de las reglas del derecho objetivo

Camino paralelo al del estado de necesidad ofrece la circunstancia o causa
eventualmente eximente de la obediencia debida, que tan importante y, a veces,
decisivo papel desempefia en Ja coriminalidad internacional, la guerra notabie-
mente. Rechaza para ella, como para la de mecesidad, e privilegio de Ia jus-
tificacion, admitiendo excepcionalmente el de inimputabilidad. De otro modo,
dice, se contradecirian izs esencias democriticas y el espiritu del der.cho
moderno, dado que una simple otden jerfrquicamente acreditada destruiria
y justificaria los peores atentados a los derechos individuales més sagrados.
Aplaude, por comsiguiente, la posicién de la jurisprudencia de los tribunales
internacionales en esta materia, acorde con los postulados generales del De-
recho penal interno, y estima que el solo papel reservado a la obediencia
debida es el que le corresponde en éste, es decir, como excepcional wmiotivo
de atenuacion. o exencién de la responsabilidad estrictamente personal, futica
como prineipio aprioristico general de justificacion. Nada objeta contra la
tormita bastante feliz, en efecto, del Proyecto de Codigo de crimencs contra
la paz y segtridad de la humanidad, de la Comisién de la ONU, refiriendo
el asunto a la eventual facultad moral de poder elegir, lo que, en definitiva,
desplaza el problema al campo del estado de necesidad.

J.os dos capitulos fltimos de la obra, referentes a la codificacion del De-
recho internacional penal v a la constituciéon de una jurisdiceién de tal es-
pecie, son preferentemente informativos, ilustrando sobre log trabajos realizados
hasta el dia en el seno de los organismos correspondientes, los de la Comision
de la ONU. sobre todo. lxento su estudio de consideraciones ecriticas,
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el autor previene sobre los riesgos de una éxcesiva formalizacidn de las nor-
mas a claborar en la materia, aconsejando una clerta Jlaxitud y discreciona-
lidad a la jurisdiccién que sirva no solamente para Ilemar inevitables lagunas,
sino para acomodar en su dia ‘los preceplos segin el espiritu del Derecho
internacional v las ideas que a la sazdm lo presidan. En cuanto a la institu-
cionalizacion de la justicia internacional penal, la' tiene por inexcusable, siem-
pre en base a un organismo judicial de matiz autoritario que imponga erga
omnes sus decisiones, aun a trueque de sacrificar con ello la reaccionaria
idea de la soberania del Estado, Hamszda a reemplazarse por la fnica obsoluta
posible y justa: la de la soberanfa del Derecho. :

Completa el precioso libro del profesor de ILieja, ‘ademés del corto pre-
ambulo de presentacién, del profesor Goodhart, de Oxford, un anejo docu-
mental con el texto del Estatuto de Londres, creador de los tribunales mi-
litares :internacionales, asi como un copioso repertorio bibliografico e indices
de materias y autores.

A. Q. R
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JESCHECK, Prof. Dr. Hans-Heinrich: «Die Verantwortlichkeit der Staatsorga-
ne nach Voelkersu"afreﬁh. Eine studie zu den Niirenberg Prozessen».—-Reohys-
cheid Verlag.-Bonn, 1952.—420 paginas.

Bien conocida, v no menos explicable, la weluctancia de la ciencia juridica
alemana de primera fila a ocuparse de la tematica del Derecho internacional
penal ensayado en Nuremberg z ez&pensas de personas e ideales de su pueblo,
comienzan ya a aparecer estudios profundos v de voluntad objstiva en torno
a tan apasionante y trascendental asunto. Fl mds valioso de todos es, sin duda,
el del joven profesor de Derecho penal de la Universidad de Triburgo, i. Br.
doctor H. H. Jescheck, especializado en la materia del Derecho internacional
penal, a la que ha venido dedicando frecuentes e interesantes articulog e
revista y ponencias de Congresos antes v después de la que, hasta ahora, es
st obra cumbre. Pese a su titulo, que parece lLacer referencia tan sélo al
problema de la responsabilidad internacional penal de los lamados «actos de
Listado», se trata en rigor de uwil efectivo tratado de Derecho internacional
penal, visto a través de la dogmética de Nuremberg, no s6lo de la constitu-
tiva del Tribunal Militar Internacional, sino del americano, que entendié de
los doce procesos subsiguientes al internacional propiamente dicho.

Consta la obra resefiada de tres partes (A, B y C), en las que se desarro-
lla, - sucesivamente, el tema a la luz de la Historia, la Dogmitica y la Juris-
prudencia de los iribunales norimberguenses, todo ello con el mas depurado
aparato de erudicion, método y objetividad propio de los grandes tratados, ¥
no de las obras de mera circunstancia. ¥s, ante todo vy sobre todo, un estudio
juridico, en que lo politico se halla en absoluto descartado, aunque no lo
filosofico, imposible ¢ inconveniente de soslayar en estudios de este género,
tan indeclinablemente vinculados a las concepciones generales, el sentir ¥y
el querer de nuestro tiempo. *

En la parte histérica- (A) se atribuye a Beling la expresién léxica de De-
recho internacional penal en Alemania, la de Folkerstrafrecht, diversa a la
usual de Derecho penal internacional, siendo el primero parte efectiva del
Derecho de gentes, en tanto que el segundo no es mis que una proyeccion
internacional de cada ordenamiento penal interno. Admitido ¢l neologismo
por gran ntmero de tratadistas, como Von Weber, Boehmer, Sauer, Grewe
y tantos mdis, su sustantividad e ind:pendencia respecto a lo penal local es
incuestonable en teoria, autique no lo sea tanmto en la realidad, vista la in-
existencia de una Comunidad internacional de la coheslén v estructura jusi-
dica apetecible, T autor acepta el nombre, aunque sélo a titulo de chipotesis
de trabajos, pues se¢ halls uy lejos de pensar que Ja justicia de Nuremberg
haya lecho realidad sus postulades. .o quiso, sin duda, pero hasta qué punie
lo Togré v en qué medida fracasd, es el tema constante de este libro, en el
que trasciende una honda v generosa simpatia por la <hipétesisy de un Jus
Gentium Crimisiglis que sea como la consagracion definitiva de la juridicidad
del proceso del Derecho de gentes tradicional, acabando con sus insuficiencias
e imperfecciones. ’

Examina el profesor Jescheck la idea del Derecho internacional punitivo
como una creacion primera del espiritualismo cristiano, esbozindose en San
Agustin y Santo Tomds, para adquirir mayores precisiones en los grandes



