Lectura y Comentario de unas conclusiones.-«Royal Commission
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BONIFACIO DIFERNAN

Agustino, Dr. en Derecho y Profesor de Derecho
Civil en la Universidod de Ef Escorial

A través de un <iario londmense, The Ewvening News, llegd a nuestro comno-
cfiniento, €l 23 de septiembre de 1053, la publicacién de un libro en el que se
recogian los estudios y las conclusiones de la Comisién inglesa mombrada por
el Rey Jorge VI para estudiar la debatida cuestién de la pena de muerte.

Pocos mreses antes de la fecha indicada, el 2 de julio, se procedia en lus
Comunes a la votacion de un: propuesta y Dbill, en la que se proponia la sus-
pensién en la aplicacion de la pena de muerte, por un périodo de cinco afios,
con caracter de experimento, gue no sale aprobada por un resultado de 236 vo-
tos contra 195.

El ambiente en Inglaterra se encontraba denso e interesante por el caso
Christie, confeso de haher asesinado siete mueres. Tista es la razén por la
cual se ohserva unm cambio tan radical en la votacién de los Comunes, pues
enn 1048, en votacién hecha sobre la propuesta de aboliciéon de la pena de muer-
te, resultd favorable a la abolicion por 245 contra z2 votos. Ilsta votacién no
encarind en el bill correspondiente, porque reservado el asunto a la alta Ca-
mara cristaliza con la creacién de una Comisién de distnguidas personalidades
para que en estudio detenido fijasen las conclusiones a las que debia atenerse
v someterse esta cuestiébn en el futuro.

Es creada dicha Comisién por Real Orden, dada por Su Majestad Jorge VI
el dia 4 de mayo de 1049. A la Comisién especial antedicha se le® asigna, como
fin, el estudio de la conveniencin o no conveniencia de modificar o limitar la
aplicacion de la pena de muerte, limites de-su aplicacién, medios mis razoma-
bleg para llevar a cabo la muerte del delineuente y las personas a (uienes po-
dia o debia aplicarse ial pena por causa de homicidio.

Se le indica la lahor que debe realizar en ki preparacién de sus conclusic-
nes delinitevas. Yem primer lugar, ¢! estudio detenido y minucioso de las legis-
factones, estudios y orientaciones de las mnaciomes extranjeras. Se facila a
la Comisién, y se la prové de la suficiente autoridad para pedir informe a
todos los stbditos del Imperio a quienes lo juzguen conveniente. Inspeccio-
nar los registros, lugares y documentos penales, relacionados con su misién,
que necesiten para la realizacién de su estudio ¥y conciusiones. Terminadas sus
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investigaciones y estudios, la Comisién debe manifestar. su opinidén razonada
acerca de tan interesante tema juridico y social. La Comision Real se compo-
ne de destacadas personalidades .rcpresentativas de los diferentes campos del
saber : Ernesto Arthur Gowers (Chalrmany, Arthur William Ashton (Earl Peel),
Alexander Maxwell, William Jones, Florence May Hanconck, Elizabeth Do-
rotheax Cole Cameron, John Maun, Norman Roy Fox-Andrews, Horace Mac-
donald; George Allison Montgomery, Ieon Radzinowicz, Eliot Trevor Oakes-
hott Stater. X )

La primera reumién general de la Comisién tuvo lugar el 27 de mayo de
1040 v trag ésta celebraron 63 reuniones mds, durante los cuatro aflos de es-
tudtos de la Comisién.

inmediatamente la Comis:én hace péblico su fin especifico y se compromete
a egcuchar a tode aquel que pueda y «quiera informar sobre el asunto.

Entre los 11R festificantes aparecen destacadas personalidades como Direc-
tores generales de Prisiones, de Policia, de Justicla: Arzobispo de Canter-
bury, Dr. Goeffrey TFisher: representantes del British Medical Association,
del Royal Medico-Psychological Association, del Imstituto of Psycho-Analysis,
del Institute for the Scientific Treatment of Delinquency, y por dltimo, de
los mhs afamados médicos dedicados al estudio y prictica de las enfermedades
mentales, ‘

EN el mismo afio, después de la primera sesién prepararon un cuestionario,
que es enviado a todas las naciones del Common Wealth, adaptado en su parte
detallista a las diferentes circunstancias, cultura, ete., de cada uno de los 18 Fs-
tados del Reino Unido. Ocho Hstados curopcos reciben también el cuestiona-
rio, le rellenan ¥ ‘contribuyen a dar luz v oriertacién a la Comision. Los Ls-
tados curopeos son: Bélgica, Dinamarca, Francia, Italia, Holanda, Noruega,
Suecia y Suiza,

De Estados Unidos contestan al cuestionario por escrito: Connecticut
Massachusetts, Michigan, Missouri, New Hampshire, New York y Wisconsin.
Los restantes Estados dan sus informes oralmente a los comisionados por el
Gohierno inglés para el estudio especial.

¥n todos los Estados y Naciones la informacién la reciben de todas las

esferag gociales, Universidad,” Médica, Psico-analitica, obrera, ete.
s cuestiones principales sobre las que investiga y debe concretar la Co-
misién son tres: r.a ¢Debe ser limitada o modificada la responsabilidad para
sufrir la pena de muerte? 2.2 Condiciones y tiempo por el que deben ser de-
temdas aquellas personas (ue, por otra parte, fueran responsables para sufrir
la pena de muerte. 3.0 Métodos de ejecucion y ofras circunstancias secun-
darias.

Como podemos ver por esta gencilla explicacién sobre el ambiente, pre-
parativos v métodos en que se desarrolla la Comisién, las conclusiones Hegan
a iuteresar grandemente a la moderna penalogia de todos los paises. Quizd
nunca se baya wealizado un trabajo mds completo de estadistica razonada y
tundada como en las conclusiones que nos brinda in Comisién inglesa,

Se trata de un pueblo en el que la historia cancniza sin reparos la pema
el sentimiento htimanitario, tan arraigado en el

de muerte. Por ofra parle,

pueblo inglés, comtrarresta las nmormas histéricas, de las que son tan fandticos

vy adoradores.
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La ley inglesa, desde los tiempos més antiguos, precepita la pena de muerte
pera todo aquel gue osara Jar muerte a su semejante. Y aqui, precisamente
en Inglaterra, donde el juez goza de amplitud de accion en la punicion de
los delincuentes, cuando el delito es asesinato, la norma juridics no le deja
lugar a la opcidn, y le manda ¢ impone la sentencia y castigo que dcbera
unponerle. Solo dos excepciones tiene para sentenciar con penalidad diferente:
cuando el agesino no hubiese alcenzado los dieciocho afios (Seccidu it de
Criminal Justice act., 1948, ¥ Seccién 17 de Criminal Justice—Scotland-—act.,
:049), v cuando el homicida fuese una mujer que se enctentra en estado
(act., 1g31). Hn este caso debe ser condenada a cadens perpetua.

Algunos otros delitog tienen asigneda la misma pena en Inglaterra, como
son la traicién, que sélo en tiempo de guerra ha tenido lugar, la pirateria y
el incendiar astilleros v arsenales. En estos casos, y otros parecidos, el jues
escocés puede aplicar la pena de muerte, pero no es pena obligada. Ordina-
riamente sélo por homicidio suele aplicarse tal pena.

Durante el periodo de los cincuenta afios primeros de este sigle fueron
condenados a la pema capital por asesinato I1.210 personas, f.o80 hombres ¥y
130 mujeres. En Escocia, 59, de los cuales fueron 54 hombres y cinco mujeres.

Frente a la rigidez de la ley. que no da opcidén al juez a imponer otras
penas en este caso, mis que la pena de muerte, existe en Inglaterra un medio
de conseguir hurtar la pena capital, ¥y es la Prerrogativa Real de pcrdén, que
tanta historia tiene en la vida juridica y en los casos extremos de condena a
la tiltima pena. Ila tenido en los altimos cincuenta y seis afios gran aplicacidn,
pues el 45 por 100 de los condenados a muerte han visto conmutada su pena

merced a la Prerrogativa Real de perdén.

sta Prerrogativa Real ha sido impugnada por el Arzobispo de Canterbury.
Parte de la ley, v afirma que es una degradacién de la dignidad de la ley
y peligrosa para la sociedad.

Esta opinién aislada no obsta para que siga defendiéndose en Inglaterra
la Prerrogativa Real. Asi, John Anderson, I.ord Samuel v Justice Bytne.

Para Anderson, son dos cosas distintas Ja funcién judicial y la Prerrogativa,
que no se perjudican ni degradan la una a la olra.

La Prerrogativa lleva consigo ciertamente una limitacidén de la funcién jo-
dicial v, si queremos, de la obligacién judicial de sentenciar en este sentido
en ciertos casos. Los casos histéricos en los que la Prerrogativa Real ha
concedido el indulto o la commutacion de la pena van formando un cuerpo
doctrinal, que indudablemente adquiere fuerza, al menos psicolégica, em las
decisiones <de casos posteriores, que puede llegar a formar wna norma futura
de conducta w orlentacidn normativa en la aplicacién de la pena capital.

Ll homicidio y sus varidntes—«El homicidio es el becho por el que un ser
humano quita la vida a otro ser humano.» Los homicidios ilegales pueden ser:
¢l asesinato, el homicidio involuntario, el suicidio y el infanticidio. Tl asesinato
v el homicidio involuntario son delitos del common law, vy no =on definidos
por ley especial,

la definicién tradicionmal es la empleada por Coke en el siglo xvir (3.
Inst. 470 «Cuando (debe censiderarse que es un hecho, Iuego estd hien el
cuando) un hombre en su sano juicio y con edad para discernir, msta ilegal-
menite a alguna criatura racional existente, v bajo la paz del Rey, con malicia
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premeditada, contenido expresa o implicitomente en la ley, ¥ la ‘muerte tenga
lugar dentro del zfio y dia (Russell, en Crimen, 10 th. ed.. pag. 532). «

Un hombre en su saimo fuicio y con edad para discernir- ‘Bl asesinato, lo
mismo que ¢} -homicidio involuntario, no puede ser comutido por wma persona
que es anormal o por un nific antes de los ocho aflos. |

Ilegaimente s -Que la muerte debe producirse sin wna justificacidn legal o
excusa. o

fJe una crigtwra reciongl —El homicidio es la muerte de un ser humano
existente,

Existente (ln being).—La muerte del nifio antes de que tenga una existencia
independiente de la madre no es homicidio.

Bajo la paz del Rey—El que mate a un enemigc del Rey durante el
desarrolle de las operaciones militures np- comsete homicidio ilegal.

Ta tltima idea sefialada por Coke puede-tener su aplicacién apropiada en
los casos de muerte retardada, a partir del hecho por el que se le acusa de
homicida. Aunque de dificil prueba en muchos casos,, tiene su sentido en la
definicién esta coletilla. También tiene su interds, dado que seflala un tope
al efecto que se siga de la causa puesta para procurar la muerte del ser
humano.

Propesiciones cominmentg aceptadas : . ) .

1) Hay asesinato si una persona mata a ofra.con intencién de haceric,
sin provocacion o ligera provocacion, aunque no hay premeditaciba en el sen-
tido ordinario de ‘la palabra.

L) lay asesinato si una persona muere por un acto pu“*to pafa matar
a . otra. o :

C1I1) Hay asesinato si una persona muere por efecto de un acto .qf;el Tine
tentar matar, alnque no in‘ente matar 4 uha persoua determinada. Si Tanza
una bomba en medio de un grupo de personas. " '

.

IV} Hay asesinato si.la muerte resulta de un acto que et si.nc. tenia nﬂx

fn’ que el causar dafios corporales.
» V) Hay asesinato’si una persons mata a otra por un acto, ;muncmnddo que
£l concee ser peligroso de muerte o de causar graves daflos corporales, aunque
&l no intente matar ni causar dafio clguno cerporal, pero que es temerariamente
indiferente y, puede causar el mal. -

Ya doctrina de Coke, que afirma que hay asesinato si la mnerte es causada
por un acto ilegal, . fué modificada por Molt-y por Foster, que le restringen
a los casos en que ge reclice ol asesinato con ilegalidad v delito. La violincia
es considerada por el Tribunal inglds como primer indicio del delito. Analiza
Ios carog, Beard en primer lugar (R. V. Beard, 1020, 14 Cr. App. R. 110,
g Beard, v D). ol I P, 1920, A C. qp0). Por rapte y muarte de una
nidfin: Betts v Ridley (1030, 22 Cr. App. R. 148); robo con violencia seguida
de muerte: Stone (1937, 53, T. L. R. 1040); rapto v muerte: Jarmain {3043,
3L, Cr. App. R. 305 1046, K. B. 74); robo con violencin vy utilizacién de
pistola. ) ' o
Como conclusion, toda muerte cometida en el curso de un acto de violencia
es considerada como asesinato.



Cronicas extranjeras add
Casi todos los testigos que informaron ante la Comisién Real de 1566
cenvenian en que el infanticidio no es tan grave como las otras formas de
asesinato, ¥ que ¢l cambio de la ley ecra deseable y mecesario. La mayoria
queria se crease un delito intermedio entre el asesinato y el aborto (comceai-
ment of birth), para lo cual seria necesario el probar que el n#io habia nacido
con vida. :

18 infanticidio comprende la muerte del nacido y menor de un afio.

Otra instiiucion de suma importancia histdrica en la ley inglesa <s la ma-
lcia constructiva en el caso de homicidio. Y la Comision s: plantea la
ctiestion :

«f Podria restringirse o abolirse la malicia constructiva en Inglaterra?s La
principal objecion a la doctring puede ser la siguiente: s principio funda-
mental en nuestra ley encarnade en esta mixima: cactus non facit reum nisi
mens sit rean.

Nadie admitiria la norma antigua en virtud de ia cual toda muerte de una
persona cometida por otra persona en el acto de un delito serfa asesinato.
Nosotros hemos visto que la aplcacién de la ley, si no la ley misma, fenc
que ser ampliamente mitigada por los tribunales. Todos los interr_dgados por
la- Comision fusron acordes en que la norma antigua fué absurda y repren-
sible. , . L
Conclusion de la Comisién: Desde nuestro punto de vista, entre las ori
taciones propuestas, creemos 'mas perfecto ¢l retener la constructivy. »mahcu;
en st estado actnal o abolirla totalmente. e

‘La cuestién de la provocacion: La provocacién nunca justifica ni. excusa
el homicidio ilegal, pero si el acto por’el cual la muerte se.sigue.o es
causada, se¢ pome en el calor de la pasién, causada por la provocacidn, éste
puede reducir el crimen de asesinato a simple homicidio involuntario. En

el siglo xvi la distincion entre el asesinato y ¢l homicidio-involuntaric des-
cansaba sobre una simple distincidn entre la muerte con asechanzas y preme-
ditacién v la muerte por momentineo acaccimiento. Hsta 'e‘zipliéééiéﬂ Super-
ficial 4ué - gradualmente superada. Stephen (History ‘of the (‘;,’»rim‘iﬁ}zl' lazy,” TII,
7i) dicé que la mplitud ¥ profundidad de la moralidad del Komicidio debe
juzgarse principalmente por la extensién que aparezea en las cireuistancias,
o la brutal ferocidad si se realiz6 momentincamente, o po# ofra parte” la
irresponsabilidad por la excitacitn natoral ante un caso grave... s ’

la ley ha sido recientemente revisada v reformada por lo Chiaral de los
f.ores en dos casos importantes (Manecini, v D. of P. P., 1042, A C. 1, ¥
Holmes, v. I of P ., 1046, A. C. 3588)., En resumen: Dos condiciones
fundamentales deben ser llenadas para que la provocacion pueda reducir a
homicilio involuntario un homicidio quo pudo de otra manern ser un asesi-
nato. Primero, la provocacion debs ser demsa y suficiente para causar razo-
nablemente @ un hombre la pérdida del control de «f mismo y el uso de la
vialencia con fatales resultados. Segundo, el acusado debe, én realidad; haber
@to privado del control de sl mismo y bajo la vielencia de- tal provocacién
cometiese el crimen. : ’

la provocacion en la ley puede tener varios sentidos. Hl mis usual es el
fisico. Otro caso comim es ‘aquel en el ecual, por una improvisads rifia, dos
personas luchan, en igualdad de circunstancias, v una de ellag mata a otra.
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Un arresto ilegal o aprisionamiento puede también ser una provocacién para
la persona arrestada o impresionada. TFinalmente, ¢l hombre que encuentra
a su mujer en ol acto de adulterio y en ¢l momento mata a ésta y 2 su
amante. (; Por qué no ha de especificar taumbién a la mujer que encuenira
a4 §u marido em les mismas circunstancias?)

Pero lg Camara de los Lores ha establecido reciertemente que una con-
fesion de adulterio no es nunca causa que disminuya la gravedad del asesi-
nato s se sigue, pues s6lo considerz atenuante el caso de «nfragantis ¥
muerte en el momento del encuentro.

Parece claro que la distincion establecida por los anriguos eseritores, como
Coke y Hale enire el asesinato y el homicidio inveluntario no fué la dife-
vencia entre lo intencional vy lo no intencional de la muerte, sino eantre la
muerie intencional cometide a sangre fria v la muerte intencional cometida
en ¢! ardor de la ocasion y momentinea pasién levantada por la _provoca-
¢idn... Male v Foster parecen haber deducido que un homicidio intencional
seria reducido a simple homicidio involuntario si el acusado ha cometido el
homicidio influenciado por una pasién, en una momentdnea provocacion, y
sin deliberaciéon. Es el primer escritor que sugiere la idea de gue una razo-
nable provocacidn debia tomarse en cuentz. Duranie el siglo xix, los Tri-
bunales establecen la norma de que cllos, los’ tribunales, deben decidir si la
provocacion fué suficiente para privar al homicida del dominio de si mismo,
v no debe tomar en cuenta log diferentes grados de capacidad mental en los
diferentes prisioneros. Esta regla fué aprobada por el tribunal de apelacidn
de lo penal, en R. v. Ii',esbini'(xgm—‘g, K. B. 1116), v por la Cimara de los
Lores, en Mancini v. D. de P. P. (1942, A. C. 1).

PROPUESTAS DE ENMIENDA A LA LEY

Dos cuestiones principales: primera, si la provocacién es suficiente para
reducir el crimen de asesinato a simple homicidio, s1 bastaria la prueba de
que el acusado habia perdido el control de si mismo o que ¢l jurado mo
tendria que estudiar si un «Reasonable man» hubiera sido privado del control
propio en dichas circtmstancias; segunda, si la provocacién por simples pa-
labras se equipara a los otros medios de provocacién.

La prueba de «Reasonable many la combate Mr. Basil Nield, K. C., y los
répresetttantes de la gociedad of Labour Lawyers y el Instituto de Psicoani-
lists. l.a prueba, se dice sencillumente, es desigual. Si el acusado es un anor-
mal o un extranjero de temperamento mis excitable o, por alguna otra
zOn peculiny, mas susceptible de provocacion, no es Idgico que el juez
juzgne a4 todos por el temperamento inglés. Mr. Nield afirma que dele per-
mitivse al juez que juzgue y determine el efecio de la provocacion enm cada
caso partiendar, en relacién a la persona acusada y a las clrcunsiancias,

A esta propos:cién se oponen fuertemente los jucces, comenzando por el
Lord Chief Justice y el Lord Justice General. Lord Cooper dice: con el
cambio podrin darse la circunstancia de dar libertad a un hombre de mal
temperamentc, con la excusa de su mal temperamento, y condenar a otro

de buen temperamento, porque se le exigiria més.
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l.a Comision reconoce la fuerza de lus objeciones de los jueces, que ia
ley coriminal debe establecer una mnorma general para todos los ciudadanos
igualmente. No obstante, siente simpatiz por la propuesta de gue la provo-
cacion sea juzgada por ¢l tipo propio del acusado. Las objeciones de los jueces
210 tiemen en wuenta la fundamental diferencia entre la ley de asesinato y ia
ley aplicable en otros crimenes. Tn estos tltimos, el fribunai puede tener
en cuentta las circunsf:aﬁcias, y ¢stas influir en la sentencia, mientras que sdlo
en el caso del asesinato la sentencia es fija v automiiica. En la prictica, los
tribunales con frecuencia han pesado los factores persomales del acusado ¥
relacionado con la prueba de la provocacidon. Frecuentemente también han
llevado 2 la. conmutacion de la sentencia. En las actuales circunstancias no
cree la Convsion recomendable, o justificado, el recomendar cambio alguno
en la ley existente.

Provocacion de palebra.—Fué excluida por las leyes antiguss la provo-
cacton de palabra y por gesticulaciones de la «rasonable provocationy. FEn
el afio 1030, en Fourth Report of the Commissioners on Criminal Taw, 2e
dice que las palabras o gesticulaciones son fracuentemente mds irritantes ¥
srovocativas que las injurms personales En 1864, Stephen (Capital Punishments,
en «Fraser’s Magaziney, vol. LXIX, pidgs. 766-7) afirma que hay muchas
clases de injuriag que exasperan al hombrme v 2 la mujer mis que los mismos
golpes. Y en la seccién 176 del «Draft Code» de 1879 se define la pravo-
cacién como todo acto injuricso o insultante de tal naturaleza, que prive a
wna persona normal del propio control (cany wrongful act or insuit of such
a nature as to deprive an ordinary person of the power of selfcontroly).

La Comisién sienta esta conclusion: Que rara vez las palabras llegardn
a tener la fuerza y naturaleza de wuna verdadera provocacién para un hombse
normal {«we fully recongnise that words alone will seldom constitute ade-
quate provocation to a reasonable mai...»). Pero han de ser analizadas las
circunstancias en cada caso por el juez, para wer si son suficientes para
privar del countrol propio a un «easonable mans.

La Comision Real concede una singular importancia a las causas ate-
nuantes del delito de homicidio. En el apéndice octave, ol tratar de Yas anor-
malidades mentales, llega , & enumerar veintiséis, en esmerada clasificacién,
proporcionada por la Roval Medico-Psychological Association.

CLASITICACION DE LAS ENFERMEDADES MENTALES
(Royal Medico-Psychological Association)

:\)v Oligophrenia  (amentia, mental deficiency).
a)  ldiacy.
by Imbecility.
¢ FeeMle-mindedness (moron).
d) Moral  deficiency, .

B) Neuroses and psychoneuroses.
@) Txhaustion siates (including neurasthenia).
b) Anxiety states
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¢) Compulsions, obsessions and phobias.

day [lysteria.

€} Mixed and other forms.

Cy  Schizophrenic psychoses.

) Dementia praccox.
1) Simple.
1I) Hebephrenic,
111y} Katatonic.
IV)  PYaranoid.

&) Paraphrenia.

¢y Other forms.

D Psychopathic constitution (inchuling paranoia).

) Affective psychoses.
@) Manic-depressive psychosis (cyclothymia).
Iy Elation.
II) Depression.
I1I) Stupor.
b) lnvolutional melancholia.

') Confusional states.

G) Epileptic psychoses.

) General Paralysis.

. 1) Other psychoses associated vith organic brain disease.
1y Dementia.

K) Indeterminate types.

Al plantearse la cuestion de las enmiendas a la ley se presenta la duda
sobre la exclusién de la mujer de la pena capital, pero solamente dos décla-
rantes juzgaron que debia excluirse a Ia mujer de la pena de muerte. Estos
lo hacen basados en el sentimiento, pues mno aciertan a dar razones en pPro
de su aserto. Ia Comision declara que aunque la ejecucidén de la mujer es
naturalmente opuesta al sentimiento mo hay razones para hacer ial diferencia
entre los dos gexos.

También se plante; la cuestion de la edad, y, barajando las edades de los
dieciochio a los veintifin afies, los componentes de la Comisién, ast como los
declarantes, se dividen, y ante la diferencia de opiniones, la Comisién reco-
mrenda el wtatu quor favor a la edad, los weintitin afios.

Pare resolver quizd la cuestién mds espinosa, pero principal, sobre la
conservacion o supresion de la pema capital, los irabajog de la Comis’én se
intensifican, v en el apéudice sexto presenta una estadistica amplia de los
varios paises que se han visto obligados a reimponer la pena de muerte,
después de sus intentos de supresion, y las razongs que influyeron en cada
o de ellos.

Recogemos algunas de estas estadisticas :
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NUEVA ZELANDA

I.a pena de muerte fué abolide en Nueva Zelanda cn 1941, después de haber
estado en suspenso desde 1936. En agosto de 1950, un Bill es Hevade a las
Camaras representantes de Nueva Zelanda, con objeto de restaurar la pena
capital. El Bill fué sometido a una Comisién formada por representantes de
ambas Camaras Parlamentarias. Seguidamente se presentaba para su debate
en ambas Camaras, v da como resultado la ley de diciembre de 1950.

Ciertamente influyeron en esta decisién algunos factores politicos. Ade-
mas de éstos, se expresan los argumentos siguientes en favor de la restau-
racion :

1} La actitud de los asesinog ante la pena por homicidio. Los represen-
tantes del Ministerio de Justicia declararon ante la Comisién encargad@ de
este estudio: «Nosotros concedemos grande importancia al hecho de que en
Nueva Zelanda un gran ntmero de los casos recientes manifiestan que el
asesino, antes de cometer el crimen, tuvo presente en su mente la pena del
patibulo.»

v 2) La creencia de la Policia es que ia pena de mperte impresiona e influye.
{El periddico «The Dominiony, ¢l dia 3 de octubre de 1950, da a conocer
que, labiéndose enviado un cuestiomerio a 1.300 policfas distingunidos, con-
testan 600 solicitando la restauracién de la pena de wwerte, y 24 pronunciin-
dose contra la restauracion, los restantes no contestan.) El comisionado de
la Policia contesté a la Comisidn: «En mi opinién, la abolicién de la pena
de muerte s una reduccion de la pena, y, por consiguiente, sé reduce el
miedo v también la gravedad del crimen se redice. La mayor parte de las
personas responsables de asesinato sufren algn trastorno mental,.v esta clase
de gente es ficilmente influenciada por wuna reduccidn en la gravedad del
crimen, v se deja impresiomar por grandes titulares e informacién de Tos
diarios, de los que saca la conclusion de que la pena por asesinato no es la
muerte del asesino. Y cuanto mis ruda mentalidad tieme el titulir ordinario
del crimen, tanto mas fuerte debe ser ol miedo que le detengd )

3) La prueba dada por los patdlogos de Nueva Zelanda en favor de la
restauracién de la pena.de muerte, v lo mismo el Director general vdeAh:os—
pitales de enfermedades mentales, es que consideraban que hubo muchos casos
de crfmencs que no hubieran tenido lugar si la pena de muerte hubiera tenido
un reconocimiento en la ley («The Dominion», 19 de octubre de 1950).

4) Un nfunero considerable de crimenes por motivos sexuales tuvieromn
tugar en este perfodo de abolicion, Esto ha influido para que muchas orga-
nizaciones femeninaz se hayan manifestade por la restauracion de la pena de
muerte,

5) Un aumento considerable de los asesinatos por criminales profesionales.
En la Chmara de Representantes se ha dicho que en log diecigdiy aflos aunterio-
reg a 1033 solo se registraron dos asesinato unidos con robo, mientras ‘que -en
log nteve afios dé abolicidn se hablan registrado cinico. | | Lo

{ParHamentary Debates, IFouse of Representatives, 21 st november, 1950,

Do 238
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6] Los veportajes periodisticos acerca del considerable aumente de los cri
menes de asesimato desde la abolicién de la pena de muerte (puede verse en
jos parrafos 32-34. estadistica 14 y diagrama I). -

Debemos recordar que estas vazones para la restauracién de lu pena ca-
pital fueron las razomes dadas durante las discusiones en el Parlamento y las
expuestas por la Comisién encargada de wste estudio. Hste acontecimiesnte no
significa considerar los méritos de estos argumentos, muchos de los cuales
tueron rechazados por los opositores a la restauracidn de la pena de muerte.

SULZA

La pena capital tué abolida en Suiza por el articulo 65 de la Constitucidon
de 1874, pero en 187¢ algunos Cantones la reintroducen, después de un refe-
réndum en que 200.485 votos fueron favorables a la reforma de esta materia
enn ln Constitucion, y 181.588 en contra. Parece claro que una <e las princi-
pales razones para la enmienda de la Constitucién fué el deseo de preservar
Ja autonomia del Cantén, pero la opinién piiblica, probablemente, fué influsn-
cada por algunos corimenes atroces que tuvieron lugar en este corto tiempo
de abolicion. La pena capital fué restaurada por 10 de log 25 Cantomes (Uri,
Obwalden, Zug, St Gall, Appenzell (IR.), Schwyz, Lucerne, Vakis, Schaf-
thaugen y Fribourg). ILstos Cantones comprenden el 25 por 100 de la po-

bacién vy fueron principalmente los Cantones catblicos. Aunque algunos fue-
ron industriales: St. Gall y Schaffhausen...

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

El més wnteresante de estos Estados es Kansas y Sur Dakota, que restau-
aron la pena capital después de un periodo largo de abolicién. No se ha
recogido informacién de las razomes que tuvieron para la restauracidén er
lowa, Colorado y Arizona, ©

El profesor Sellin pensé que la principal razén para la restauracion de
fa pena de muerte hacla el afio 1974, Algunos acontscimientos ocurridos en-
¢l sentumiento popular, probablemente irracional, que obligé al poder legis-
fativo 2 imponer la pena de muerte. Y zfiadié: «Algunos Estados aholieron
la pena de muerte hacia el afio 1044. Algunos acontecimientos ocurtidos an-
tontes hicieron ver que habia sido uu error la abolicién de la pena, vy la
restablecieron ; sin embargo, lag proporciones homicidas de los "ltimos afios
mdican ne hubo parentesco entre los dos.

Washington abolié la pena de muerte en 1013, lu restaura en 1910

B rg2e el fiscal del Tribusal Swuperior de Wishington dice: «La ley miré
clertamente a pena de muerte como un deferrent forcesy Ifué restaurada des-
puds de un encavo de seis aflos de prisién vitalicia como la mixima pena.
K] gobernador del Rstado, en 1930, pensé que la westauracion fué «el resul-
iado de uma seric de crimenes», particularmente el crimen de la muerte del
apoderado de un seguro industrial por un hombre que se jactaba de, que el
Mstado no podia hacerle nada, sino darle pupilaje por ¢l resto de su vida.

(regon. - T.a pena capital fué abolida en 1914 y restaurada en 1920, Fon
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el afio 1920 ¢l gobernador comvoca para una sesidon especial al Cuerpo Lo
gislativo, y en su alocucion dijo: «Después de la sesion regular de i1grg, una
ola de crimenes ha venido sobre nuestra tierra. Oregdn ha sufrido esta cri-
minal entermedad, y durante los tltimos meses una serie de crimenes a gangre
fria v diabolicos ha levantade a la nacién pidiendo mavor y mdis certera pro-
teceion... Por esta serie de dristicos homicidios se ha desarrollado el geatimiente
popular, dando lugar a pasar a restaurar la pena de muerte, y no serfa com
veniente el dilatarle, resoiviendo esta cuestion por phahlica votacidn.»

Se determind y ordend el plebiscito, en el que aparccen 81.756 votos a
favor de la pena de muerte-y 64.380 en contra, con una mayoria de 17.167
en favor de la restauracion de la pena de muerte. Como resultado del piebiscito
se restaurd la pena de muerte.

Tennessce~—Iué abolida en 1913 y restaurada en 1919, FEn 1022 el fiseal
del Supremo de ‘Tennessee dice: «Después de abolida la pena de muerte por
el Act. 1015, el crimen mas atroz ha reinado en el Estado; por lo cual el
sentimiento plblico ha cambiado sobre esta materia, y, por tanto, resultd
decesario el cambio de orientacidn, restaurando !z pena de muerte nuevamente
en el Act. de 1919» Kl juez Kavanagh dijo a la Comisién gue en 1930 &l
habia informado que la razom de la reintroduccion de la pena de muerte fué
¢l gran aumento que se observs ‘en ¢l ntmero de crimenes a partiv de fa
abolicién de dicha pena.

Missowri—lué abolida la pena de muerte en 1917 v restablecida en 1910.
En 1922 el fiscal del Supremo de Missouri dijo: «Hn el periodo inmediato
posterior a la abolicién, los crimenes homicidas ocurrieron con tanta frectuencia,
que el sentimiento plblico de fodo el Estado pidié la restauraciéon de la pena
capital...» Una de ias razones para que la pena fuese considerada como ne-
cesaria fué porque los ladrones profesionales, al ser cogidos, no  dudaban en
atentar contra la vida de los policlas, convencidos que no les acarrearia mayor
pena esto que el ser convencidos de wobo. ' ’

La pena capital parcce ser que se restaurd por el considerable aumento que
hubo en los delitos de asesinato. El primero fué un caso en el cual la Poli-
cia quiso coger unos ladromes v ellos hicieron fuego contra la Policla v ma-
taron dos policias, A este se agregd otro caso cuando un howmbre ominoszmente
llamado Liynch se escapd de la cdreel v maté al Magistrado y_a un hijo del
Magistrado. Fué sentenciado a cadena perpetus, pero la multitud entrd ev la
prigion y le maté. El representante del Poder legislativo en faver de la veein.
dad dijo que esto no hubiera ocurrido si no hublera sido abolida !a pena de
muerte, Finalmente lubo otro caso de un robo en an Banco, resultando un
policia muerto v otro herido, stos crimencs enervaron el sentimisnto popt-
lar y fué necesario restauwrar la pena de muerte,

Kansas-—~la pena capital fué abolida en 1837 v restuurada en 1935,

Til Fiscal del Supremo de Kansas dijo en 19z0: «Uno de los factores (ue
contribuyeron para la restauracién de la pena de muerte, para el caso de ase-
sinato, fué el hecho de gue numerosos asesinalos deliberados fueron cometidos
en Kansas por personas que previamente habian cometido asesinaio’ en los
listados limitrofes y donde hubderan sido condenados a muerte «i los cogen.
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TPales criminules se trasladan a Kamsas por la seguridad de su vida si caer
RriSIOneros...» - - .

South Dakota-~-Abolida en 1915, restaurada <n 193g. [ profesor Sellin
nos dice que la razon para la restauracién es la misma que nos dicen los an-
teriores.

Sir james Fitzjames Stephen (Capital Punishmentz m Fraser's, «Magazines,
Vol. LXIX, June 1864, p. 753): «No otro castigo disuade a los hombres tan
eficazmente de la comisién del crimen como {a pena de muerte. Fsta es una
de esas proposiciones que es .dificili de probar, simplemente por ser obvias
en’si mismas, mas qué lo puede ser ninguna prueba. Es muy posible ostentar
ingenuidad argumentando en contra, pero esta es la realidad. Toda la expe-
riencia liumana marca otra direccién. La gmenaza de una muerte imminente
es el resorte que siempre ha tenido que ponerse sobre el tapete cuando fué
en absoluto necesario el producir algin resultado... Nadie se lanza 1 la muerte
irremedisblemente sino por apremio. Presentando la cuestién claramente. ; Huba
jamas crimina! que condenado a muerte ¥ pronta la realizacién de la sentencia
vehusase la oferta de la conmutacién de su sentencia por oira pena cualquiera,
por muy severa que fuese? Seguramente que no. jPor qué? No tiene otra
explicacién que el hombre quiere vivit. Y todo otro castigo secundario, por
muy terrible que sea, siempre hay una esperanza; pero la muerte s la muer-
te; el terror no puede describirse méis violentamente,»

Durante los cincuenta afios 1900-50, 7.454 asesmatos fueron conocidos por
1z Policia en Inglaterra y Gales. Tos 1.674 parecen ser fueron suicidios. Parte
de los criminales mo fueron cogidos, otros  fueron declarados  enfermos men-
tales! 35 fueron condenados a cadena perpetua, 1.210 fueron condenados a
muerte. 1de éstos fueron ejecutados 632, 621 hombres y 11 mujeres. Equivale
a una ejecucion por cada 1z crimenes conocidos por la Policla. En Escocia
se registran Gi2 crimenes en este inismo periodo, conocidos por la Policia.
50 fueron convencidos del crimen y 23 condenados a muerte, 22 hombtes ¥
una mujer. Resulta el 1 por 25 de los crimenes conocidos por la Policia.

Parece ser que la principal influencia de la pena de mucrte estd en los cri-
minales profesionales que, seg@in las informaciones de Inglaterra y Escocia,
ia existencia de la pena de muerte influye en la formacion y vivencia de estas
cuadrillas, casi.desapareciendo con la existencia- de la pena de muerte, ¥ lo
contrario con su desaparicién, Sin embargo, la Comisién termina el capitulo
sin atreverse a sicar uma couclusidn terminante de la influencia sentimental
superfor que la pena de muerte puede tener en la disminucién del crimen. Y
asi dicen «que la conclusion general que pueden sacar es que no hay una clara
evidencia en algunos de los casos o figtras examinadas de que la abolicidn de
la pena de muerte haya conducido a itncrementar el homicidio, ni la reimposi-
¢ion de la pena de muerte haya' hiecho desaparecer el delitor.

Pambién tienen para la Comilsidn real, como para el pueblo inglés, suma
importancia las formulas vy métodos de coudena y ejecucion.

~ La formula de condena ha couservado siempre un aire de solemuiidad y se-
veridad, a pesar de.las modificaciones sufridas en la historia. La férmula tra-
dicional, con las modificaciones llevadas a cabo en 1903, es como sigue: «La
sentencia de! Tribunal rvespecto a usted es que serd trasladado de este lugar
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& uma prisién legal y desde alli al lugar de la ejecucidn y que debera ser col:
2 muerto ¥ que su cuerpo serd después en-

gado por el cuello hasta que 1
terrado cn ol recinto de la prision en la que usted habrd sido confinado antes
Bill de 1948, indicando, al referirse. al modo, tnicamente que morira en la
horea. («The sentence of the court upon you is, thay you Dbe taken from this
place to a lawful prison, and thence to a place of execution and thay you. there
sutfer death by hanging; and thay your body be afterwards buried wthin the pre.
cinets of the prison, in which you shall have been confined before your exe-

de su ejecucion.» Fl realismo y crucldad de estz, formula es mitigado por el

cutiony.)

También al Juez se le despoju de algunos atuendos que usaba para la de-
claracién de la sentencia y que bacian a ésta mas tétrica y terrible.

La Comision analiza con escrupulosidad los cinco métodos principales de
ejecucion aplicados en la actualidad en las diferentes naciones: silla eléctrica,
guillotina, asfixia, fusilamiento v, por fin, la de la horca. Hace una apologia
de este dltimo método con-las declaraciones de varios Cuerpos de Prisiones
inglesas: Oficiales, Capellanes, British Medical Association, Royal Medico-Psy-
chological Association, etc., que afirman es el método mas «cierto, humano,
simple, instautineo y expediton. .

Istudia finalmente con etalle la amplitud de la celda y tiempo que debe
mediar entre la condena y la gjecucién.

lin los 16 apéndices que el libro tiene y gue llenan >03 phginas contiene el
mejor resumen estadistico de esta cuestibn que podemos consiltar en la ac-
tualidad. ‘ ‘

Iin el capitulo deummualto recoge la Comisién todas sus connluuoneb ¥y
que nosotros les Dbrindamos a ustedes, 11m1mndon()s sxmplermentc a *mduu: las.

RESUMEN DE LAS CONCILUSIONES Y €O ‘SE]()b DE LA COMISION
REAL o

Parte 1.0 Limitacién o modificacién de la culpabilidad merecedora de Ia
pena capital. ’

Bl castigo por homicidio.

N 4

t0) Fl defecto capital de la ley sobre el homicidio es que/ sefiala anica
pena para un delito ampliamenté oscilatite respectn a ia culpabilidad (parrafos
I /*«2) X . .
29) Esta rigidez es hoy mitigada tinicamente por el uso de ia Prerrogativa
real de perddom. Pero este método, capaz de coritica, debiéramos analizaxlo v
considerar sl Ja responsebilidad merecedora de la pena capital debe ser limita.
da, como también s la limitacion ejercida en la actualidad por la Prerrogati-
va podria efectunrse por otros medios (pars. 46-49).

3.9) Tstas cuestiones envuelven una consideracién sobre. el ﬁn dc la pena
capital. De los tres fines que cominmente se expresan ey relacién al castigo.—
Compensacion, intimidacion y reforma.—La intimidacidn es generalmente con-
siderada la méas importante, sunque no . puede en manera alguna olvidarse la
compensacion. A primera vista la sentencia de muerte tiene -un efecto mayor
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de intimidacién para la normaiidud de Ios hombres que el presentado por otras
clases de castigo. Esto es ciertumente evidente (aun prescindiendo de la evi-
dencta de la estadistica), v también que la abolicién es czusa del aumento de
los homicidios v crimenes de violencia. Sin embargo, no hay clara evidencia
del aumento de los crimenes, y hay muchos criminales para quienes la inti-
midzc:on tiene un efecto lmitado y a veces nulo. Es, por lo tanto, necesario
murar lag cuestion en su justa medida v no fundamentar una medide penal en
relacién al homicidio sobre aprecisciones exageradas de ITa influencla intimi-
dativa de la pena capital {(par. 08).

Proposiciones concretes de enmicnda sobre la ley de homicidio.

4 La doctrina acerca de la malicia constructiva en la ley inglesa seria
abolida, pero los causantes en segundo grado y cémplices antes del hecho
delictual permanecerian responsables al ser convencidos de homicidio si el prin-
cipal en primer grado es también responsable (pdr. 121): Creemos serfa prac-

“ticable hacer este cambio por medio de un estatuto particular, sin establecer
una definicién legal de homicidio o alterar "el «common law» en otros aspec-
tos (par. 123).

5.9 XNo es recomendable el cambio en la demanda de aquella ley existente,
en orden a reducir la calidad del crimen de homicidio, a homicidio involuntario
o culpable, la provocacién debe ser tal que prive del propio control a un hombre
sensato (par. 145).

6.9y No deberia haber distincién enire provocacién por palabras y otras
formas de provocacién., Cuando el Juez considere que el acusado matd hajo
la impresion de la provocacién, que le privé del "dominio sobre ¢ mismo y
como resultado de una provocacion suficiente para privar a un hombre sen-
sato, aunque de naturaleza distinta, pero habria una provocacién inmaterial.
la ley deberia ser enmemdada conforme a los parrafos 151-152. La legisla-
ci6m seria aplicada = IBscocia como a Inglaterra,

70} No se recomisnda la modificacion del Act. de 1938 sobre el infanti-
cidio (par. 162).

8.9) Ta ley de Inglaterra deieria ser modificada para sancionar a toda aque-
Hla persona que ayuda, induce o instiga al suicidio a otra persona con culpa-
hilidad, no de homicidio, pero s delictual, y deberia ser castigada con prisién
por toda la vida (pir. y73); pero si el sobreviviente «e wn suicidio contratado,
¢ mismo lubiese matado a la otra parte, tendrd la responsabilidad del homi.
cida convencido (par. 170).

9.7 No es necesario tal cambio en scocia, donde ni el suicidio ni el ine
tenio de suicidio es un delito (par. 167). )

10), No es satisfactoria Ja definicion que pueda ser dada v la eutanasia,
que conceda a los causantes de tal muerte, al ser convencidos, oira categoria
delictual que la de homicidio {pdr. 180).

11} No ' hay razénm para que las ntijeres sean exoneradas de la pena capital
misntras sea aplicada a los hombres (par. 187).

12)  Recomendamog, por un: mayoriasde seis confra cinco, que lo estables
cido sobre la edad limite bajo la cual una persona no puede ser sentenciada
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a muerte deberia ser clevada de los dieciocho afios a los veintiuno, tanto en
inglaterra como en Escocla (par. 10g).

Demenca- ¥ enormalidades mentales.—Responsabilidad  criminal.

137 No recomendamos cambios en la prictica seguida en Inglaterra en con-
sideracion al sumento de prueba de lz demencia en el proceso {par. 224); apo-
yamos, sin embargo, la recomendacion del cAtkin Committeen, en virtud de la
cual ninguna persona se considerari demente sino después de afirmarlo, al me-
nos, dos médicos, salvo en casos perfectamente claros {pdr. 223).

14) No recomendamos cambios en ia prictica de aumento de la prueba de
demencia por los Tribunales en Escocia (par. 255). Hxcepto en relacion a la
deficiencia wmental.

15} Durante varios siglos se ha reconocido que si una persona fué, en el
momento de cometer el acto flegal perturbada mental, seria frresponsable v no
podria impuiarsele el delito, y por lo mismo, no podria imponérsele el castigo
sefialado por la ley criminal. Recomendamos la permanencia de este principio
tan ‘abtiguo y tan humano (par. 278).

10) ‘Loda prueba de responsabilidad criminal debe tener en cuenta el he-
cho de que cyando se comete un delito grave por una persona que es total-
mente demente, debe preswmirse que fué cometido totalmente por un irres-
ponsable, v existe la misma imperante presuncién en el caso de absoluta
deficiencia mental y en ciertas condiciones epilépticas (pars. 286 y 287).

17) «Consideramos (un desidente) que la norma de responsabilidad dada en
Inglaterra por el «M'Naghten KRules» es tan deficiente que la ley sobre esta
cuest:on debe ser modificada (pars. 296 y 332).

i&)  Si una alteracién hubiere de hacerse extendiendo el fin de las «Reglasy
sugerimos se adopte una formula basada en las siguientes lineas:

El Juecz debe investigar si al tiempo de cometer ¢l acto el acusado obra
bajo la influencia de enfermedad o deficiencia mental: a) vy no conocié la na-
turaleza v calidad de! acto, b) o no comocié que fuese culpable, ¢) o fué in-
capaz de prevenir su realizacion (par. 317). .

Aunque esta formula no-pueda probar plena v satisfactoriamente en todo
caso, consideramos (con un voto discordante) que serfa mejor -corregir las
«Reglasy en este sentido que dejarlas en el estado actual (pér. 333)-

19) Consideramos (com tres votos en conira) qtie una enmienda razonable
de la ley serla abrogar las «M’Naghten Rugles» y autorizar al Juez la detes
minacion s al tiempo de cometer el acto el acusado fué bajo la influencia
de la enfermedad o deficiencia mental en tal grado que no la hace responsable
{par. 333, eniendo en cuenta también la recomendacion 21, posterior).

207 No es necesarian la enmienda de la ley escocesa en relacién a la res
ponzabilidad criminal (par. 333) (excepto en relacién a lu deficlencia mental,

téngase en cuenta la recomendacién 21, siguiente).

Dejiciencia mental,

21p Las pruebas de demencia en el proceso (o en Escocia de demencia
en el juicio preobaterie) y de enajenacién, como unz defensa, no establecerian
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distincién zlguna en la ley entre deficiencia mental y demencia (par. 342 ¥ 350).
En la praciica hay gran variacién en la capacidad mental y en la responsabili-
dad en los deficientes mentales, y ¢l Juez deciditia ca cada caso si el grado
de deficiencia mental es tal que el acusado debz ser argilido o declarado cri-
minalmente irresponsable {pars. 348 v 357). )

22) Kl Secrctario de Estado deberfa proveer y mantener un estztuto de re-
conocimiento médico en la ssccidn segunda de Act. de 1884 sobre los lunéticos
minales, acetca del estado mental de una persona sentenciada a muerte
{par. 372).

233 No serd aplicada la sentencia de muerte a ninguna persona que sea
declaradg deficiente mental (par. 385).

24) Cuando sea cometido un homicidio por una persona epiléctica, pero en
unas circunstancias que no justifican st hecho para ser totalmente irrespon-
sable por razén de demencia, la cuestion, si se le aplica la pena de muerte,
deberd ser gnsa3~ada con ‘ma presuncion; si bajo la influencia de la anorma-
lidad mental puede haber previsto la concatenacidn que le condujo al crimen
(pixr. 392). ’

25) Ta persona psicopatolégica, aunque no justifique en si misma la de-
fensa como enajenada mental, debe tenmerse en cuenta en caso de decidir sobre
ta aplicacién de fa pena de muerte (par. 4or). Ce

20 Un caso mno es suficiente prucbapara la enmienda de la ley escocesa
ni puede aplicarse a todos los demds casos en los que evidentemente haya dis-
minuido la responsabilirdad v reconocido como tal por el Juez (par. 406).

2z7) Aunque la doctrina escocesa de la disminucion de responsabilidad sea
loablemente aplicada en HEscocia, no -recomendamos st recepcion en Ingla-
terra (par. 413).

28) En lnglaterra y Gales el estado mental de cada uno de los prisioneros
responsables de homicidio serd recomocido por dos médicos, de los cuales, al me-
nos uno serd psiquiatra que nho pertenzcerd al servicio médico de Prisiones v el
otro (ue generalmente serd midmbro experimentado del servicio de Prisiones

(plr. g22).
Bl especialista extrafio serd nombrado en cada caso por los jefes de DPrisio.
No se aplicard este sistema reglamentariamente a todos los ca-

nes (par. 428).
508, pero si serd adoptado en log casos en qt;c*exista alguna razdn para creer
qite el acusado padece alguna anormalidad (par. 429).

203 Hasta donde lo permitan las dificultades los jefes de Prisiones digpon-
dran ea los hospitales de Prisiones, de oficiales capacitados para.los tratumientos
vy pruebag sobre anormalidades mentales (par. 430).

a0t Las organizaciones existentes en Tscocla son lag mejores que pode-
mos (esedar v pueden juzgerse plenamente satisfactoring (plr. 430).

3r) Fuimos gratamente impresionados por las clinicas psiquidiricas forenses
que visitamos en Buropa v con referencia a las mismas recomendamos el esta.
hlecimiente (e tales cfinicas on nuestra nacion (pdr. 434).

32) No serin practicable preparar para el encarcelamienio de personas’ acusa-
das de homicidio, un hospital de enfermos mentales para su reconocimiento
(par. 436).

33) No recomendamos ¢l establecimiento de la prucha médica para los Tri-
bunales, en relacién con la acusacidn o defensa. Esto llevaria consigo un cam-
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bio fundamental en el procedimienio de los Tribunales y tendria repercusioncs
fuera del campo limitado de nuestro examen (par. 44I).

34) No recemendamos la adopeién de una propuests que se nos ha he .cho
de considerar primero la anormalidad por separado, y postcnormgnt(_ el juez
indagase si el prisionero cometio el crimen que se le atribuye (par. 453).

33) Aunque la Corona tens poder pata impulsar la cuestién de la anoria-
lidad, en Escocia, contra los deseos de la defensa, no juzgamos loable” exten-
der este poder 2 Inglaterra (par. 454).

36) Al juez, tanto en Inglaterra como en Escocia, deberia darsele poder para
impilsar la cuestién de anormalidad y lamar la atencidn sobre la evidencia al
poner la cuestion ante el Tribunal, si él tiene razbn para creer que el acusado
ha sido anormal en el momento de la ofensa v que el estudio de esta cuestidn
seria en beneficio de la justicia (pars. 434 ¥ J88).

37) La ley inglesa deberia ser corregida asi como abolido el veredicto de
reo por demencia y sustituido por la ::bscﬂumon en él caso de enajenacidu. men-
tal (par. 450).

38) Un perdon condicional conmutando la senteticia de muerte por cadena
perpetua deberta concederse a una persona en la gite se piuebe la enajénacion
mental 2l tiempo de la sentencia de mmuerte y antes de ser trasladado a Broad-
moor. Si existe alguna duda s1 esta orientacién puede ser adoptada bajo a vi-
genca de las actuales normas, aquellas formas deberfan ser corregidas (par. 400)

Proposiciones fencrales para la ewmienda “de la ley de¢ hoinicidio.
8 ¥

390 s imposible trazar wa definicién’ estatutaria de homicidio gde delimi
tase perfectamente el fin de la pena capital y no produjese desventajas en otros
aspectos (par. 433). '

40) Ll fin de la ley de homicidio en Iscocia es satisfactorio y no necesita
nmiendas (par. 484).

41) Hs imposible encomirar un método satisfactorio de limitar ¢l fin de fa
pena de muerte por medio de la division graddal dé! homicidio ~una proposi-
cion que también da pie a una serie de objeciones -(par. 334). ' '

Fropuestas pare dar ol jucs y Tribwaiics poder pare sustituir ung sentouci

J « P
witerior por lo pena de inuerte. ° )

42) No recomendamos que el juez sea autorizado para sustituir na sent
tencia inferior por la sentencia de muerte cuundo una persona Tmbmr #ido con-
victa de honcidio (pir. g40).

43) La alernativa concedida al Tribunal pare decidir ‘en cada caso & a
pena, cadens perpetua, puede propiamiente ser sustituida por la pema de muerte,
La sido ventajosa en todas las naciones en las que se ha adoptado (pir. 504).
La wosibilidad de ser introducida en Gran Dritafia ha sido examinada v la con-
clusion conseguida es que un procedimiento practicable puede ser proyectado
(par. 567) y que el tinco camino practicable es de habilitar a los Tribunales en
vez del poder ejectiiivo, v teniendo en cuenta les circunstancias atenuantes, asi
como corregir la rigidez que es el prineipat defecto de la ley existente (par. 595).
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ide la Prerrogativa Real de Perddn.

44) Hemos rechazado esta propuesta al recomendar el ejercicio de la Pre
srogativa por el Secretario de Estado, sosistido por una Junta de jueces o por
un Comité Consullivo, de caricter representativo (par. 6oo).

45) No creeriamos conveniente que el Secretaric de Estado hiciese piblicas
las razones de su decision [par. 6o3).

Lonclusion final sobre lg cuestidn principal.

40)  Reconocemos las desventajas de un sistema de «discrecién judicial.
Puede ser considerado en relacion a sus méritos. Si este punto de vista fuere
a prevalecer, la conclusién pareceria ser cierta, que en este asunto se habiia con-
seguido un progreso, donde podria hacerse efectiva un poco més la limitacion
de responsabilidad para sufrir la pema de muerts ¥y que es la cuestién actual,
s1 Ia pena capital ha de ser retenida o abolida (par. 611).

La alternativa respecto a la pena de muerte.

47y Aunque el principal resultado de nuesiras recomendaciones sea redu-
cir €l nfimero de casos en los cuales una persona convencida de homicidio sea
sentenciada o mwuerte vy consiguientemente suspendida la ejecucién, también nos
conducirian a zlguna dismihucion en el ntmero de casos en los cuales la senten-
cia de muerte sea aplicada y 2 incrementar consiguientemente el namero de per-
sonas con sentencia de cadena perpetua, y particularmente de aquellos que ten-
gan alguna anormalidad mental aunque no dementes (pars., 613-4).

48 Aguellos prisioneros que no son anormales mentales podrian ser dete-
axdos convenjentemente en condiciones ventajosas modernamente por largo tiem-
po en lnglaterra y en Escocia (par. 637).

Condiciones e La prision.

49) La cuestion del trabajo en las prisiones deberia ser totalmente reajus-
tado en conformidad con las condiciones actuales. T.os departamentos de Go-
hierno deberian reconocer plenamente lo conveniente de los contratos de trabajo
en la prisiom y tenerlo muy en cuenta (par. 635).

50} Seria deseable que aumenten los precios existentes de pago a los prisio-
neros ; podria justificarse como un estimulo a las grandes industrias y maximos
rendimietitos (par. 6383 :

51)  Aunque mucho se ha hecho paam.lmrnaﬁizar nuestrag prisiones, a pesar
de las sillas de posta impuestas por la escesez de materiales y construidas con-
forme antiguas costumbres, hay adn alguna oportunidad para clercitar la ima-
ginacion ¥ completar este proceso de mejoramiento (par. 640).

52)  Alabamos la iniciativa tomada por la «Prison Commission» v la «Scottish
Ilome Depuartment» presentando un proyecto para dejar saliv a sus casas a los
prisioneros que levan muchos afios, antes de ser absuelios (par. 643).

Prolongacion de la prision. de los veos conwictos de homicidio.

53) lLas normas seguidas poir log Secretarios de Kstado al determinar la
actual prolongacion de la detencion en cada caso, son en general apropiadas a
los fines del castigo, de impresion y proteccidn al pdblico, sin riesgo indebido
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de ocasionar un prejuicio moral o fisico al prisionero; en casos excepcionales,
se impene una excepcional prolomgacidn de la prisidn por especiales peligros’
(par. 657} :

! ratammiento de los anormaies meniales,

54) Debe incrementarse lo posible una institucién ya establecida en otros
Estados para la detencion y tratamiento de los psicopatologicos y otros prisio-
seros que son mentalmente anormales, aunque no dementes, para llegar a los
problemas de la personalidad psicopatoldgica. Semejante institucién debe cons-
tituirse v pera los mismos casos en Escocia (pdr. 671).

55) Creemos que el nombramiento de oficiales en las prisiones locales de
Inglaterra para el bienestar social permanente es uno de los asuntos que debe-
mos temer en- cuenta en la actualidad, y si como resultado el sistema es ntro-
ducido en las prisiones locales, deberd ser estudiado el extenderle a las prisio-
nes e largos plazos, tanto en Inglaterra como en Kscocia (par. G76).

56) No dudamos que el «Ilome Office» cuidard atentamente la prueba de’
oficizles, para el trabajo posterior, y hardn todo lo posible para asegurarse que
tos Comités de probacion lecal aprecian la importancia de este trabajo y que se-
flalen bastantes oficiales para habilitarlos v que puedan actuar con perfeccién
(par. 077). ’

57) No creemos necesario, excepto en casos especiales, imponer al prisio-
nero que cumple una seitencia vitalicia por homicidio la obligacién que guarde
contacto con Jag autoridades despuds de ser libertado (par. 68o).

7
i

Metodos de cjecucion, etc. La senteicia de muerte y cadena perpeimu.

53) la sentencia de muerte serd: «La sentencia del Tribumal es que usted
stitra la muerte en la forma aworizada por la ley», v la seccion tercera de las
ofensas contra la «Person act. 1861». y la seccién segunda de la «Criminal Lew
(Scotland), act. 1830, seria abolida o permitir la omision de la referencin al
lugar del entierto en Inglaterra v la fecha y lugar de Ja e’ecucién en Hscocian
{pars. 693, 694 ¥ 695).

59) Si en la legislacion eg necesario cambiar Ja formula dn la sentencia en
Inglaterra, seria convendente abolir la seccidn g7 del procedimisnto  criminal
(Yscocia), act. 1887 y establecer un nuevo estatuto prescribiendo la redaccion de

pena muerte en términos uniformemente aplicables .o ambas pdrtes confinan-
tes (par. 696). . :

60} Tl uso de la birreta negra en Inglaterra y en Escocia y de lag pala-
bras, «v el Seffor tenga misericordia de tu alma» y la invocacién del capellin
en Inglaterra, quedaria a la diserecion individual de los jueces (par. 69y).

o1y {l.a expresion) «prisidn durante el tiempo gue Su Majestad la Reina jlwe-
guen, seria sustituida por «Cadena perpetua» para acomodar la expresién de la
sentencia con la realidad (par. 699).

Métodos de cjecucion. Cambios en los métodos de wjecucion.

62) Ni la silla eléctrica ni la asfixia tienen ventaja alguna sobre “1a’ horca
que ahora se aplica en la nacién (par. 734). -
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63) Otros posibles métodos han sido considerados y rechazados. La pricti-,
ca del método de la inyeccion mortal fué ateniamente examinada, y la conclu-
s:0n conseguida es que de momentio iiene muchas dificultades, pero que la cucs-
tion deberd ser periddicamente examinada, especialmente en relacién con los
progresos alcanzados por la clencia en los anestésicos (par. 749).

Cambios eiv el presente sistemae de las ejecuciones.

64) No deberd establecerse cambio alguno de momento en la aplicacién de
I ejecuciones en Inglaterra y en Gales (par. 757).

65) Los magistrados en Escocia deberin retener la responsabilidad general
para la aplicacién de las elecuciones, pero en el futuro deberian hacerse algunas
pequefias reformas en el sistema (par. 7358). '

@) Los armreglos preliminares, aparte del nombramiento del ejecutor, seria
hecho por las antoridades de la prisién y no por los magistrados.

b} La fecha de la ejecucién enire los quince y veintin diag a partir de la
fecha de la sentencia deberia ser sefialada por los magistrados responsables de
la ejecucién y no por el Tribunal.

¢) La actual distincién entre el Norte y Sur de Feoith en la fijacion de Ja
fecha, seria abolida. ' ‘

dy T.a identificacién del prisionero por los magistrados inmediatamente an-
tes de la ejecucion no es necesaria.

66) No es recomendable la propuesta que los prisioneros condenados a
muerte sean trasladados a un establecimiento central especialmente para ese
proposito, o a una de las pocas prisiones especialmente designadas para esos
fives (par. 701). .

67) En Escocia la prision en la cual la ejecucién +iene lugar no seri desig-
nada por el juez, sino por la «Scottish Home Department»; la responsabilidad
por la aplicacion de la ejecucidén continfia dependiendo de los magistrados del
lugar en el cual fué pronunciada la sentencia de muerte (par. 762).

68) Aparte del menor grado tratado en la recomendacién 65, ¢), no tene-
mos recomendacién que hacer acerca de la extension temporal del periodo entreé
la sentencia y la ejecuciéon (par. 763). ’

69) Debe procurarse por todos los medios mejorar el standard de acomo-
dacién en la celda condenatoria en todas las prisiones donde en la actualidad no
sea la mejor (par. 767). :

70) No hacemos recomendacién alguna sobre la” construccién de edificios
separados en prisiones con habitacién de ejecuciones v celdas para el conde-
nado (par. 767).

71) Debe procurarse en lo posible la preparacién de patios y jardines se
parados para los prisioneros pendientes de la sentencia de muerte (pdr. 767):

72) A los prisioneros comdenados a muerte se les permitird oir la radio con
sujecion a las condiciones que las autoridades prescriban de un modo general o
particulares para cada caso y prision (par. 767

73) Debe ser mantenida la norma de que los oficiales de prisiones no puedan
tumar mientras desempefian sus funciomes en las celdas de los condénados
(pér. 767). '

74) No hacemos recomendacién alguna sobre la duracidn .del tiempo de
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sefvicio de los oficiales de prisiones en las celdas de los condenados, a menos.
que se adopte en I[nglaterra el sistema de Escocia, de rtenovarlos cada cuatro
horas. Nosotros apovamos la presente préctica de no cambiar los oficiales de
sérvicio durante todo el tiempo que el prisionero permanezca bqo la condena a
muerte (par. 707).

75j‘ .4 provision de sedativos para los prisioneros durante su peimanenc d
en la celda de los condenados, y en particular inmediatamente” antes de la ejes
cucion, debe depender de la discrecién del oficial médico de la prisién ; creemos
que debe ser uniformemente indulgente (par. 768).

%6) Los magistrados deberan cambiar en la eleccion de los ejecutores, ast
como procurar que haya siempre, por lo menos dos ejecutores experimentados
en la lista de personas habilitadas (par. 770).

77) Los cjecutores (verdugos) asistentes, serdn nombrados por la «Scottish
Home Department», no por los magistrados (par. 771).

78) Recomendamos no se cambie la téemica de la ejecucién en la horca
(par. 772).

70) El cuerpo serd removido tan pronto como el oficial médico certifique que
la vida se extinguié y o permanecerd colgado durante uma hora como al pre-
sente (par. 773). ,

80) Cuando dos personas son ejecntadas en un mismo dia y en la misma
prisién, puede continuarse el ejecutar los dos al mismo tiempo, pero dos eje~
cutores deben ser nombrados cada uno con su ayudante (pér. 778y

$1) Sin una oportunidad conveniente la ley seria modificada para hacer po-
sible para los prisioneros el ser ejecutados en prisiones distintas (par. 776).

82) Los geuerdos para el enferramiento en Kscocia estarfan en manos. de las
autoridades de' la prision, no de los magistrados (par. 777).

¥3) El cuerpo del condenado no deberia ser entregado a sus parientes para
ser enterrado (par. 778). :

81) La seccién sexta de la Capital Punishment Amendment Act., 1868,
deberia ser comregida para permitir la cremacién, excepto cuando el prisionero
se opusiera (par. 779).

litectos de lu ejecucion sobre los otros prisioneros.

8g) Aprobamos que, aunque €] deber en la celda del condenado y en la eje-
cucion son inevitables, los oficiales de prisiones deben adquirir experiencia para
no ocasionar tratos adversos a la galud de los que les queda una vida corta
(par. 781).

%) Los comisionados de prisiones y el «Scottish EHome Departments de-
berian procurar que no haya excepciones de reglamentacion, que todas las efe-
cuciones tengan lugar en lag horas de trabajo, que la marcha de la prisién se
vea afectada lo menos posible v que, en las prisiones en las que el lugar de
ejecticién, sea en el vestibulo, que no haya ningln prisionero en dicho lugar en
el tiempo de la ejecucion «(par. 785).

La publicided de la ejecucion.

871 La noticia de una ejecucion inmimente no deberia ser anunciada a la



562 Anuario de Derecho pencl y Ciencias penales

puerta prision; mejor una noticia de Prensa emitida por la «Ilome Officer o la
«Scottish Home Department» (par. 788).

88) l.as disposiciones de la «Capital Punishment Act. 1868», mandando que
se dé a conocer por medio de un cartel a la puerta de la prision después de la
cjecucion, deberia ser abolida; mejor una noticla de Prensa afirmando que
la ejecuciom se habia aplicado. Deberia ser emitida tal moticia por la «Hotne
Olfice» o la «Scottish Iome Department» (par. 780). )

89). lLas tres noticias mandadas en el Act. de 1868 deberian ser emviadas al
Secretario de Estado, el cual las enviaria para su publicacion en el «london o
idinburgh Gazette», tan promto como seu posible, después de la ejecucion
{par. 789).



