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1) Introduccion al tema.

Las autoridades surgidas del movimiento revolucionario triunfante en la Ar
gentina en 1943 manifestaron, desde entonces, el propdsito, constantemerite Te-
govado, de revisar toda la estructura institucional del pais, a fin de concor-
darla con las comcépciones juridico-sociales por ellas sustesitadas, y con.las
nuevas condiciones vitales. No es de extraflar, pues, que también la legislacion
penal, procesal-penal y penitenciaria fuera puesta sobre el tapete, y o mismo
cabe afirmar de todas las medidas legislativas aptas para la prevencién indi-
recta de la delincuéncia. Interesa destacar lag lineas generales del referido pro-
ceso revisionista, mostrando qué es lo ya realizado, y qué lo que atin faltarfa
hacer para cumplir con ¢l programa trazado. En esta forma, lograremos una
vision panorimica de cdmo se realiza en la Argeéntina la lucha cortra la de-
fincuencia, y cuiles son las perspectivas de su politica criminal.

2) La legislacion penal.

El Codigo penal que desde 1922 rige en todo ¢l pais (en la Argentina, por
disposicién constitucional, las leyes de fondo tienen caricter naciopal), es un
ctierpo de normas de discreto valor, Desde su sancién hasta la fecha, ha sido
modificado o complementado por una serie de leyes, dictadas generalmeute
para hacer frente a nuevos problemas.

Entre las leyes complementariag dictadas ya con anterioridad a la revolu-
cion de 1943, merece especial wmencidn: la ndm. 12.33%, que sanciond la ex-
plotacion de casas de tolerancle, implantando un sistema estrictamente aboli-
clogista ; la num. 11.170, sohre monopolios y trusts, y la 12.501, sobre éspectt-
lacion y precios maximos.

Comn. posterioridad al referido movimiento revolucionario, corresponde »de&
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tacar ¢! Decrefo-ley nium. 536, de 1945, sobre délitos contra la seguridad del Es-
tado—pronto completado por las Leyes nfimero 13.945, sobre armas y explosi-
vos, y 13.985, sobre espionaje y subotaje—expresién local de un movimiento legis-
fativo que se ha manifestado en forma’ similar y més o mesros simultinea en
muchos paises. Ksta ley puede, por ejemplo, considerarse paralela al Internal
Securty Act, dictado por el Congreso de los’ Estados Unidos de Norteamérica
para proteger al pais contra «ciertas actividades antiamericanas y subversivas»
(certain un-emertcan and subversive activities). : :

Ademas, el Gobierno ya ha sancionado algunas otras normas penales, per-
féccionando las 1eyes sobre monopolios y precios maximos, creando el delito de
fricumplimiento de los deberes de asistencia familiar, agmvando la figura del con-
trabande y mejorando algunas deficiencias del Cddigo Penal. Pero, sin duda,
con, ello atin no da por cumplido su programa en la materia. Aparte de que la
Nueva, Constitucién Nacional dictada en 1g49 impone la reforma de toda la le-
gislacién (art. 16), el Segundo Plan Quinquenal de Gobierno (1953-58) precep-
tiia especificamente que el Codigo penal vigénte ha de ser reemplazado por otro
en el referido quinquenio (x).

La sancion de un nuevo Cédigo permitird, no sélo consolidar todas las mo-
dificaciones ya introducidas, sino también acercarse, atin més de lo que permite
el actual, al ideal de la individualizacién de la pena y de la semencxa indeter-
minada.

3): El Registro Nacional de Reincidencia y Estadistica criminal carcelarig. .

Por I.ey nﬁmerd 11.752, sancionada en 1933, se organizé en la Argentina, con
caracter nacional; esta Institucién, que ha de considerarse como complementaria
del Codigo penal, especialmente en cuanto facilita la tarea de hacer cfectivag
las previsiones del misto relativas a reincidencia y peligrosidad de los delincuen-
tes. Recopila, y clasifica, sobre la base de la identificacién dactilar (2), los ante.
cedentés de los delincuentes—que le son enviados por tcdos los Tribunales del
pais—, evacua los pedidos de informes que los Tribunales le dirigen y realiz
p*oh]as tareas estadisticas. Este organismo se desempefia actualmente con ex-
tluordmarla eficacia, ‘

En cierta medida complementaria de la ley ntimero 1I. 732 es la ley nfime-
ro 13.482, sobre creacion de un Registro Nacicnal de las Personas, dictada en
1948 y cuya definitiva organizacién ha de tener, sin duda; excepcional importan-

(1) A los fines de preparar y proyectar las peferidas reformas, funcionan desde 1948 en el
Ministerio de Justicia organismos téenicos altamente ‘especializados—«Institutos Juridicoss--
encargados do redactar los proyectos de leyes que el Toder Ejecutivo puede presentar al
Congreso. Por 10 que a la legislaeion penal se reflere, se trabaja intensamente en su reno-
vacion desde ¢l afio 1948, de acuerdo con lug direchivag genorales impartidas primero por et
Ministro Belisario Gache Pirn, y actualmente por su sucesor Nabalio Carvajal Palacios, ast
como: por el primer Dircctor General de Institubtos, Manuel -Arauz Castex, y por su sucesor
actual Juan lnrique Coronas, El Instituto de Derecho Penal ha sido sucesivamente dirigido,
desde 1o fecha de su creacién hasta ahora, por los profesores Eurigue R. Aftalidnm, Isidoro
De Benedetti, Francisco P. Laplaza y Ricardo Tevene (X.), quienes han actuado con la cola-
poracién de Julio A. Alfonsin, Carlos Victorica Soneyra y Horacio Maldonado. Cabe, pueq,
pensar que no ha de tardar la sancién de un nuevo Cdédigo penal.

(2) V. infra lo que decimos acerca del sistema Vueetich .o «sisbema argentinu de identi-
ficaciény, en el apartado referente a <Los organismos policialess.
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cia em orden a todo lo referente a la identificacién de las personas. Huelga decir
qué—tal como lo sefiald el Mensaje del Poder Ejecutivo que fundé el respectivo
proyectm-fwura entre los fines de la ley la mejor prevencién y zepresion de la
delincuiencia y de o inmi gracién clandestina, la proteccién de menores, la vigi-
lancia de los vagos, maleantes y, en general, de todos los que viven azl margen
de la ley. :

4) La ejecucion de las sanciones penales

La politica penitenciaria se ha caracterizado por su sentido eminentemente
humatitsta ¥ correccionalista, desde los albores mismos de la indépendencia del
pais. L.a fltima expresion de esta linea ideclégica estd constituida por el ar-
ticulo 29 de la Constitucién nacional de 1949: «..Las circelés serfn satias y
limpras y adecuadas para la reeducacidn social de los detenidos en ellas; y toda
medida que a pretexto de precaucién conduzca a mortificarlos més alld de lo que
1a ‘seguridad exi’a hard responsable al juez o funcionario que la autorice.»

fn la Argentina, el régimen federal permite la coexistencia de establecimien-
tos penales nacionales y provinciales. En el orden nacional, la ley 11.833 cred
en 1933 la Direccién General de Institutos Penales de la Nacmn ¢ implanté un
orighnal sistema progresivo de tratamiento, basado en una adaptacién de las mie-
didas penales a la personalidad del recluso, adaptacién fundada en un estudio
cientifico de su personalidad. No es inoporturio destacar que el Instituto de Cri-
minologia de la Penitenciaria Nacional de Buenos Aires, crcado en 190y y dirigido
entonces por José Ingenieros, es posiblemente, en el orden de tiempo, el primero
de! mundc que se propuso .el estudio, clentifico de los condenados, como medio
para determinar el tratamiento méas adecuado a st readaptacién. .

Desde 1947 en adelante, el progreso del penitenciarismo argentino ha cobrﬁr
do extraordinario impulso y originales relieves, dictindose una serie de Decretos
y resoluciones administrativas de avanzada inspiracién bumanista. Corresponde
destacar, en cuanto a esto, la eficiente accidn desplegada por el actual Director
Nacional de Institutos Penales, Roberto Pettinato, quien se éncuentra empefiado
en ja tarea de concretar en los hechos ¢! humanismo penitenciario sustentado,
en diversas oportunidades y documentos oficiales, por el Presidente de la. Na-
¢ién, General Juan Perdn (3). .

Tn sintesis, puede decirse que en estos altimos afios la Argenting ha reali-
zado un ensayo, en graide, de aplicacion de una técnica de benignidad per
nitenciaria, sobre bases sisteméticas y clentificas, Aunque¢ en wia oportunidad
reciente un visitante distinguido--el jurista italiano Carnelutti -insinud en tono
jocoso que algunas de nuestras circeles eran verdaderas incitaciones al delito,
no parece que la afirmacién se cumpla, sino muy al contrario. ‘

“También en el crden penitenciario existe actualmente el proposito de siste.
matizar ¥ consolidar Jos progresos recientes en wna Ley o Cddigo nacional de
efecucion penal, cuya sancion prepara y propulsa el ministro Carvajal Falacios.

(8) Sobre el pensamiento del Presidente Perén, véanse los cinco discurses recopilados
en el folleto El pensamiento penitenciario de Perdn, Buenos Aires, 1953, asf como el estudio
de Roberto Pettinato sobre Perén y las realizaciones del penilenciarismo justicialista, Bue-

nos Aires, 1958. Véapse también Enrique R. Aftalitn y Juho A. Alonsin, Apergu du systeme
penztentzazre, en Bulletin de la Commission I. Pénale e Pénitentiaire. Berna, 1950.
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L) -Los Uédigos de procedimfenio pestal

En la Argentina, corresponde a cada provincia y a lu capital federal, erga-
nizér sus propios Tribunales y dictar sus léyes procesales. Casi todas la§ pro-
vincias han instaurado en materia penal un procedimiento escrito y no oral

E} estado de cosas existente no es satisfactorio en cuanto a esto, pues el

juicio penal escrito es lento, costoso, pesado e inadecuado para establecer con
eficacia la verdad real. Lo dijo inequivocamente el Poder Ejecutivo de la Na-
cion, en el proyecto de ley que envid en 1948 al Corigreso, estableciendo el jui-
cio oral pata la capital federal, proyecto que atin no ha sido sancionado.
. Cabe, empero, esperar que no va a pasar mucho tiempo sin que se implante
¥ generalice el juicio oral, pues €l Segundo Plan Quinquenal reitera la mecesidad
de reemplazar los Cédigos.de forma, y el actual Ministro de Justicia, Natalio
Carvajal Palacios, participa de este punto de vista y propugtia la oralidad.

Entre otras ventajas del juicio oral, su celeridad tiene la ventaja—en la que
no se suele parar mientes—que permite aplicar a los condnados, sin dilacidn, el
tratamiento penmitenciario que les corresponde. Se evita con ello, ¢l caso, gerera:
fizado actualmente de que los condenados a penas no muy largas cumplan casi
todo el ttempo de su detencidn sin sujecidn al tratamiento penal, lo que dificulta,
evidentemente, la tarea de readaptacién que compete a los establecimientos pe-
nales.

6) Los:organismos policiales -

Importante papel corregponde, en la lucha contra la delittcuencia, a la Poli-
¢ia. A sus agentes mcumbe dar vida a los preceptos pemales, especificarlos, po-
nerlos en movimiento. Ellos $on, literalmente, el Codigo penal en acto: «aw
n action», al decir de Jercme Hall (4).

La Policia afgentina es hoy un orgamismo técnico altamente especializado que
actifa sobre bases rigurosamente clentificas y éticas, récurriendo en lo posible a
la perstiasion y la prevercidn, antes que a la represion (5). Es respetada pot el

(4) JEROME HALL: Police and law in o demoeralic society, Indiana law jourmal, - vol. 28,
ndm. 2, Indiana, 1952, pag. 144..

£5) V. JERONIMO JLmovICH La ciencig contra el crimer, ¢n la Revista «Vea ¥y Lea». Bue-
no$ Aires, enero 21 de 1964, También constituyen albtas expresiones de policia uentiﬁca lag
tareas que desarrollan los serviciod de pericias, dirigidos actualmente por -Roberto Albarradn
croador de inéditos sistemas para el progreso de la identificacion: los archivos monodaetilar
¥' palmar, el procedimiento indirecto para la identificacién de caddveres, ete.). Se utilizan allf,
comio medida corriente, ingeniosos aparatos, tales como el «scopdémetros (de Pisano y Rosset),
el «totocomparador» (de Belaunde), €1 aparato balisbico '(d;a Pisano y iCarlucei), el <«tenséme.
tro» (de Rosseb y De Paseale), ete., ote. Merece asimismo ser destacada la eficiente “labor
que cumple ly Division Lstadistica, a cargo actualments del Inspector Daneri, bajo fa de.
pendencia directa del Jefe de la Divisidn Judicial, Enrique Fenbancs, cuya preparaeion erj-
minolégiea es ampliamente eonoeida en el pafs y ¢ extranjore.

Log organisinos que actualhmente tienen a su carge la funeidn policial son: L. La Pelicta
rederal, con asiento en la capital, pero con atribuciones inberjurisdiccionales en agsuntos e
biden Yederal; 2. La Gendarmeria Nacional, encargada, sobre todo, de Ia custodia de las di-
{ztadas fronteras del pafs; 8. La Poticia Maritima que vigila las costas y el trdfico maritirio
y fluvial; 4. La Policia de los territorios nacionules; 5, "Las Polictas de provincin. Actlia ade-
was, vomo organismo de -eoordinacién desde 1951, un Consejo Federal de Seguridod.
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pueblo, pera no temida u odiada. En su seno no se admite ningtn third degree
pt podria instaurarse un régimen slatemat,co de torturas porque ella no es ins-
trumento de dominacién politica, sino expresién juridica de una sociedad demo-
eratica. .

La Policia argentina ha cfectuado muy valiosas contribuciones a la lucha
clenitfica contra el delito. Especial mencién merece en este sentido Juan Vuce-
tich, funcionario policial de la provincia de Buenos Airés, creador en 18p1 de Iz

ctiloscopia, sistema de identificacién humana por medio de las impresiomes
digitales. Ya en 1892, la Policla de Duenos Aires aprovechd las huellas dactila-
res dejadas por un asesino para descubrirlo, En 1903, la Policia de la" Capital
Federal implantaba como rutina el swtema argentino de identificacion daciilosco-
pica, mucho mas seguro que el bertillonaje francés (sistema antropométrico de
identificacion) y mucho mas simple que la idéntificacién, también dactiloscé-
pica, del inglés Henry., Hcy, casi toda la poblacién del pais estd identificada (6).

7Y La legislecion tuitiva de los menores (7)

Las principalés disposiciones que contemplan el problema de la minoridad
abandonada eg la Argetina, son: 1.2 Ia ley nfumero 10.903, llamada de Puatzo-
nate de Menores, sancionada en 1919 y que rige en la Capital Federal y territo-
rios nacionales. Iista impcrtante ley tiende a preservar la salud fisica y moral
de los menores qué s¢ hallan en situaciones especiales que la misma contempla;
2.¢ [as normas del Cddigo penel de la Nacién (arts. 36 a 39), que establece,
terminantemente, que no es puiible el menor de catorce anos para el que sdlo
caben medidas tutelares o correctivas que en ningfin caso se pueden prolongar
mas alla de lcs veintitp afios, Ademds, en lo que se refiere a log menores de ca-
torce afios a dieciocho, las normas del Coédigo se basan en el principio de la
atenuaci6on de las sancionmes. En los casos de internacién, se establece que los
menores sufriran la sancion en Establecimientos especiales (8); 3. Las reglas
de la ley 13.341 de 1948, que crea y fija las atribuciones de la Direccidn de Me-
fiores (dependiente de la Direccién Nacional dé Asistencia Social del Ministerio-
de Lrabajo y Previsién), la que atiende a la asistencia de los menores abando-
nados en todo el territorio de la Nacién, «proveyendo a su educacién, instruc-
cioni y formacién». Por mandato también de esta ley, que recoge una tradicidnm
en éste orden de realizaciones, en las eésecuelas y réformatorios, es obligatoric ek
lrabajo ew talleres o agricole, «como principal elemento educativo de los meno-

’ s

Una de las reparticiones mds nuevas dentro de la Policfa Federal e¢s la Direccién de Vi-
gilanein de Precios y Abastecimientos, que biene o su cargo las diffeiles tareas de poliefa
econémica y de lucha conbra la delincuencia econdmico-social, Iste organismo, due raya a un
nivel téenico poco comuin, fué organizado por el actual Jefe de Policfa Fedoral, Inspector
general Miguel Gawboa,

(6) V. LNRIUEB WENTANES : Nuevas orvientaciones de los estudios policiales superiores. Bue-
nos Aies, 1952, ‘

(7) Bl autor sc complace en dejar constancia de la valiosa colaboracion prestada, en cuan-
to a oste tema, por Juwlio A. Alfonsin, Profesor de Asxstencxa. ¥ Legislneién de Menores en
la Pacultad de Derecho de Buenos Alres.

(8) V. EXRIQUR R. AFTALIGN y JOLIO A. ALFONSIN : La cjecucion de las §'aﬂczoncs penales
en lq Argentina, Buenos Aires, 1958, ‘pzig."43, en que se hﬂz}lla,r..fx una suwwmaria sintesis del,
rbgimen vigente en materia de menores, ’
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fess. De tal reparticion administrativa dependen los mas importantes *esablegi-
mientcs y servicios nacionales, entre ellos la kCololnia—Hogar‘Riéardo' Gutiérrez»,
mundialmente conocido como Instituto modelo en su género (9); 4.0 Las leyes
provincales de Patronato y de organizacién de Tribunales para menores. Cemio
és sabidd, el sistema federal de Gobierno de la Argentina, si bien permite al
-poder central dictar los Cédigos de fondo—civil, de comercio, penal, etc.—, déja’
a las provincias darse. sus propios Codigos de procedimiento, organizar sus Tri
bunales y policia y aplicar, dentro de st jurisdiccidn térritcrial, los Codigos de
fondo. Asi, en el orden local—provincia de Buenos Aires, Santa Fe, Mendoza,
-etcétera—, se han dictado importantes leyes que contemplan los aspectos adm~
nistrativos vy judiciales del problema de la delincuencia y el ababdono de 1
menores y que crean Tribunales especializados de Menores,

La aplicacién de todas las disposiciones e instituciones premencionadas ha’
tomado un, renovado impulso en los filtimos afios,” al sustituirse totalmente la idea
-de beneficencia por las de asistencia y solidaridad sociales, combinadas por una
acertada ponderacién de las exigencias dé Id prevencidn pemal. A tal punto el
Gohierno, surgido de la revolucion de 1943, considera Ia protéccidn de los me-
nores como uno de los aspectos esenciales de la vasta politica social en que se
encuentra empeflado, que en la Argentina de hoy circula en todas partes, a modo
de popular slogan, el siguiente lema. En la Argentma los dnicos prwzlegwjos
“son los nifios. ' -

La actual preocupac1on por todos los problemas de la minoridad eticuentra
un elocuente reflejo en las normas que le consagra la Conshtucmn nacional saf
cionada en 1949, (rc). Ademas de las disposicicnes constitucionales precﬂmdws’
‘también son oriundas del actual Gobierno, dos importantes leyes que tienen es-’
trécha conexion con los ploblf‘m"ts de la mmmldad la Ley nfimero 13.252, de’

(9) lista «(}oloniu-Hogair Ricardo Gutiérrez» ’oiepé capac_idad' para 578 internados, que
se hallan distribufdos en casas-hogares para treinta menores cada una. El sistema adoptado
-5 Namado disperso: las casas-hogares son «chaletsy dlejados unos de otros, con un perf:
metro para las dependencias y plazas. exteriores de deportes. La educacién es integral:
‘Anstrucecion, trabajo y culbura fisica. Un gabinete médico- psicolégico estudia 1a personalidad
ffsica, psicolégica ¥y social de los internados, sobre las que se basan el tratamiento y la
vrientacion profesional de los mismos. Las casas- hogares son dirigidas por dos m'ttnmomo%
cuiddndose otros extremos para lograr el hogar suceddneo. Kl instituto tiene una ‘extensién
-de 052 hectdreas. Otras instituciones de Importanecia- y que dependen de la Direccidn de
Menores son: la Escuela de Artesanos eAlmafuerfe», para ensefianza da artes .y oficios,
¢on  capacidad para 250 internados; la Colonia I[ogar «Mariano Orbiz Basualdo» el Es.
tablecimiento «Uarlos Pellegrini», ete.

(10) Hmp la primera parte de la.Carta. Cohstitucional (Principios. fundamentales), en el
‘eapitulo 111, se encuentran comsagrados los Derechos de los trabejadores, de la fannlm de
la encianidad, de (o educacion y de la. cwlturq, Declara el artfeulo 87, entre obras cosas: '
que «el Lstade proteje al mahmnomo, garantiza la igualdad juridica de los eéuyuges y
la patria potestads; wue «la atencin y asistencia de la madre y el ‘mifio gozaran de Ip
especial y privilegiade consideracién del Tstados, También ‘preceptiis la Constitucion que’
«lg, educacion y la instrueeién corresponden a la famllia y o log establecimientos parbicn-
lares ¥ oficialos que colaboren con ella, conforme & lo que establezcan las leyess, lo guo
sumlnca que el listado no pretende asumir ¢l monopolio de la educacidn. Se especifiea,
ﬂ(lemzis, que «la enseflanza tenders, al desarrollo del. vigor fisico de Jog .jévenes, al per.
feccionamiento de sus facultades mtelectualee y de sus potenciag sociales, a su capacitacién
profesional asf como a la formacién d2] cardeter y el cultivo integral de todas las virbudes
‘bersonales, familiares y civicasy, ¥ que la orlentaexén profesional. de los jovenes 86 vo‘nmbev
-como un complemento de la acelén de instruir y educars.
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1048, que instauré el Instituto’de la adopcidm, y 4 13.944, de 1950, que ered ef
Qelits de incumplimeento ‘de- los-deberes de dsistencia’ fonuliar. Merecén también
especial mencién, por sus beneficiosos efectos, ciertas reformas introducidas a
ta legislacién del trabajo, en lo relativo a los menores, a partir de 1944. Aludi-
mos a la derogacion de disposiciones, vigentes desde 1924, que no permitian a
ics menores de dieciocho afios exceder un horario de seis horas. Paradojal-
mente, esas normas habian resultado contraproducentés, pues ocurria gue las
-empresas serias rehuian tomar empleados que 1o se podian ajusta:r\a sus hora-
‘rios habituales, con lo que resultaba que los menorés de hogares necesitados,
.n’ vez de aprender un oficio, se dedicaban a la venta callejera de diarios o bara-
tijas, a trabajos de lance, o directamente z la mendicidad. Las nuevas normas,
ahora en vigor, han puesto fin a tal estado de cosas. Instauran up régimen 8¢
aprendizaje de-oficios para menores de méas de catorce afios, y permiten a los
qtie tengan de dieciséis a dieciocho afios, trabajar ccho horas, previo examen
médico y psicotécnico. Para la efectiva vigencia de estas disposiciones, el Go-
bierno no ha escatimado esfuerzos ni recursos: en pocos afios se ha puesto en
funcicnamiento numerosas escuelas-fabricas, de capacitacion profesional, asi como
cursos de aprendizaje. Se ha sustraido asi al ocio, a la calle, al vagabundaje y
al delito a infinidad de menores que, otrora, se¢ hubieran perdido para la socie-
dad (x1). '

En cuanto al beaundo Plat Quinquenal ‘de- Gobierno, prevé un incremento
afin, mayor de la politica netamente asistencial vigente, debiendo advertirse que
no por-ello se excluyen o coartan indebidaménte las iniciativas privadas en la
materia, ni la accién concurrente de las asociaciones profesionales (12).

A los efectos del presente estudio, interesa destacar que la relatada renova-
cibn legal e institucional estd teniendo una muy favorable incidencia criminolé-
gica. A diferencia de lo que ocurre actualmente en muchos paises, en la Argen-
ting la delincuencig infantil, lejos de aumentar, tiende en los dliimos afios a
dismanuir opreciablemente, a pesar del incremento experimentado por 12 pobla-
cion, especialmente en las grandes ciudades. 4

8) La politica de justicia social como instrumento de prevencidn indirccia

No es ung novedad criminolégica la afirmacion de que la lucha centra la de-
fincuencia no se desarrolla solamente con la leyes e instituciones qtie hacen es-
pecificamente 2 la misma, sino también—y sobre todo—mediante las medidas
indirectas de todo orden tendentes a crear un estado social mis justo y més
digno, en que el crimen no tenga motives para florecer. A tal punto es asi que
muchos criminélogos han erigido en lema el aforismo: Une buena politice so-
cial es ky. mejor politica criminal,

Hemos trajdo a colacién estas referencias porque, en el caso de la Argentina,
puede afirmarse que su actual politica criminal se orienta bajo el signo del lema
referidg, cuya validez la confirmado con la prueba de los hechos, Tn la lucha
confta el delito, es evidente que, antes que en sus disposiciones represivas, el

(11) V. JERONIMO REMORINO: La nueve legislacion soczal argentina, Buenos Aijres, 1952,
paginas 125 y ss., en que se hauarﬁ una documentada relacxdn de las normas actualmente
vigentes en maferia de trabajo ‘de menores. N

(12) ¥. Segundo Plan Quinguenal, eap. IIL, III, G, 4 ¥ I, &, 5.
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actual (Gobierno prende—cen razén—mas esperanzas en los frutos-de-Ja politica
social y asistencial -de vastos alcances que viene desarrollando, con-jda que: ha
zenovado -totalmente la estructura imstitucional y la fisonomia del pals.- La -mis-
ma magnitud de la labor cumplida y el hecho de que integra un proceso evolu-
tivo que afn estd en plena maycha, excluye la posibilidad de agotar su resefia
en este lugar (13).

Hs indudable que el notorio mejoramiento experimentado-por el estandard»
de vida de:las clases trabajadcras tiene que haber constituido un factor muy
ponderable en el perceptible preceso de declinacién de la criminalidad en la
Argentina, y que lo mismo tiene que ocurrir con gl esfuerzo desarrollado en-los
fltimos . tiempos en pro- del mejoramiento de la salud, de la educacidn y de la
cultura populares.

Lo publicacién del Segundo Plan Quinquenal de Gebierno permite afirmar
que es proposito del Gobierno persistir, y afm acentuar, la politica social y asis-
tencial iniciada en el afio 1943, Basta para ello con remitirnos al texto de dicho
Plan, en el que nos limitaremos aqui a destacar especialimente, por su vincula-
cion con el tema de -este estudio, las normas referentes a: reforma de los Co-
¢igos penal, de faltas y procedimientos. en Jo criminal (XXIX; E, 1); leyes so-
bre ejecucién penal (XXIX, E, 15); Patronato de wecluidos y liberados
(X1X, E, 16); desocupados voluntarios y maleantes (XIX, E, 19) y Tribunales
de' Menores (XIX, E, 37), asi como los importantes Capitulos dedicados a la
Educacion y la Cultura (Cap. IV y V); la poblacién y la inmigracidén (Cap. I;
el "Prabajo y la Prevision (Cap. TI y IID); la Vivienda (Cap. VIII), etc., etc.

(1% WFor lo que hace n lo ya rewlizado, puede compulsarse la objetiva y documentada
sintesis cfectuada por el Ministro Jerénimo NRemorino, en su ya cibtado libro Lo nugra
legistacion Social grgentina, Buenos Ajres, 1053, Tn cuanto & lo que el Gokierno proyecta
realizar en el futaro proximo, la insustitufble fuente de consulta ¢s €l mismo texto del
Segundo Plan Quinquenal de Gobierno (1953-1958), sancionada como ley de la Nacidn, cuya
edicion oftcial incluye una exposicién hecha al respecto por el Presidente e la Naciéxi,
General Joan  Perom. “ o
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