La reforma penitenciaria francesa ¢

VALENIIN SILVA MELERO

Germain Charles, Director de la Administracién peniténciaria de Francia, des-
de las paginas de la Schweigerische Zeitschrift fur Strafrechi, nos ofrece una
exposicion de las conclusiones qtte con valor de recomendacién acordé uma
Comisién ministerial nombrada el 9 de diciembre de 1944 para la refcrmi pe-
mitenciaria,

Las conclusiones pueden concretarse em el propésito de tratar de evitar
que la permatenciy en Tas prisiones llegue a ser un factor de corrupcién y no
de enmienda y readaptacién, férmula que ha sido sintetizada en los siguientes
postulados:

1.9 [.a pena privativa de libertad tiene como finalidad esencial la enmienda
y readaptacion social del condenado. (Conforme a esta recomendacidn, en el
afio de 1946 se cred en Francia un Cuerpo de educadores con ja mision espec-
fica de procurar la enmienda del reo, un Cuerpo especial compuesto actualmente
de 60 funcionarios y reglamentado el 3 de marzo dé 1952. Estos funcionarios
han sido destinados a los estthccxmxmtos penales méas. 1mportan’cu~)

2.0 L& ejecucion de la pena pT1vat1va de l1bcrtad ha de hacerse en Esta-
blecimiento sito en la metrépoli o en Argeha para todos los delincuentes con-
denados por Tribunales del continente, Cércega o Argeha para delitos comunes
(Con anterioridad”a la guerra, 16§ pehgrosos dehncuentes y los habltuales erafl
relegados a las colonias. Conocida es la Peniténciaria que se orgam/o en la
Guayana y sus graves inconvenientes, que determinaron st eliminacion en 17
de julio de 1938. La disposicién de referencia, no obst'mte deja sin resolver
el problema de la pena ‘politica de la depcrtacién, que puede cumplirse fuera
del coritinente en un lugar des1gnado por la Ley que todavia no existe.)

3. 1 tratamiento de los detenidos, exclulda toda promlqcmdad como fuente
de corrupcién, debe ser humano, sin vejacwnes, y tender principalmente a'la
instruccion general y profesmnal Entre estas medidas pueden citarse ¢l mejo-
ramiento del régimen alimenticio y vestuario, Aumento de los porcentajes que se
eritregan al recluso como productos de su trabajo. Lotutorios sin separaciones,
con aspectos de salas de recibir. Posibilidad en circunstancias excepcionales de
salir de la prision transitoriamente por muerte o enfermedad grave de préximos
parientes, Supresién de los cortes de cabello y de las obligaciones de forma-
c16m v del silencio, La autorizacién para fumar. La atenuacién de las sanciones
disciplinarias, Aumento de posibilidades de instruccién general, y de la profe-
siomal qué permita reducir patulatinamente las diferencias entre el estado de
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libertad, y el de privacién de la misma, estimulando el sentido de responsabili-
dad y el respeto para la propia dignidad del hombre. Asistencia religiosa y mé-
dica y organizacién de actividades recreativas.

4.° ‘Todo condenado por delitos comunes esti obligado a trabajar estando
protegido por los Segures Sociales, considerdndose ¢l trabajo ccmo derecho,
y los jormalés deben contribuir al pigo de las costas del proceso, responsabili-
dades civiles, mejora del nivel de vida en la prisién y cchstitucién de un pe-
quefio peculio para el momento de la liberaciom.

5.0 La prision preventiva supone aislamiento diurno y nocturno, y lo mismo
se prevee para las penas de duracién hasta un afio.

6. l.a distribucién entre los distintos establecimientos penitenciaros ha de
pacerse teniendo en consideracién el sexo, la personalidad y el grado de per-
version del delincuente.

7.0 B] régimen progresivo es el aconsejable desde la segregacién secular a
fa libertad vigilada. '

8% En todos los establecimientos penitenciarios, un Magistzado encargado
exclusivamente de la ejecuciéon de la pena, tendrd competenela exclusiva para
ordenar la transferencia de un establecimiento a otro, para resclver la admi-
s16n, y paso de una fase a otra del régimen progresivo, y para resolver La.s pe-
ticiones de libertad condicional proponiéndolas a la Superioridad.

0.9 En todos los establecimientos penitenciarios debe fun,cionzlr un servicio
social v otro médico-psicoldgico. .

_ 10.% El beneficio de 1z libertad condicional debe extenderse a todas las pe-
nas temporales. (Ello supone una modificacion del régimen vigente hasta el 3
de enero de 1951, pmsto que los cond;nadoa a trabajos forzados no gozaban
de estos beneficios.) La ley de libertad condicional se promulgo en Trancia
el 14 de agosto de 1887, pero el Rgglamunto 1o aparecié hasta el 1.0 de abril
de 1952, con lo quq ¢n, la préctica la libertad condicional fué uma ‘especie de
concesién administrativa acordada casi autométicamente a todos los reclusos, que
‘Thubieren observado Duena conducta. oy esta concesién supone: a) La vigi-
Jancia de los liberados condicionales a un Patronato de asistencia post-carcela-
ria, a quien se consigna todo o parte del pecuho del liberado para que se lo
enfreguen paulatinamente; b) colocacién .en una Institucidén privada dnpuesta
a acogerlo o enrolamiento en las fuujza@ armadas, ¢) pago de Tas multas, cos-
‘tas y responsabilidades civiles; d) garantia de asistencia médica, y por tiltimo,
para los extranjeros la expulsion fuera del territorio macional. Existe ademés
un proyccto de ley para someter a medidas de control y asistencia E los libe-
rados condicionalmente por un tiempo superior a la duracién de la pena, dis-
cutiéndose si la concesion de libertad condicional puede ser administrativa o
‘Judlual Yn cuanto a los Patronatos post-carcelarios, su organizacion actual en
Fraiicia estd regulada por el Decreto de g de abril de 1952; son presididos, por
el Fresidente del Tribumal y compudstos de Representantes de varias orgdni-
‘vaciones asistenciales y sindicales (conferericia de San Vicente, Cruz Roja, Ci-
maras de Comercio, Oficinas de Colocacién, etc.). .
. 12.° El personal pem’rencmuo debe ser especializade y seguir cursos en
‘Escuelas técnicas. I
13," Aunguie subsiste la relégacion como pena perpetua en principio, cabe
la liberacion a praeba. Se trata de una pena prevista para los habituales por
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Ia lLey de 27 de mayo de 1883, atenuada por la de 6 de julio de 1942, que pre-
vé tascs sucesivas bajo el comtrol meédico psicoldgico.

’ Germain ‘Charles, al final de este articulo, seflala que el sistema penitenciario
es ineficaz y que la carcel todavia por muchos afios un mal necesario, sin que
exista una formula migica que permita iransformar automaiticamente en ciu-
dadano honorable un hombre que ha liegado a la delincuencia porque en et
periodo de su formacion le faltaron o no asimild aquéllos factores de educacion
familiar, cultural, weligiosa vy cindadana que son ineludibles, Los reclusos—agre-
ga el Director de la Administracién Penitenciaria francesa—tienen que estar con-
vencidos de estas dificultades, ¥ que sin la cooperacion de ellos mismos, ningfin
medio correctivo podri emplearse eficazmente.






