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I

Es quizd en el Derecho penal, de todas las ramas del Derecho,
donde con mas fuerza repercuten las luchas politicas y los cam-
bios en la organizaciéon estatal. Cuando mas hondos son éstos,
més profundas y cxtensas son las transformaciones que en el campo
de aquél se originan. ’

T.as mudanzas en los regimenes politicos van seguidas, de modo
ineludible, de reformas del ordenamiento criminal. La desaparicién
del antiguo régimen y el advenimiento dcl Estado liberal determi-
naron grandes mutaciones en las legislaciones penales, se mitigé la
dura penalidad, fueron abolidos numerosos delitos y creados
otros nuevos, se establecieron garantias penales procesales, y la
organizacién de los tribunales represivos fué objeto de sustancial
renovacién. A su vez, el surgimiento de los regimenes autoritarios
did nacimiento a una politica penal con rasgos genuinos y origi-
nales, y no s6lo en sus normas de indole politica, sino también en
las sancionadas de la criminalidad comfn. Y en los postreros afios
—consccuencia de la altima guerra y de los profundos cambios po-
liticos que motivé en algunos paises—se han originado en sus
leyes cruminales transformaciones considerables, tan hondas en al-
guros, que han llegado a su mds intima entrafla.

Pero sin salir de Egpafla podemos ver claramente céomo las mu-
danzas en la organizacién politica son.origen de trascendentes reno-
vaciones en el campo penal. El restablecimiento del régimen consti-
tucional dib, en nuestro pais, nacimiento al Cédigo penal de 1822
Ja reaccién de 1823 lo derogé; la Constitucién de 1845 ocasiond
la prommilgacion del Codigo de 1848; de la Constitucion de 1869
sali¢ el Cédigo de 1870; bajo la Dictadura del general Primo de
Rivera nacié el Codigo de 1928 ; la Reptblica, al afio de su implan-
tacién, promulgd su Cédigo penal de 1932 ; el nuevo Estado publicé
el suyo en 1944. Todos nuestros cambios politicos han sido causa de
reforma trascendente de nucstra legislacidn criminal. '



236 Eugenic Cuello Caldn
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Las ideas que fueron fundamento del Derecho penal liberal, indi-
vidualista, se afirman y difunden cuando comienza a cuartearse el
edificio secular del antiguo régimen politico. Dejando de lado los
remotos precedentes (Pufendorf, Thomasius, Cristian Wolf}, aque-
llas se forjan y consolidan en Ia filosofia del «iluminismoy
(Aufldirung) (1), del «siglo de las lucesy. Se inician con la cri-
tica acerba, a veces audaz y revolucionaria, de la justicia criminal
enitonces reinante, pero a sus promovedores no les basta la censura
implacable del sistema penal en vigor, ge lanzan a formular pro-
puestas de reforma, subversivas en aquellos dias y peligrosas para
sus autores, Montesquieu lanza el primer ataque a fondo, En su
Esprit des lois (1748) estigmatiza la barbara justicla criminal de
su tiempo, pide una penalidad mas humana y reclama el estable-
cimiento de garantfas juridicas. «La ley penal—afirmaba-—debe
inspirarse en la nocién de libertad poflitica (2) ; las leyes criminales
deberdn garantizar la seguridad de cada uno mediante el respeto
de todos. Serén precisas y completas, y el magistrado estard vincu-
lado a ellas y contenido por ellas en el°ejercicio de la represitm.»
wAsi—afiadia—, la manera juzgar ganard en «fijezan (fixité} y se
evitardn los males del «espantoso arbitrio de la interprctauon Juris-
prudencnl fundada sobre glosas caras a los précticos del antiguo ré-
gimen.» Rousseau, que, preoeupado por las cuestiones de moral y
de politica, apenas se ocupd de Derecho penal, en su Contrat social
(1762) se aparta de las concepciones entonces dominantes y funda-
menta el derecho de castigar en' la cesién de su derecho de defensa
hecha por cada individuo a la sociedad. Voltaire, influidos por Mon-
tesquien, cxpone en folletos y en libelos sus ideas sobre la reforma
penal, en particular en su escrito Priv de la justice et de I humanité
(1777), obra del creptsculo de su vida. Revolviéndose contra la doc-
trina teocrdtica de la expiacién, a la sazén imperante, cimenta la
pena de modo exclusivo en la utilidad y en la prudencm del LEsta-
do, combate la penalidad cruel que favorece ¢l aumento de los de-
litos, propugna la aphca(wn de la pena de muerte tan sélo para
los casos excepcionales y protesta con ardor contra la tortura y el
procedimiento 111qu1b1t1vo (3.

(1) Bl Aufllirang lo define Kant (Was is¢ dufrdrung? Berliner Monats-
chrif, 1784): «Iis la salida de log hombres de su culpable minorfa de edad»,
de la «ncapacidad de servirse de su inteligencia sin la guia del otroy... «Sape-
¢ aude ] jTen valor para gervirte de tu propla inteligencia ly, éste es el lema
del Aufklirung.

(2) «J.a libertad consiste en la seguridad. Hsta seguridad nunca es mds ata-
cada que en las acusaciones pfiblicas o privadas. Ls, pues, de la bondad de Ids
leyes criminales de lo que depende, principalmente, la fibertad del cindadano..
Esprit des lois, ib. VI, cap, TI1; Wb, X1, cap. V; lib. XII, cap. II. Vid. J. G1a~
ver, ﬂ:?oﬂ-tc’sqztiuu- et le Droit {)én-a[ et Rew. de Sc. criminelle et de Droit pénal
comparé, 1949, pag. 401 v sgts.

(3) Vid. v. Overbeck, Das Strafrecht der fronzdsischen Pnavklopidie, Tri.
burgo, 1goz (tesis). '
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Mas el realizador de las aspiraciones a un nuevo régimen penal
fué el marqués de Beccaria (1738-1704).

LEn contra de una opinién muy difundida, no puede ser conside-
raclo como un doctrinario ongmal en realidad tué un politico, el
hombre afortunado que en el momento critico lanzéd su libro reso-
nante Dez delstri e delle pene {1704), que en plazo breve iba a des-
encadenar la revolucidén en la doctrina v en la leglslauon cnmlndl,
el wstrumento que abatié el Derecho penal del antiguo régimen.
n sus pdginas—encendida diatriba contra las leyes criminales
europeas entonces vigentes—condend la aplicacién desmedida de
la pena de muerte, las penas infamantes, la confiscacién, la tortura,
la talla, el proredlmlento inquisitivo ; abogd ardientemente por la
afennacion de las penas, por la proteccién del acusado mediante g ga-
rant{as- procesales (4) v por la prevencidn de los delitos {5).

La publicacién de este libro causé enorme estupor. Voltaire y
Diderot lo comentan con entusiasmo ; Jos practicos criminalistas
franceses Muyart de Vouglans v Jousse lo combaten con dureza,
mas, a pesar de la fuerte enemiga de los hombres de toga, pronto
encontrd secuaces entusiastas. En plazo breve se creé un ambiente
propicio a la realizacién de aquellas ideas, ¢ influidos por ellas, Ca-
talina de Rusia, José II de Austria y Federico de Prusia acometen
la reforma de sus legislaciones criminales y mitigan su dureza.
Aunque mds tarde que a otro paises, llegd también a Fspaﬁa
donde fué traducido y publicado por vez primera en 1774 (0); la
Inquisicién lo ataca y el Consejo de Castilla toma su defensa.
Mas las azarosas circunstancias por las que nuestro pals atravesd
en los primeros afios del siglo XIX—la guerra de la Independen-
cia—impidieron que, al menos por aguellos dias, la ideclogia refor-
mista de Beccaria tuviera influjo sobre nuestra legislacién penal.
No obstante, pocos afios después de la aparicidn de la versidn es-
pafiola de aguel libro, ya se muestra su influencia en ¢l renombra-
do Discurse sobre las penas (1782), de don Manuel de lardizdbal
v Uribe, del Consejo del rey y jurista famoso, obra escrita con
miras a la reforma de nuestras anticuadas leyes criminales (7).

Fuerte sacudida causéd en los espiritus de su tierapo la ardiente
arremetida de Beccaria contra las crueldades v excesos de las leyes

(4) «Sean ptiblicos los juicios y piblicas las pruebas del crimen, para que
la opinién..., para que el pueblo diga #o somos esclovos y estamos protegidosy,
«De los delitos v de s penasy, version castellana, por P, Vincent, Madrid, 1879,
pdg. 35

(8) «Mejor es prevenir los delitos que verse en la necesidad de castigarlos -
éste cs el fin principal de toda legislaciéns. ODb. cit.,, pdg. 203.

(6) Lratado de ios delitos y de los penas, Traducide del italiano por don
Juan Antonio de lag Casas, Madrid, MDCCLXXIV, HEn esta primera edicién
se silencia el mombre del autor,

(7) Discurso sobre las penas, contraido o las leyes criminales de Espaiia
para facilitar su reformal por don Manuel de Tardizdbal y Uribe, del Consejo
de S. M. Su Alcalde del Crimen v de Hijosdalge de la Real Chancilleria de
Granada. Madrid, MDCCLXXXII. .
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criminales que a la sazdn regian, mas es bien seguro que sus ideas
reformisias no hubieran alcanzado la difusién enorme que lograron
a mo haberse producido por aquellos dfas un acontecimiento poli-
tico de extraordinaria trascendencia, la Revolucién francesa, que
acogié sus postulados renovadores en la Declaracion de los De-
rechos del hombre y del ciudadano (26 de agosto de 1780), donde
se establecieron las garantfas penales de la persona: «l.a Ley no
tiene el derecho de prohibir mas que las acciones perjudiciales a la
sociedad» ; «la Ley no puede establecer mas que las penas estricta
y evidentemente necesariasy; «nadie puede ser castigado sino en
virtud de una ley anterior al delito y legalmente aplicada.» '

Esta célebre Decleracién consigna en estas normas los princi-
pios fundamentales del Derecho penal liberal individualista: una
penalidad “suave en sustitucién de la durfsima del antiguo ré-
gimen; implantacién de garantfas juridicas que protejan a todos
(delincuentes y no delincuentes, ciudadanos y hombres de una
patria cualquiera) contra posibles atropellos de los depositarios de
la autoridad y contra la arbitrariedad de los jueces. En estas
normas se inspiraron los Cédigos criminales de la Revolucitn,
el de @ de octubre de 1791 y el de 3 de Brumario del afio 1V {25 de
octubre de 1775), leves blandas y humanas de las que se ha dicho
que «no estaban escritas para los franceses de fines del siglo xvrir,
eran los Cédigos de la Humanidad futura» (8). La benevoiencia
extremada de esta legislacién fué causa de su fracaso, pero sus
ideales esenciales encarnaron en el Cédigo napolednico de 1810,
que, ante la gran criminalidad y la inseguridad de aquellos dias,
agravé sus medidas represivas, pero mantuvo las garantias pe-
nales antes establecidas. ‘

Bien pronto fué aquel Céddigo conocido, estudiado e imitado y
sus directrices fundamentales, acogidas en Europa por la mayoria
de los paises. A Espafia llegé con et Coédigo de 1822, nuestro
primer codigo criminal, y de Europd, casi siempre a través de los
Codigos espafioles, pasaron aguéllas mas tarde a la América espa-
fiola (g). Asi se difundieron y arraigaron el nuevo Derecho penal y

(8) Garraud, Traité théorique et pratigue dw Droit pénal frangais, 3.2 edic.,
t. 1, pag. 101. )

(9) El nueve derecho de base liberal, a causa de las guerras de Indepen-
dencia y luego por las luchag politicas, Hegd a América con gran retra-
so. En Argentina, el sentido de hummanizacidén de las penas aparece en algunas
disposiciones aisladas, como el decreto de 20 de mayo de 1835, suprimiendo la
pena de confiscacion, y en el de 7 de agosto de 1832 aboliendo la pena de
muerte, y mas tarde plenamente en el Codigo penal de 1386, Tin Méjico, con
el Cédigo de Martinez de Castro, de 181, influido por el espafiol de 1870,
si bien con anterioridad aparecen los ndevos principios en el Codigo del Ws-
tado de Veracruz, que tomd por modelo el nuestro de 1822, En Venezuela, con
la Carta fundamental de 22 de diciembre de 1830, primera constituciéon venezola-
na que establecié importantes garantiag penales y procesales, y, posteriormente,
por el Codigo de 1863, al que llegd la corriente liberal por influjo de nuestro
Codigo de 1848. En Colombia, las nuevas ideas a través del Codigo francés de
1810 ¥ del espafiol de 1822 son acogidas por el Cédigo de 1837 para Nueva Gra-



Sobre el- Derecho Penal de la postguerra 239

sus pnnmplos bésicos: humnznizacién de la penalidad y firmes
garantias juridicas {(legalidad de los delitos y de las penas, nullam
cramén nulle poene sine lege; irretroactividad de la ley penal;
personalidad de la pena). ‘

Con la afirmacion de estos principios, logré el individuo el re-
conocimiento y amparo de su personalidad, antes desconocida o
cercenada, y asi, para asegurar su respeto, las garantias juridicas
de la persona, y -entre ellas la garantia penal, fucron consignadas
en las constituciones politicas como una de las garantias constitu-
cionales, como una de las expresiones de libertad personal. Por
vez primera. aparecen inscritas en la Constitucién francesa de 1793,
y de ésta han ido pasando a las de otros paises. También en Hs-
pafla hallaron amplia acogida en nuestra primera Constitucidn,
en la de 1812, en particular las garantias procesales (no poder ser
ningtn espafiol detenido, ni preso, ni juzgado, ni sentenciado sino
conforme a Jas leyes), sin contar ctras (10), y con reiterada y ma-
chacona insistencia, explicable por ser la vez primera que se con-
signaban y. por el anhelo de mantenerlas y arraigarlas. Las Cons-
tituciones posterior cs, las de 1837, 1869 v 1876, tambicn las acogie—
ron, en particular las garantias procesale la de 1932 establecié en
forma més precisa la garantia penal | II” que acoge también
el Fuero de los Espafioles, juntamente con la garatitia procesal {12).
Al irrumpsr en o campo del Derecho punitivo, con el positivismo,
las doctrinas de la antropologia y sociologia criminal, y més
tarde otras Concepmoneb biolégicas \upologla criminal, direccixévn
constitucionalista, etc.) se produjeron en su dmbito grades mu-
danzas, destacando eatre ellas la estimacién de Ia peraonahddd
del delincuente, antes desatendida por leyes y juzgadores, y la
adopcion de ntuevas medidas y sistemas represivos, pero el fondo
politico del Derecho penal, a pesar del germen antilegalista que el

nada, aceptado mas tarde por los demés Estados de la Unién Colombiana, Boli-
via adoptd nuestro Codigo de 1822 del que en la Asamblea Censtituyente de
este pais se dijo que cera el fruto de la filosoffa y de las luces del siglo, toma-
das de log mejores criminalistas v conforme a los principios de Benthan, Bec-
caria y otros autcresy. El mismo Codigo espaficl fue acogido en Perti por de.
creto de 2z de jupio de 1836 del Matiscal Santa Cruz, 5111)*&1110 Protector de Ja
Contederacion Perd-Bolivia, En Chile, el nuevo Derecho penal, aungue en €1 se
ingpiraron los propésites de reforma de 1846 que intentaron establecer un siste-
ma penal «corforme a los principlos de la Humanidad vy de la fusticia que pres-
criben Ja razon y la filosofia del sigloy, no Hegd a tener vigencia hasta el Codigo
de 1874, que atn rige, muy influido pm nuestro Codigo d“ 1848.

(10) 1’1111011):11111611& en los articulos 247, 248, cte, Ademas del establecimien-
to de garantias procesales, abolid el tormento (art. 303), o mejer dicho, con-
firmé, st abolicién, pues ya habia sido suprimide por decreto de las Cortes de
22 de abril de 1811; asimismo fueron abolidas la confiscacién (art. 304) v las
penas que trascendian a la familia del penado (art. 305).

(11)  Art. 28. «S6lo se castigardn los hechos declarados” pimibles por ley
antertor a su perpetracion.»

(12) Art. 19. «Nadie podrd ser condenado sino en virtud de lev anterior al
delito, mediante sentencia de tribunal competente v previa audiencia y defensa
del interesado.»
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positivismo lievaba en su seno, se conservé intacto; las garantias
pehales se mantuvieron, v adn con mayor firmeza, por la expresa
consignacién en los modernos Cédigos del principio de legalidad
de los delitos (13); el espiritu humanitario adquirié todavia mas
considerable arraigo por la aspiracién creciente a la reforma del
delincuente {prevencién especial), a la abolicién de la pena capital
v de las penas corporales, y por la creacion y adopeién en gran
ntmero de paises de instituciones y formas de tratamiento de la
delincuencia impregnadas de sentido humano.

BEste fondo individualista humanitario, benévolo y protector de
los derechos de la persona, esencia del Derecho penal que hoy
rige, ha dominado, sin pugna ni oposicidn alguna, durante mas
de un siglo, en los Cddigos y en las leyes penales. Es éste un
régimen de seguridad v certeza juridica, comsecuencra inmediata
del alto rango otorgado a la ley, como fuente tnica del Derecho
penal, es el régimen de «fijezan de que hablaba Montesquieu, que
garantiza a todos no ser perseguidos ni castigados més que por
aquellos hechos definidos por la ley como delitos, y sblo en las
condiciones y deniro-de los limites legales.

IT1

o ~

Firmes, con traza inconmovible, dominaban estas idcas en las
legislaciones europeas, cuando se produjo un cataclismo politico
v social que habfa de originar un sistema punitivo fundado sobre
nuevos cimientos: la revolucidn socialista rusa. Otras conmocio-
nes politicas sobrevenidas poco mds tarde, la revolucion fascista en
Italia v el advenimiento del nacionalsocialismo en Alemania, die-
ron a luz doctrinas penales ajustadas a la esencia y fines de los
nuevos Fstados, que pronto encajaron en sus codigos y leyes. ‘Asi
nacié un Derecho penal nuevo, el llamado Derecho penal autorita-
rio, encaminado, sobre todo, a la rcalizacién de especificos fines
estatales vy’ a fortalecer y rcforzar la autoridad del HEstado a ex
pensas y en perjuicio del sentido de proteccién y de garantia del
individuo que inspiraba las normas del Derecho liberal.

Las garantfas penales fueron abolidas por los nuevos ordena-
mientos criminales de Rusia y Alemania, s6lo ¢l Derecho penal
italiano no sufrié en este punto modificacién rclevante. En la
Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas, el principio de lega-
lidad de los delitos (wullum crimen sine lege) fué reemplazado por
el de analogfa. «Cuando algidn hecho peligroso—dispone el articu-
lo 16 de su Cédigo penal—no se halle expresamente previsto én el

{13) Cddigos de Italia, art. 4.°; Suiza, art. 1.°; Polonia, art. 1.9; Brasil,
art, 1.0; Pera, art. 2.9, ete.

Otros Codigos, modernos, atn sin hacer declaracidn expresa, se inspiran im-
plicitamente en la idea de legalidad al definir el delito como hecho penado por
la ley, Méjico (D. T.), art, 1.0; Cuba, art. 2.2; Uruguay, art. 1.0, etc.
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Cédigo, el fundamento y la extensién de la responsabilidad se
determinardn conforme a los articulos de éste que prevean los deli-
tos analogos.» Consecuencia del abandono del principio de lega-
lidad fué la implantacién de la retroactividad de la ley en todo
caso, en el favorable como en el perjudicial al reo, establecida por
la ley de Introduccidn a dicho Cédigo en su articulo 1.°

En la Alemania’ nacionalsocialista, el principio de legalidad
sufrié también una violenta acometida: a la méxima nullum crimen
sine lege, sustituyd la norma nullum crimen sine poent, cambio
que se intentd justificar invocando su mayor eficacia para la
represién de la ¢riminalidad (14), e incluso alegando la necesi-
dad de aproximar el Derecho a la moral; as! se vino a sos-
tener que para ser un hecho conceptuado punible bastaba que
fuese considerado como criminal por el llamado «¢sano senti-
miento popularn. De acuerdo con estas ideas, la ley de 28 de
junio de 1935 modificé el articulo segundo del Codigo penal, otor-
gando a dicho sentimiento €l rango de fuente del Derecho penal,
juntamente con la ley, y autorizé la aplicacién de ésta por ana-
logfa (135). Asi desaparecié en Alemania, durante ¢l periodo hitle-
riano, con ¢l principio de legalidad, la garantia penal estableci-
da en el texto primitivo del Cédigo, texto de sentido liberal, y
en él mantenida hasta su abolicién por aquella ley.

Pero la arremetida contra los fundamentos del Derccho penal
liberal, levada a cabo por los regimenes autoritarios, no se limitd
a la anulacion de las garantfas de la persona: se extendié también
a ofras materias reguladas por ¢l ordenamiento penal. Kl castigo
de la dclincuencia politica, que en el Derecho liberal poseia un
tono suave y hasta benévolo—recuérdese la supresién en algunos

(14) Asl, Henkel sostuvo que si el Istado liberal cred la norma nullum eri-
snen sine lege, el Fastado nacionalsocialista no precisaba de esta mdxima, lo im-
portante es que ningtn delito quede exento de pena. Todo hecho, opinaba, deche
ser exptado conforme al sano sentuniento popular. Swrafrichier und Gesetz im
newen Staat, Hamburgo, 1934. .

(13) E1 § 2.2 del Codigo penal guedd redactado asi: «Serd castigado el que
cometiere un hecho declarado punible por la ley o gue merezea ser pénado con-
forme al principto fundamental de una fey penal y al sano sentimiento popular,
Si no hubiere ley directamente aplicable al hecho, éste serd penado segtu la ley
en cuyo principo fundamental encaje mejor.y

Ll doctor (siirtner, Ministro de Justicia, en el discurso de apertura del XI Con.
grese de Derecho penal y penitenciario (Berlin, 1935), comentando la reforma
introducida en este articulo, manifestaba que el principio nullim crimen sine lege
habia sido sustituido por el wdlum crime sime poena, Esta nueva concepciosn
conducé a una revolucion compicta en la doctrina de la antijuridicidad. Usa ley,
afladia, que parte de la maxima aulhtnt crimen sine lege no considera como
antijuridico mis que el acte que infringe una norma de la ley penal, lo que no
estd prohibido no es punible y debe ser considerado licito y permitido, Dicha
fey parte de la nocidn del «delito formaly ; el nacionalsocialismo sustituye la mo-
con del dnjusto formaly per el «injusto materialy v considera dnjusto» toda
agresitm a los intereses de la comunidad nacional, toda agresién que lesione las
exigencias de la vida popular: Y terminaba, por consiguiente, en Alemania pue-
de haber culpabildad aun en casos en quwe Io ley no conmine pena alguna,
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paises de la pena de muerte jpara los reos politicos y la creacidn
de una especial penalidad mitigada para estos delincuentes—ad-
quiere gran dureza en el Derecho criminal autoritario. En Rusia
los delitos de cardcter politico, los llamados por su Cédigo penal
«delitos * contrarrevolucionarios», se castigan con las penas mds
severas: con la pena de muerte y la deportacidén a campos de
trabajo situados en regiones lejanas, de clima riguroso, y de alli
extendidos a otras comarcas (10). Tambitn en Alemania la delin-
cuencia politica fué perseguifla con gran rigor. En ol mismo
afio del advenimiento de Hitler al Poder se promulgaron una
serie de leyes que reprimian los ataques contra el Estado con
severas penas: con Ja de muerte y con la prisidn perpetua o de
larga duracién {17); crebse, ademds, por ley de 24 de abril de 1934,
un tribunal excepcmﬂal denominado «Tribunal Populary {(Volks-
gerichthof), encargado de juzgar los mds graves de estos delitos.
Aun en Italia, cuya legislacién mantuvo las garantias de la perso-
na, v cuyo tono penal no alcanzé la dureza de los demds regi-
menes autoritarios, la delincuencia politica, los denominados «de-
jfitos contra la personahdad del Estado», fuercn perseguidos
severamente, v algunos de ellos juzgados por el Tribunal Especial
para la Defensa del Estado, tribunal de excepcién creado por ley
de 235 de noviembre de 1g20.

La mano dura con loq reog politicos, en franco contraste con el
modo suave del Derecho liberal, es rasgo genuino del Derecho
autoritario. Dentro del sentido individual li beral, e Estado cede
ante el individuo ; la pugna entre ambos se dcudc a favor de éste ;
ante la idea de libertad se sacrifican sin vacilar los intereses colec-
tivos, y hasta cuando asesta contra el Estado o contra sus drganos
los golpes mds duros o més peligrosos, el individuo goza, por
lo comtn, de un trato mdulgemc Pero un sistema semejante no
es compatxble con la concepeidn autoritaria, para los regimencs
autoritarios, que aspiran, sobre todo, a la”protecmon y defensa del
Estado, no son posibles estas situaciones de privilegio caracterfsti-
cas del Derecho liberal. Un Estado que para la consecucién de sus
fines tiende al mds firme mantenimiento de su fuerza y de su au-
toridad, ha de estar siempre dispuesto a rechazar con la mayor
energfa todo ataque contra su vida y sus Srganos vitales. El des-
(16} CGiraven, Le Droit pénel sovidtique, en Rewvue de Science criminelle et
de Droit pénal compard, 1048, pAgs. 231 ¥ 430; 1040, pAg. 241 v sigts.; Mora y
Zwierntak, La justicia sowiéticn, trad. ecpaﬂola Bilbao, 1047, pag. 300 v sigts.;
Mauzach, "Das Sox wjetstrafrechs won. 1956 bis Igg& e Aemchmﬂ, Jibr die gcsamtc
.Stm/ret‘lbtm'z\s.scnw/z«.]t 1039, pag. o5 y siguientes.

(17)" Tistas leyes, 1;10111111 adas todas en 1033, eran: la ordenanza de 4 de fe-
brero «para la proteccion del pueblo alemin», la ordenanza de 28 de febrero
«para la plotecmon del pueblo y del Estadey, destinada a reprimir la propagan.
da comunista; la ley de 4 de abril «para la defensa contra los hechos violentos
de caracter politico», que penaba los atentados por medio de. explosivos, los

incendics y otros hechos de grave violencia, v la ley de 13 de mtubu «para la
garantia de la paz juridican. . .
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usado rigor con que los paises autoritarios han reaccionado contra
estos delitos es consecuencia indeclinable de su régimen politico.

Mas, en honor a la verdad, ha de recordarse también que los
regimencs politicos liberales, en momentos peligrosos, no han vaci-
lado én utilizar duros medios represivos, y mo pocas veces han re-
legado al olvido las garantias juridicas que con tanto celo propug-
nan. Recuérdese enire nosotros la ley de Defensa de la Repiblica
de’21 de octubre de 1931, que encomendaba la represién de los
hechos en ella sancionados a la autoridad gubernativa ; la ley ale-
mana, también denominada de Proteccidn de la Repiblica, de 21
de julio 1922, que cred un tribunal de excepcién de tipo politico ;
sin contar las numerosas y severas leyes que en gran nGmero de
paises liberales fueron promulgadas poco antes de la segunda
guerra mundial para el castigo de los delitos contra la seguridad
del Estado (18). En situaciones apuradas, los mismos doc-
trinarios liberales y democriticos se inclinan por los procedi-
mientos fuertes. El profesor Licpmann, de Hamburgo, en el am-
biente democratico, agitado por frecuentes revueltas de la  Alema-
nia republicana de la Constitucién de Weimar, pedfa una severa
represiéon de estos delitos. «Hl Estado—escribia—mno puede ser
sensible a consideraciones de misericordia... ; su existencia estd en
juego dei modo mds peligroso. Cualquier falta de reaccién enér-
gica serd considerada como seflal .de debilidad y aumentard la
fuerza del movimiento tevolucionario, mientras que una accidén
firme y decidida, sin titubeos ni términos medios, rdpida y va-
liente, puede, al menos, determinar la abstencién de los coHm-
plices (19). - ' -

La. represién de los delitos de Derecho comdn también revistio
mayor rigor en ciertos pafses autoritarios: en Alemania y en Italia ;
mientras que Rusia ha mantenido, salvo cn casos excepcionales,
una penalidad moderada, moderacién explicable por carecer de re-
levancia para este régimen la criminalidad-comtn, que no pone en
peligro, a diferencia de la delincuencia politica, la existencia del
Estado comunista. Como modelo de represién, en pugna con toda
ley de humanidad, hemos de recordar, en la Alemania hitleriana,
la campaifia para el logro de la pureza de la sangré aria, en par-
ticular el aniquilamiento de la raza judfa, que comienza con Jas

(18) Grecia, ley de 15 de sepliembre de 1936 para la represion del comuumis-
mo ; Iicuador, ley 1 de diciembre de 1936 para la represién de los delitos contra
el Iistado y las actividades comumstas; [Haitl, ley. de 17 de noviembre ‘de 1036
para reprimir las actividades comunistas; Paraguay, ley de ¥ de octubre de 1030
para reprimir las actividades comunistas; Brasil, ley de 4 de abril de 1935 contra
fa delinctiencia de tipo social y politico ; Bolivia, decreto de 21 de septiembre dé
1936 contra el’ comunismo; Chile, ley de 11 de fehrero de 1037 relativa a la se.
guridad del Estado contra las organizaciones comunistay y fascistas, ete. .0

() LI trattemento particoldre del délinquienti politici, en el yolumen . Per é
cinquanternario della Rivista penale Cittd di Castello, 1925, pag. 265. 7 7
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leyes de Nuremberg de 1g35 {20) y termina con los horrores de las
cdmaras de gas del campo de Auschwitz.

v

Terminada la segunda guérra mundial, ol triunfo de las de-
mocracias reafirma cn el Derecho penal el sentido liberal. El De-
recho criminal autoritario sufre gran guebranto, en Alemania, el
promulgado bajo el régimen hitleriano queda anulado por el Con-
sejo Aliado de Control {(21); en Italia, su ordenamiento penal,
cuyas orientaciones fundamentales se inspiraban en las normas tra-
diciorales, se mantiene con leve reforma, y no se tardé en acometer
la tarea de preparar un proyecto: de Codlgo’ penal en armonfa cOR
su nuevo régimen politico (22).

El tono humanitario, peculiar del Derecho liberal, se acentta
fuertemente, sin duda como reaccidn contra la severidad a,utorlta-
ria. Se reanuda Ia campafia contra la pena de muerte, que llega
ser abolida en algunos paises. L.a Italia de postguerra se apresura a
suprimirla, (Decreto de 10 de agosto de 1g44), mas la gravedad
que alcanza el bandolerismo en Itahd meridional y en Sicilia a poco
de su abolicién obliga a restablecerla (Decreto de 10 de mayo de
1045), v es de nuevo definitivamente abolida por la nueva Consti-
tucién de 1947 {art. 27). En Alemania, el Gobierno militar aliado
la suprime excepto para los hechos que estaban castigados con esta
pena antes del 30 de enero de 1¢33, advenimiento de Hitler, y re-
cientementé ha sido por (‘OHLPI(J:O abolida por la Constitucién de
Bonn en 1949 (articulo 12). La abroga también Rusia para el tiem-
po de paz (Decreto del Soviet Supremo de 26 de mayo de 1947),
mas en breve vuelve a restablecerse para los delitos de traicidn, es-
pionaje y sabotaje (Decreto de 12 de enero de 1950), v reciente-
mente, por disposicién del Soviet Supremo de mayo del corriente
afio, se extiendé, por vez primera, a los culpables de homicidio

{z0) De estas leyes, la de 15 de septiembre de 1935 (Blutschutzgesetz) san-
cionaba con penas el matrimonio, e incluso las relaciones sexuales, de hombres
de raza judiao con mujeres arias, y la tenencia de mujeres de servicio de raza ale-
mona, Se llegd a tales desvarios que hasta se pidio el castigo, de estos lLiechos
con peny de muerte. El diputado Julits Streicher propuso, ccu el fin de impedr
la degeneracion de la raza alemana, la imposicién de la pena caplml para los he-
breos que mantuvieran relaciones sexuales con mujeres arias, Juugnik ven
Wittken (Le nationglsozialistichen Rlutschutegesetee im Spiegiel der uravischen
Strafrechts, recension en Zeitschrift f. die ges. Strafrechtswissenschaft, 1930,
pag. 453), on nombre de las antiquisimas tradiciones arias, propugnd tumbién el
establecimiento de la pena de muerte para el comercio carral éntre personas de
raza diversa.

(21) No todas las disposiciones provenientes de la época del nacionalsocia-
lismo fuer 011 abrogadas por el Consejo alindo de control sélo lo fueron las ins-
piradas en su politica; estas normas del Codigo de la legislacién especial fueron
ahelidas por las leyes ntmeros 1 v 11 del Consejo aliado de centrol de 20 de
septiembre de 10435 v de 30 de enero de 1046, respectivamente.

(22) El proyecto fué preparado por una Comisién nombrada por el Mmls-
terl() de Justicia.
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con circunstancias agravantes: Iguaimente las modernas Consti-
tuciones de Cuba de 1940 (art. 25) y Brasil de 1046 (urt. 141,
parrafo 31) la suprimen. .

La misma tendencia abolicionista se manifiesta respecto de las
penas corporales, que ya habfan desaparecido casi por completo
de las legislaciones, In Inglaterra, los azotes quedan suprimidos
como pena. por el Criminal Justice Act de 1948 ; el Consejo Aliado
de Control abroga en Alemania {art. 1.°, ley nim. 11 de 30 de ene-
ro de 1046) la castracién de criminales sexuales peligrosos, intro-
ducida como medida de seguridad por lLey de 24 de noviembre
de 1033, del periodo hitleriano. En algunas Constituciones de post-
guerra de paises en los que hace largo tiempo estaba abolido todo
género de pena corporal, y hasta perdido el recuerdo de su aplica-
cion, se estigmatizan vy prohiben estas penas. La nueva Constitu-
cion argentina de 1949 declara «abolidos para siempre el tormento
y los azotesy (art. 17). «No se impondrdn castigos crueles o des-
usadosy, dispone la Constitucién de Filipinas de 1940 (art: 3.°
seccién 1.2, 10). «Las peras—establece la constitucién italiana—
no pueden consistir en tratamientos contrarios al sentido de hu-
manidady (art. 27). .Otras penas rechazadas por el Derecho penal
moderno y eliminadas de las legislaciones se¢ repudian, no obs-
tante, de modo expreso, la confiscacion y las penas perpetuas cn
1a -Constitucion brasilefia (art. 141, parrafo 31), la confiscacion
en la Constitucién cubana (art. 24), v la boliviana de 1047 prohibe
la confiscacidon para los delitos politicos, la pena de infamia y
la muerte civil (arts. 15 y 25), :

La aspiracién a la, grevencidn especial, a la reforma y readapta-
cién social del delincuente, peculiar de las concepciones penales y
penitenciarias de los pafses liberales democrdticos de la anteguerra,
en particular de Inglaterra y Estados Unidos, prende con mds fuer-
za en la postguerra, y no s6lo domina en el ordenamiento peniten-
ciario, sino que se incluye también como dogma fundamental en las
Constituciones. «las penas deberin aspirar a la reeducacién del con-
denadon, establece la Counstitucién italiana (art. 27); las carceles
seran «adecuadas para la reeducacion social de los detenidos», pro-
clama la argentina (art. 29). El anhelo reformador, que siempre
limitd su accidn a los sujetos considerados susceptibles de correc-
¢ién, se extiende también a los criminales habituales, hasta ahora
conceptuados  incorregibles, y desde hace algfn tiempo estd sur-
giendo en la preocupacién de su posible readaptacion a la vida
social. Kl XII Congreso Internacional Pemal y Penitenciario
{T.a Haya, septicmbre de 1950} abordé y discutié ampliamente esta
importante cuestion (23). Tambitn se inspira en igual sentido la
(23) Ropports sur le probléme des delinquants & habitude et de lewr traite
ment, en Kecueil des documents pénales et pénitentioives, Berna, 1047, septiém-
bre ; Enquéte de la Comwmission Pénmle et Pénitentioive, Rapport Beleza dos San-
tos, Lraitement eb lthevation des délingquants @’ habitude, Recueil, 1948, pagina
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resolucién adoptada en el mismo Congreso de extender a los delin-
cuentes adultos el tratamiento puramente educativo aplicado a los
j6venes delincuentes.

Las ideas favorables a la mitigacion de la ejecucidén de las pe-
nas, especialmente de las de privacién de libertad, ideas que tan
conmderable desarrollo habian alcanzado, &rmlgan en la postguerra
con firmeza creciente. Se inicia la creacién de las lamadas «pri-
siones abiertasy, desprovistas de medios de aseguramiento de los
reclusos, muros, rejas, cerraduras, celdas y en las que el funda-
mento de su régimen consiste en inculcar al preso el sentimiento
de la propia responsabilidad (24). Inglaterra, en el Criminal [usti-e
Act (1048), suprime los trabajos forzados {hard labour); el aisla-
iniento celular pierde terreno en todas partes; en el fratamiento
de los condenados a penas privativas de libertad se intensifica el
sentido de humanidad v de respeto a la dignidad de la perscma

Pero este sentido de IHQdleClOIl 4 humanizacién del Derech
penal, que es una de las mds relevantes consignas de la politica cri-
minal contempordnea, ha llegado a touo tan desmedido, -que na
desatado ya la protesta de.los que recelan que la pena deje de ser
temida para ser deseada. «El Derecho penal—se advierte—debe
continuar siendo el mismo : «Dcrccho penal» y no «Derecho - pre-
mial» (25).

()tro de los aspectos mas pecuhal es del moderno Derecho penal,
el reconocimiento de las garantias de la persona, se destaca en la
po:,‘cguerlaa con més pronunciado relieve. Las Constituciones de esta
época recogen con vivo celo entre los derechos fundamentales de
aquélla, los que hacen referencia al orden penal. Tl prmmplo de
legalidad se proclama en la Constitucién italiana (art. 25), en las
Constituciones de los listados alemanes renano—pah‘mnob de 1947
(dlt 6.9) y en la de Wutcrmberg-Ilotenzollern (art. 17) del mismo
afio; en la de Baviera de 1()46 (art. 104, 1.%), en la Counstitucién
(Gr undﬂ'esct/ “de Boann (art. 103, 3.%) y en la de la Repubhca demo-
cratica alennnd de 1949 (art. 135, pmrmfo 1.%). Kl principio de irre-
troactividad de la ley penal, necesaria consecucncia de la norma de
legalidad penal, se establece en las Constituciones de Raden de
‘1047 {art 16), en la de Hesse-Nassau de igual fecha (art. 18, 1.°)
y en la de Ja Reptblica democrdtica alemana (art. 135, pdrrafo

382 v sigts. Ml citado XII Congreso penal penitenciario (Sec. JI, Cuestién II)
tomo sobre este asunto la signiente regolucion: 5. «Hun el tratamiento de los
delincuentes habituales debe temerse presente la posibilidad de su mejoramiento.
For consiguente, uuo de los fines de st tratamiento debe ser la reeducacidn y
deadaptacion social de estos delincuentes.y detes, vol. I, pig. 452,

(24) 1l X11 Congreso Internacional Penal y Penitonciario (”\ec. 1T, Cues-
tion [) adoptd un voto favorable a este régimen de prisiones. Actua]nmnte exig.
fen en Hstados Unidos, Suecia, D1na1nalca ¢ Inglaterra. Actes, vol. I, pigi
na 450452
“(23) Bettiol,” Sull’ uma;zwawwne del Diritto penale, en Riviste italiana i Di-
ritto pendle, 1049, niim. T, PAg. 1 v sigunientes.
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segundo) ; fuera de Furopa, en la argentina {art. 2g), en la cu-
bana (art. 21), en la brasilefia {art. 141, 20}, en la de Bolivia {(ar-
ticuio 31) v en la del Japdén de 1646 (art. 30). En la citada Cons-
titucién argentina también se prohibe de modo expreso la aplica-
cidn de la ley penal por anmalogla, secuela includible de la idea de
legalidad penal. Por dltimo, he de recordar que en la declaracién
de los derechos del hombre, aprobada por la O. N. U. el 10 de
diciembre de 1948, se establece la doble garantia de legalidad de
los delitos v de las penas (nullum crimen nulle poena sine praevia
lege) (26).

Pero, al igual que en las leyes fundamentales de los paises de-
mocrdticos, hallamos con viva sorpresa estas mismas normas en
las recientes Constituciones de las nuevas Reptblicas de influencia

soviética.: en la de Ia Repﬁblivca, democritica alemana de 1949 (ar-
ticulo 135), en la yugoslava de 1046 {art. 28}, en la bilgara de
1947 (art. 82) y en la rumana de 1948 (art, 30), normas (ue no
siempre armonizan con los preceptos de sus ‘Cédigos penales (27).

Otro principio que también constituye una garantia de la per-
sona conquistada y ascgurada por el movimicnto reformador de
fines del siglo ¥VIII, es el de la personalidad de la pena. Que na-
die sea castigado por ¢l hecho de otro, que la pena recaiga solamen-
te cobre ¢l delincuente condenado, son ideas tan hondamente
arraigadas en la conciencia juridica de nuestro tiempo, que o
precisaban ser conﬁgn&das ni en los Codigos ui en las Constitucio-
nes, Mor esto causa viva sorpresa hallar esta decldracion en buen
pamero de Constituciones de postguerra como. si se tratara de
una recieénte conquista, la encontramos en Italia {(art. 21), en
Hesse-Nassau (art. 18, 2), en Baden (art. 916) v en Brasil (articu-
lo 141, 30); s6lo el deseo vehemente de asegurar con la mayor
firmeza p051ble los derechos de la persona puede cxplicar una de-
claracién semejante.

Caracterfstica del moderno Derecho internacional y penal es
también el principio, que tiene fuerte raigambre en los acuerdos in-
ternacionales, de la no extradicion de 1os reos politicos, principio
que ha adquirido recientemente tan destacado relieve, (ue hoy asu-
me ¢l rango de una worma constitucional (28), ¥ con este cardcter

(26) Se declara en su articulo 10: «Nadie serd condenado por acclones u
omisiones que en el momento de su comisién no constituyan un hecho delicti.
vo, conforme al derecho nacional o al internacional. No s¢ impondrd pena mas
grave que la aplicable en el momentc er que el acto delictivo haya side come-
tido.»

Iin esta amplia férmula de garantia de la persona creo ver un concepto peli-
groso para la seguridad de ésta en que €] hecho (accién u omision) constituya
delito conforme al derecho internacional, ptes mientras la expresion dereclio na-
cicnal es clara v concreta y no puede suscitar duda, el término derecho interna-
cional es atn vago en exceso y podria originar arbitrariédades deplorables.

(z7) En Rumania, Hungria y Dulgaria. .

(28) En la anteguerra solo hallamos regulada esta materia en la Constitu-
ciéon mejicana, que prohibe la celebracién de tratados para la extradicién de reos
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las nuevas Constituciones, la italiana  (art. 20), la de Bonn (ar-
tiedlo 26, 2), la brasilefia (art. 141, 33) ¥ la cubana (art. 31) lo
inscriben en sus preceptos fundamentales (20).

£l derecho de refugio, acordado por las legislaciones, a los per-
seguidos por causa politica, que generalmente se hallaba consig-
nado ¢n leyes o en otras disposiciones de la legislacion comin,
también alcanza en la postguerra cn algunos estados la jerarquia
de precepto constitucional. Pero no es el hoy otorgado el asilo ge-
neroso y amplio para toda clase de perseguidos politicos que antes
se concedia, y que afin hoy se establece en la Constitucidén de Bonn,
el derecho de asilo actualmente reconocido por clertos paises en sus
Constituciones se limita a los perseguidos por ideas politicas afi-
nes a las que inspiran los preceptos de éstos, los perseguidos de
diferente ideologia politica quedan exciuidos de esta proteccidn.
Fate esntido restrictivo se halla en la Constitucidn francesa, que
la otorga a los perseguidos «por su accién en favor de la liber-
tad (30); en la italiana, que la reserva a aquellos a quienes en
su pais se les impida el ejerccio de las libertades democraticas
que ella establece (art. 10), v los estados alemanes Baviera (ar-
ticulo 105), Hesse-Nassau (art. #.°, 3) v remanopalatino (articu-
lo 16) lo conceden a los perseguidos respecio dé quienes se havan
violado los derechos fundamentales reconocidos respectivamente
en estas Constituciones; también de andlogo modo lo concede la
Constitucién de la Reptiblica democrdtica alemana (art. 10). Asi-
mismo, en los paises de influencia soviética, Yugoslavia (art. 31),
Bulgaria {(art. 84) y Rumania {art. 35), sus Constituciones, imi-
tando la rusa de 1036 (art. 129) conceden el derecho de refugis a
los extranjeros perseguidos como defensores de los derechos de los
trabajadores, de la independencia nacional o de la actividad cien-
tifica o cultural, y se otorga asimismo a los propugnadores de las
ideas democriticas (proteccion ésta no consignada en fa Constitu-
cién rusa); la Reptblica popular hingara (art. 58, 2) lo otorga
a los extranjeros perseguidos por su actitud democrdtica o a causa
de su actividdd a favor de la liberacién de los pueblos.

\7

La politica criminal que bajo el influjo democrético predomina
en la mayoria de los pafses, en particular en la Europa occidental,
como hemos visto, ha mantenido con firmeza y ha vigorizado los
principios béasicos del Derecho penal individualista humanitario.

politicos (art. 13), ¥ en la espafiola republicans de 1031, que prohibid suscribir
convenios o tratados que tuvieran por objeto la extradicién de delincuentes po-
titico-sociales (art. 30).
(20) Art. 16, 2.7: «Los perseguidos politicos gozun derecho de asilo.»
(30) En su preambulo.
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Mas, a pesar de su conservacién celosa, apenas terminada la se-
gunda guerra mundial surgié un durisimo ordenamiento punitivo,
en pugna bicn notoria con aquellas normas. Los Estatutos de Nu-
remberg v de Tokio, asi como, la legislacién aparecida en la ma-
yorfa de los Estados beligerantes para la represién de los crime-
nes de guerra, o relacionados con la guerra, colaboracionismo, -
civismo, etc., han conculcado, como ya Jo hizo el Derecho penal
autoritario, sus principios fundamentales, el de legalidad de los
delitos y de las penas, v con él la méxima reputada intangible
wullum  crimen nullx poena sine lege, acogida en los Cddigos
penales de los Estados democraticos y exaltada al rango de ga-
rantia constitucionmal; el principio de irretroactividad de la ley
penal, vulnerado por numerosas leyes de postguerra aplicadas ex
post facto, v el de personalidad de la pena, violado por el articu-
lo 9.° del Estatuto de Nuremberg y por otras disposiciones, nor-
mas rechazadas por el mismo derecho de guerra (31) y conira cuya
infraccién por los pafses vencedores ya protesté Su Santidad el
Papa en el radio-mensaje al mundo en la Navidad de 1044 (32).

Pero las desviaciones del Derecho penal democrdtico conteni-
das en estos nuevos ordenamientos represivos no se limitan al me-
nosprecio de aquellos principios de garantfa de la’ persona: re-
presentan también un abandono completo de las concepciones pe-
nales democraticas acerca de la esencia y finalidad de la pena.
Mientras que en la legislacién comtn de aquellos paises domina
el sentido de la llamada prevencidn especiol, que encierra la aspi-
racion a la reforma y readaptacion social del delincuente, las nor-
mas para ¢l castigo de los crimenes de guerra sc inspiran sola-
meute ‘en las idcas de expiacion; la pena, con frecuenciv la de
muerte, sc impone en ellas para que el condenado purgue y expie
el hecho cometido, '

El mismo sentido duro y expiatorio inspira el Derecho penal
en formacién para el castigo de los crimencs contra la paz y la
seguridad de Ja Humanidad, en los proyectos que se estin cla-
borando se establece la pena capital ejecutada no sélo por fusila-
micnto, sino también mediante el procedimiento infamante de la
horca. ‘

TI.as disposiciones de los citados ordenamientos represivos no
solo representan el contraste méas completo con el humanitarismo

(31) Tl Reglamento y usos de la guerra ferrestre adoptado en Ta Maya en
1907, en st art. 23, Ultimo parrafo, cemsidera ilicita la pena colectiva, de carde-
ter pecuniaro o de otra clase, que s¢ imponga a la poblactén del pais octpado
por el ejército enemigo por hechos individuales, de los cuales dicha poblacidn no
puede ser -uridicamente considerada solidariaineute responsable.

(32) Después de declaray que nadie piensa en desarmar a la justicia en el
castigo de los crimenes de guerra, 3. S. el Papa afladia: Pero si la justicia
pretendiera juzgar y castigar no singulares individuos, sino colectivamente en-
teras comunidades, ¢quién no podria ver en semejante procedimiento una viola-
cion de las normas que presiden todo juicio humano ?»
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del Derecho democrdtico y con su tono de profundo respeto a la
persona, sino que muestran también una estrecha semejanza con
¢l Derecho penal de los regimenes autoritarios.

Por otra parte, al examinar las caracteristicas del Derccho pe-
nal de nuestros dias, es menester tener muy en cuenta que no
es Rusia el tnico pais donde se halla implantado un sistema re-
presivo autoritario, sino que en las reptblicas populares de la
juropa accidental, pafses satélites de Rusia, segin las noticias
que de ellos nos llegan, como ya he manifestado, han plasmado
en. Ja postguerra, o estdn a punto de hacerlo, sus instituciones pe-
nales en los moldes sovidticos autoritarios. En Rumania, después
de la implantacién del nuevo orden politico, las leyes de 1 de
marzo de 1948 v 30 -de abril de 194¢9 han abolido la legalidad
penal, introduciendo, con arreglo al Derecho sovitico, la aplica-
cién de la ley por analogfa. En Hungria, la ley II de 1950 ha
anulado la parte general de su Codigo penal, sustituyéndola por
otra «que sirve mejor a los intereses del socialismo y a la protec-
cion de los bienes sccialesy, segiin declara su introduccién, esta
referma ha suprimido, en su arficulo ©.%, el principio de legalidad y
el Codigo penal promulgado el ¢ de febrero de 1951 reconoce
la analogia como creadora de delitos (art. 2.° parrafo segun-
do). ‘En cuanto al Cddigo penal checoslovaco enirado en vigor
el 12 de junio de 1950 es cierto que establece el principio de le-
galidad, mas éste aparece quebrantado por la amplitud de nume-
rosas figuras de delito y multiples clausulas generales (33).

VI

Después de cuanto hemos expuesto, ha llegado el momento de
preguntarnos: ¢ puede afirmarse, en verdad, que hoy rige, en par-
ticular en Kuropa, un. Derecho penal democritico, esto es, huma-
nitario vy respetuoso de los derechos de la persona?

En el grupo de Estados de la Europa oriental, en Rusia y en
los sometidos a su dominio o a su influencia, su politica criminal
y sus ordenamientos penales se-inspiran en los principios opuestos,

Por el contrario, como hemos reiteradamente manifestado, en
los paises democrdticos sus directrices peculiares se han robusteci-
do de modo sensible en la postguerra. Después del grave peligro
que corrieron al aparecer log regimenes autoritarios, aquéllos man-
ticnen con firmeza en el campo penal sus fundamentos tradiciona-
les. Cédigos penales y Constituciones politicas, en particular és-
tas, garantizan con energla creciente los derechos de la persona
que caen dentro del ambito punitivo. La legalidad de delitos y de pe-
nas, el repudio de la aplicacién analégica de la ley, la retroacti-

9

(33) Su traductor alemin, el doctor Schmied, asi lo manifiesta. Das Ische-
choslowakische Strafgeretzbych, vom Juli 1950, Berlin, 1952, pig, 14. )
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vidad de las leyes penales, la personalidad de la pena, sin contar,
las multiples garantias procesales, ya quizd excesivas, otorgadas
a los deiincuentes, y la prohibicidén de los tribunales de excep-
cion, todos «los inolvidables derechos del hombren, que, conforme
a las palabras de Su Santidad ¢l Papa en el radio-mensaje de
Navidad de 1g42z, deben ser protegidos «contra los ataques de
todo poder humanow, todos se hallan hoy en la esfera penal re-
ciamente asegurados, como nunca lo estuvieron; quizd la fuer-
te embestida gue sufrieron en los momentos de culminacion de
los derechos autoritarios ha agudizade en la postguerra la con-
ciencia de los Dbienes que las garantias juridicas otorgan. Sdlo
esto puede explicar la insistencia, superflua en apariencia por ser
va consustanciales del moderno derecho, con que estas garan-
tfas se acogen v establecen en las Constituciones de nuestros dias.

Pero el exuberante desarrollo del espiritu humanitario en el
derecho y en la politica criminal de nuestra época tiene su contra-
partida sombria en los duros estatutos, leyes, decretos y ordenan-
zas para la represién de los crimenes de guerra y hechos afines,
que por su semejanza con los preceptos punitivos de los regime-
nes aptoritarios forma un cuerpo extrafio, algo asi como wn tumor
maligno, incrustado en las formas penales democrdticas.

Como el dios Jano de la mitologia romana, ¢l Derecho penal
de nuestros dfas ostenta dos rostros: uno humano y comprensivo,
otro rigido, adusto, de inflexible dureza.






