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Svamario : 1. Tema del presente estudio.—2. Aspectos excluidos del mismo
(fisicos ¢ industriales, -precursores espafioles, aplicaciones geofisicas y biolégi-
cas, gue'rra bacteriologica o de gases, thctica atémdca y procesos por espio-
naje atémico).—3. Enfoque juridico de la cuestitn: A) En las ramas no pe-
nales.—4. B) En el Derecho penal. T.a propuesta’ Baruch. Las condiciones
de Eisenhower.—3. Reforzamieato de las .propuestas. Jl convenio atémico
enfre Brasil-y Estades Unidos. El encargo de la ONU a la Comisidon de
Desarme. Intercambio de informaciéon atémica.—6. Objetives a realizar por el
Derecho penal en materia de delincuencia por medio de energia atémica.—
7. Legislacion espafiola en las ramas politica y administrativa (reservas a favor
del Hstado y declaracion de interés nacional de los yacimientos), de aplicacion
(Junta de energia nuclear), laboral (seguro de enfermedad profesional) y penal
(LLey de contrabando y defraudacién).—8. Cenclusion.

1. In las lineas que siguen me limito a estudiar el aspecto juridico-penal
del problema derivado de la produccién, la tenencia o el empleo por un par-
ticular de la energia atémica o nuclear para fines nocivos,

Al uso publico de dicha energia, singularmente por parte del Estado y
con fines' bélicos, se alpde en mi estudio sobre Provecto de Cddigo penal in-
ternaciongl (1).

2. Omito toda referencia a los estudios de fisica nuclear o de aplicacion
industrial de la energia atéomica (2) y a los precursores espafioles, con fina-
lidad militar o industrial, como el «tdspiro» del Comandante A. Meulener y

(1) Anuario de Derecho penal y de Ciencias penales, tomo VI (1933), pdg. 281

véanse las acerbadas observaciones de Marfil sobre Guerra afrea y Guerra submaring,
en Hnciclopedia Juridica espafiola, Barcelona, s, . XVII, 876,

(2) MARUIN ARTAJO: La energia atomice, Madrid, 1940, VELASCO DE DANDO: Ensayos sobre
la bomba atémica, Madrid, 1946. RUBI: Nociones de fisiea atémice, Madrid, 1949, FERNANDEZ
ARAGONESES : JLa energia atomica, fuerza industrial?, Madrid, 1950. ARRUPE: Yo vivi la
bomba atémice, Madrid, 1952, ATHOLL: Cdémo se entera Stalin (Espionaje atdmico), Bar-
celona, 1952. JANCK: Kl futuro ha comenzado, Madrid, 195% LAWRENCE: La bomba H
(The Hell Bombe), Madrid, 1952. Mix BORN: Fisica atdmica, Madrid, 1952. Novoa: U#ili-
zacion estratégica y tdctica de las armas nuecleares, <A B C», 23 de julio de 1953.



74 Anuwario de Derecho penal y Ciencias penales

Verdeguer, ensayado entre 1910 y IgI2 en los montes de Toledo, con efectos
explosivos «varios millones de veces mds fuerte que el méis poderoso de
aquellos tiempos», cuyos chlenlos, dibujos y planos destruyd el mismo autor
el dia antes de su muerte, segin relata el testigo del hecho Teniente General
Bermudez de Castro (3), ¥ como los estudios y proyectos, veinte afios después,
del fallecido Ingenierc de fminas A. Carbonell y Trillo Figueroa.

Ourito también los estudios del Ingeniero Marchesi Suciats sobre la deseca-
ci6n de la tierra y los peligros de la desiptegracién atdmica (4), asi como
las aplicaciones geofisicas v biolégicas de una nueva radiacién y emanacion
radiactiva, dadas a conocer en su conferencia en el Instituto de Ingenieros
Civiles de Madrid, el 25 de junio de 1953.

Sige excluyendo de mi estudio los siguientes temas a que aluden las no-
ticias de Prensa del 28, el 20 y el 31 de agosto de 1932 v del 3 de septiembre
de 1053, del doctor Ferndn Pérez sobre la guerra Dacterioldgica (terat:i-
cidios), con cita de los estudios del General Romieu en la Revue de Deuww
Mondes, v de la doctora Woker en su obra Der Kommenden Giftgaskricg
{envenenamiento de pozos y uso de mantas de variolosos en la antigfiedad,
v hoy con la difusién de bacilos de tifus, difteria, clera, peste, etc.). Y el
empleo de gases toxicos (5) o el gas fatigante «cdlegnane», de que iratd
¢l cntonces reciente Congreso de Medicina de Brusclas, como producto que
segregan los mfsculos cansados y que inmoviliza a los ejércitos, pues, disper-
sado aquél por el aire, provoca una fatiga indescriptible en las personas qué
no, piensan en otra cosa que en descansar; o el gas G-B o «gas mata nervios»,
que produce la muerte en cuatro minutos con el gas desprendido de cuatro
gotas, de que habla «Colliersy de noviembre 1953, como inventado, al final
de la segunda guerra mundial, por ¢l Dr, Schrader, de la «Farben Industrie»
(alemana). Y las declaraciones del Consejero Cientifico del Estado Mayor in-
glés tlenry Anthomy Sergeaunt sobre la reorganizacién del ejéreito inglés con
arreglo a la nueva tictica atémica. Y la accién psico-atémico-bioldgica de las
grandes armas gérmicas, de que traté el Ministro de Salud Pfiblica, doctor
Ramén Carrillo, en ¢l Circulo® Militar de Buenos Aires.

Silencio igualmefnite procesos regonantes por cspionaje atémico, como el
del doctor Kleus Fuchs ante el Old Bailey de Londres, el 28 de febrero de 1950,
acusado de haber cedido a Rusia secretos atémicos vitales, y la condena a
muerte del matrimenio Rosenberg, que, finalmente, fué electrocutado, aungue
se aplazd treinta v seis horas antes de la fijada para la ejecucién el 1y de
junio de 1933, fundado en que la pena de muerte sélo puede imponerse en
Norteamérica con arreglo a la ley de emergia atémica (5 bis), previa reco-
mendacion de un Jurado, v en que las cléusulas penales de dicha Ley fuevon
sustituidas en esta condema por las de la Ley de esplonaje.

(3) «A B Oy del 17 do julio de 1953

(4) ¢A B C» del 30 de julio do 1950,

(6) Hobre esta maberia véanse, entre otros antecedentes, ¢l Protocolo relativo =
la prohibicién del empleo en la guerra de gases asfixiantes, téxicos o similares, asi como
todos los liquidos, materias o procedimientos andlogos (incluso los medios de guerra bacte-
riolégicos), firmado en Ginebra ¢l 17 junio 1925 y ratificado por Espafia el 22 agosto 1929
(Gacetq 6 septiembre 1929).

(5 bisy Muchos pafses tienen leyes somejantes y entre ellos, Inglaterra, que promulgs
1a Atomic Energy act. 1946, 9 & 10 Geo 6, ch. &), con fecha 6 de noviembre de 1946.
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3. A) Sin pretender agotar la exposicién de las diferentes cuestiones que
suscita la energia atdmsica en las diversas ramas juridicas, claborando un com-
pleto programa, a estilo del «Ciclo especial sobre la era atémicay, organizado
por la Academia de Doctores de Mudrid, en los Cursos de conferencias de lcs
afios 1933 v 10934 (6) ¥ dé la Academia de Doctores de Darcelona en 1934 (6 ay,
o como el Plan Phoenix, redactadd por la Universidad de Michigan, divido
en dog campos la tractacion de la materia: el no penal y ei penal.

Tin el aspecto juridico, el primer enfoque de la cuestion ha sido en el
Derecho internacional pfiblico y, més determinadamente, en el Derecho re-
lativo a la guerra, del que Do derivado hacia el campo politico, -y, coctinea-
mente, se ha destacado como tema de estudio en lag més variadas esferas,
desde la humanitaria de la Cruz Roja, cuyo Comité Internacional ha hecho
un Uamamiento sobre el empleo de la bomba atética y de las armas ciegas (7),
a la economia, en las aplicaciones del seguro (8), a la justicia de la guerra
atomica en el interesante estudio de Barcia Trelles (9) y en las diversas fa-
cetas que estudia Antoni (10) en cuanto a dominio de la energia nuclear,
extension de la misma, posibilidades de su control que tocan al Derecho civil
v al administrativo, la creacidén en la Argentina de la Comisién Nacional de
Radio-Isétepos, por Decreto némero g.697 de 1951, cuyo articulo octavo crea
dicha Comision dependiente del Ministerio de Asuntos Técnicos y determina
sus funcionés, que som: establecer las normas generales a que ha de cefiirse
en lo sticesivo el uso de los radio-sétopos en todas sus aplicaciones médico-
biolégicas, agricolas, industriales, etc.; asegurar en forma permanente la ade-
cuada preparacion y suministro de los =radio—iséutopos a las personas, entidades,
centros de investigacion y de aplicacién, de acuerdo con las normras que se
dicten; promover las investigaciones téenicas vinculadas a los radio-isotopos
v vigilar el cumplimiento de las normas a que hacen treferencia los incisos
precedentes. Sigue estudiando Antoni la concesidn a particulares para apli-
cacion de la energia, que, a su juicio, €std comprendida en el articulo 40
de la Constifucién argentina, agregado en la modificacidn de 1949, y cuyo
pirrafo segundo declara propiedades imprescriptibles e inalienables de la Nacidn,

(6) Con intervencion de los Profesores v Doctores Luna, sobre El Derecho internacional
en lo era atomica (25 de abril de 1958); Terndndez de Soto, sobre Los isdtopos derivados
de la bomba atomica como instrumentos de investigacion y de terapéutica (12 de mayo
de 1958), ¥ otros. B] Doetor Ferndndez de Soto cité a los Profesores espafioles Gonzdlez
(don Uésar) y Veldzquez, ¥ & los extranjeros Sué, del Laboratorio de Fisica Nuclear del
Colegio de Francia; Goldschmidt, del Comisariado de la Hnergin Atomica de Paris; Kes-
ton, de la New York CUniversity; Peacock, del Memorial Hospital de New York, y ofros.

La misma Academia de Doctores de Madrid ha inaugurado su curso de conferenecias de
1954 con la del Prof, Baltd, sobre Industrializacion de la energic nuclear.

(6a) La Academia de Doctores de Barcelona ha celebrado un ciclo de conferencias sobre
Iniciacion en lo Energia Atomica, su naturaleza y sus aplicaciones, desarrolladas por el Doe-
vor e JIngeniero Masriera Jiubio.

(7) Comité Internacional de la Cruz Roja: Llamamiento sobre el empleo de la bomba
atomica y de tas armas ciegas, «Informacion Juridicas, ndmero de octubre de 1950.

(8) Ht seguro y la energia atémica, «Hconomia», Madrid, mimero de 15 de septiembre
de 19560,

(9 BARCIA 'URELLEZ : Realidad, mitologie y Jjusticia de lo guerra atémice, «Informacion
Juridiea», 1950, nim. 80, pag. SL. ’

(10) ANTONI: La energia nuclear en el Derecho, <Revista del Instituto de Derecho
Civil», Tucumdn 11 (1953), ntm. 3, pags. 31, 36 y 4.
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con la correspondiente participacién en su producto, que se convendrd con
jas provincias, de ios minerales, las caidas de ague, los yacimientos de pe-
troleo, de carbon v de gas, y las demds fuentes de encrgia (naturales), con
excepcion de los vegetales. Por tltimo, comsidera Antoni la cnergia nuclear
en cuanto al Derecho comimn, singularmente en el Cddigo civil y en el de
mineria, los regisitros de patentes, el Derecho de trabajo relative a accidentes
y enfermedades profesionales, y hace resaltar el interés del estudio en lo
que denomina «visién necesariamente esquemética de los ‘principales planteos
derivados de la energia atdmican.

4 B) En lo que afecta al Derecho penal, es interesante la proptiesta de
Bernard M. Baruch, representante de los Tistados Unidos en la Comisién de
energia atémica de las Naciones Unidas, en la sesiébn inaugural de dicha
Comisién, el 14 de junio de 1946, en la que solicité sean estigmatizadas como
delitos internacionales (10 a) las violaciones de las normas de control de la
energia atomica, expresandolo asi (11): ‘

En el acuerdo (de esta Comisién) se fijarian castigos, de naturaleza tan
grave como deseen las naciones y tan inmediatos y seguros en su ejecucidn

'

como sea posible, por:

1. Posesién o uso ilegal de la bomba atdémica.

‘2. Posesion o separaciéon ilegal de materia atémica.

3. Secuestro de cualquier instalacién u otra propiedad perteneciente a la
Administracién o concedida por ella)

4. Intromisiones deliberadas em las’ actividades de 'la Administracién.

5. Adopcién o utilizacién de proyectos ‘peligrosos en forma contraria a
la licencia concedida por el organismo internacional de contral, o careciendo
de ella. :

Y a continuacién presentd, entre. otras medidas representativas de los rasgos
fundamentales del plan, las siguientes:

4. Explosivos atémicos. Unica y exclusivamente la Administracién debe
téner derecho a realizar investigaciones en el campo de los explosivos atdmi-
cos... Solo manteniendo 'su situacién de organismo mejor informado sera
capaz la Adminis‘m'acién de fijar la- linea divisoria entre gctividades intrinseca-

“

mernte peligrosas y las no peligrosas.

(10a) En punto a «categorfas de delitos de que el Derecho penal intermacional ha de
ocuparses, -8. $. el Papa Pio XII, en su alocucién del 3 de octubre 1958 a los miemhbros
del VI Congreso de la Asociacién Internacional de Derecho penal, sin mencionar expresa-
mente la guerra atémica, alude a que «incluso en ung guerra justa mo todps los proce-
dimientos eficaces son defendibles a lod ojos de quien posea un sentido exacto y aun razo-
nable de la Justicia», V. tradueeion de QUINTANO en «Anuario de Derecho Penal y ciencias
penalesy, tomo VI (1953), pdgs. 447 y 448,

(11) Entre otras muehas publicaciones, pueden consultarse :

a) Official Record. Atomic Energy Commission (Bunter College. The Bronx, New York.)
(Deade la primera sesién celebrada el 14 de junio de 1946.)

bY 'The control of atomic energy. Proposels bejore the United Nations atomic energy
Conunission and Tnofficial plans: Carnegie lindowment for international Peace. «Inberna-
tional Uonciliation», September, 1046, n.o 423,

¢) ''he United States and the TUnited Nations Report Series 8. The inbernational
control of atomie emergy. The first Report of the United Nations, atomic energy Com-
mission to the Security Council, December, 31, 1946. The United States Government Prin-
ting Office, Washington, 1947, .
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7. Definicién de las actividades peligrosas y no peligrosas. Debe proveerse
lo mecesario para asegurar el constante examen de las cuestiones y parz
permitir la revisién de la-linea divisoria (entre actividades peligrosas y no
peligrosas), conforme puedan exigirlo los cambios de situacidn v los nueves

descubrimientos.

8. Realizacion de actividades peligrosas. Toda actividad que utilice uranio
o torio después de llegar a la posibilidad de uso peligroso... debe estar bajo la
inspeccién y el control de la Administracion. A

Los puntos cardinales de la propuesta Baruch han sido reforzados por
el discurso del Presidente Eisenhower ante la Asociacién Norteamericana de
Directores de Periddicos, el 16 de abril de 1033, el qde EXpUSO COmo COn-
diciones para el desarme 1z adopcidén de convenios sobre diferentes extremos,
entre los que se comprenden:

3.0 El contro] internacional de la encrgia atdmica para fomentar su ufili-
zacién sélo para fines pacificos y para asegurar la prohibicién de las armas
atomicas. . ‘

4. La prohibicion total o parcial de ofra clase de armas de gran potencia
destructora. .

5. l.a puesta en vigor de todas esas limitaciones y prohibiciones acordadas,
mediante detalladas salvaguardias, entre las que figurase un sistema pld.LUCO
de mspeccién a cargo de las Naciones Unidas.

Posteriormente, ante la Asamblea general de la O, N. U., el 8 de diciem-
bre de 1953, el mismo Presidente de los Estados Unidos, Eisenhower, pro-
nuncid un discurso, en que propuso la creacién de un crganismo internacional
que se hiciera responsable del control, almacenamiento y proteccién de los ma-
teriales destinados a la fabricacion de las bombas atdémicas y de hidrégeno, ¥
manitestd que los Estados Unidos estarfan «mds que dispuestos» a laborar con la
Unién Soviética en el desarrollo de los planes necesarios para <l uso de la ener-
gia atomica destinada a fmes pacificos. Para reafirmar sus manifestaciones,
declard gue someterd al Congreso de los Estados Unidos an proyecto de cuatro
puntos tendente a llevar al mundo fuera de las sombras de un pomble conflicto
atéomico, cttyos cuatro puntos serdn los siguientes :

1. Alentar a la investigacién mundial en los usog pacificos més efectivos
de los materiales atémicos.

2. Comenzar a disminuir el potencial destructivo de los almalenes atémicos
mundiales.

3. Permitir a todos los pueblos de todas las naciones ver que, en esta era
brillante, las grandes potencias del mundo, tanto del Fste como del Oeste,
estan interesadas en lay aspiraciones humanas antes que en Ja reorganizacion
del rearme hélico.

4. Abrir un nwuevo cauce para discusiones e iniciativas pacificas, o al me-
Nos una nueva aproximacidn a los muchos y dificiles problemas que deban ser
resueltos en conferencias privadas y pliblicas, si es que el mundo estd dispuesto
a sacudirse de la inercia impuesta por el temor y a hacer positives progresos
hacia la paz. Al referirse a la necesidad de creacidn de un organismo inierna-
ctonal encargado del control, almacenamiento y proteccidn de los materiales de
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fnterés atomico, sugirid que los Gobiernos participantes en tal plan comiencen
inmediatamente a hacer contribucicues conjuntas a sus almacenamientos de cura-
nio normai v otras materias» empleddas en la fabricacién de armas atbmicas,
&l -organismo mternacional. Asimismo sefialé que dicho organismo sea estable-
cido baje el escude de las Naclones Unidase. Dijo que el ritmo de la contri-
bucidn a tal almacenamienmio internacional de wuranio podria ser acordado en
cconversaciones privadas», y que los [istados Unidos estin preparades para co-
menzar «estas exploraciones con buemna fey. P’er dltimo, Bisenhower declard que
sin algtm esfuerzo dedicado a poner los recursos atémicos mundiales en pro de
fa paz, existirla siempre el constante temor de una guewnra.

5. ‘I'res puntos practicos refuerzan la realizacidn de tales propdsitos ex-
puestos en el discurso del Presidente norteameticano.

El primero es el convenio atdmico entre el Brasil y los Estados TUnidos,
anunciado en Rio de Janeiro, el 10 de noviembre de 1931, por Dean Gordon,
Director de la Comision Norteamericana de Energia Atémica (11 a), que mani-
testd que ‘el convenio logrado constituia «un acuerdo entre caballeros» que no
necesitaba ser “firmado, y que diche acuerdo prevé la entrega de equipo
atomico norteamericano a camebio de materias primas atémicas facilitadas por
el Brasil.

Es el segundo, coincidente con el discurso presidencial, el encargo que
la VIl Asamblea General de la QNU, celebrada del 22 de diciembre de
1052 al 2q de febrero de 1953, di6 a la Comisién de Desarme, compuesta
de los once miembros del Consejo de Seguridad y del Canadd, de preparar
propuestas para ser incorporadas a un proyectado tratado (o tratados) para
la regulacidn, limitacion y reduccidn balanceada (o compenusada) de todas las
fuer armadas y de todos los armamentos parg varios fines, entre ellos el
control internacional efectivo de la energia atdmica, con objeto de afianzar
la prohibicién de armas atdmicas y el uso de lo energia atdmica solamente
para fines pactficos.

Iis el tltimo de los tres puntos praclicos citados el intercambio de informa-
cion atémica, acordado entre Estados Unidos, Inglaterra v Canadd el 20 de
noviembre de 1953, que estd autorizado per la Ley norteamericana sobre cues-
tlones atdmicas y se refiere a los efectos de las bombas atdmicas sobre las tro-
pas cnemigas en el campo de batalla y solbre las poblaciones de las ciudades

estratégicas.,

6. En resumen, el Derecho pemal, que ha ido conociendo sucesivamente
la produccion v utilizacion de nuevos explosivos con fines criminales, y contra
ellos ha ido adoptando las medidas que otorgaba a los Tribunales la legislacidn
anterior a la creacién del explosive o la dictada con posterioridad a la reali-
zacion de sus estragos, se enfremta alora con un niedio nocive de multi-
plicada petencia respecto a los conocidog anteriormente (11 D).

(11a) Al tiempo de redactarse este trabajo el Presifente de la Comigién de Energia
Atomica ex Lewiz I. Strauss,

(I1h) V. el estudio de Rivas MARPINEZ wsohre Bl «hurtos de energia radiada, en «Foro
Gallego», nim. e julio-agosto 1945.
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Dicho medio nueve, que es la energia atémica, es suscepiible de utilizacién
pacifica o delictiva, como lo son la mayoria de los precedentes explosivos,
vy la discruminaciéon para uno u otro uso soélo puede comseguirse mediante el
control o imspeccion continuades de la Administrdqién.

En definitiva, asi como en el Derecho penal anterior comenzaron hace un
siglo los delitos el anarquisme y se dicté una legislaciéon administrativa y
represiva del uso de explosivos, que inclula el monopolio de pélvoras vy,
después, de dinatritas, de igual modo se necesita, ey el momento presente,
dictar una legislacién que contenga las siguientes normas : ’

1.0 Prohibicién absoluta a los particulares de producir, tener o usar energia
atomica.

2.9 Couceder la produccién, tenencia o uso de energia atdmica a deter-
minedas entidades, bajo riguroso control de la autoridad.

3.0 Castigar con medidas eliminativas, como la antigua deportacion, las
infracciones de las normas anteriores.

7. En varios Ordenes de actividades ha congiderado el legislador espaiiol
io que -debe ser la intervencion oficial en los minerales radiactivos.

Ks el primero el adminisirativo, que los declara de interés nacional y
general, para pasar inmediatamente al politico, reservindolos al Estado.

En efecto, el Decreto de 3 de mayo de 1940 que alude a los yacimientos
de radio en la provincia de Cérdoba y otros lugares, consideré como de
interés naclonal la investigacién, explotacién y beneficio de todos Ies con-
tenidos en el territorio nacional. )

Y uno de los dos Decretos dictados en 29 de diciembre de 1948 declars
de interés gemeral lag explotaciones de los yacimientos referidos, y se reservan,
a favor del Estado, los mismos en todo el territorio nacional y en las zonas
de soberania de Marruecos y colonias, quedando prohibida su explotacién, y
exigiéndose para la investigacién, explotacion, tratarmeiento y beneficio de dichas
sustancias, por parte de los actmales concesionarios, la concretz autorizacidén
del Ministerio de Induastria.

Y por Orden de 21 de enero de 1949 se reservh al Tstado el uranio y
otros minerales en Africa occidental y Guinea, y por Dahir de & de marzo
de 1949 se hace igual reserva del de Marruecos para el Majzen.

Fl segundo orden de intervencidn oficial en la materia, & de aplicacidn,
es el relativo a la creacion de la Junta de Energia Nuclear, por Decreto-ley
de 2z de octubre de 1931, que, encomendindole como tuncidén primordial la
de orientar y dirigir lug investigaciones, estudios, experiencia y explotaciones
conducentes a la mejor aplicacién de emnergia nuclear a loe fines nacionales,
le asigna, por la letra K de su articulo segundo, la de «proponer la legislacién
complementaria que proceda, en relacion con la energia nuclear y 1waterias
afines g la nusmar. :

Ll tercer orden es el laboral, manifestado en el Decreto de 10 de enero
de 1947, que crea el Servicio de Seguros de enfermedades profesionales en
la Caja Nacional del Seguro de Accidentes del Instituto Nacional de Prevision,
y comprende en su cuadro de enfermedades profesionmales, con el nfmero 16,
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las alteraciones patoldgicas producidas por los rayos X, ¢l radio y otras sus-
tancias radiactivas y, como tales, todos los trabajos expuestos a estas ac~
ciones (personal sanitario al servicip de hospitales, sanatorios, clinicas o ins-
talaciones radiograficas privadas) y toda industria en‘la que se utilicen elementos
radiactivos. .

Y, por fltimo, en la esfera penal, uno de los dos Decretos-leyes dictados
en 20 de diciembre de 1948 asigna a los minerales de wanio y a los radiactivos
la consideracién de productos o articulos prohibidos y las infracciones serdn
juzgadas y sancionadas conforme a la Ley (después derogada) de Contrabando y
Defraundacion de 14 de enero de 1929.

La derogacién de la Ley referida por la disposicién final segunda del texto
refundido de la ey de Contrabando y Defrandacién de 11 de moviembre de 1953
(«B. O.» del 7 de noviembre), en virtud de la autorizacidn de la Ley de 20 de
diciembre de 1952, produce la falta de sancion penal de los hechos estudiados,
y ast lo acredita la Disposicién Transitoria 4.2 que habla de chaber perdido la
naturaleza penal que antes tenfan las infracciones de contrabando y de defrau-
dacién», con lo Que queda legal y pricticamente sin sancién eficaz la prohibi-
cion relativa a las materias radiactivas.

Con arreglo a los articulcs 22 y 88 de la nueva Ley los responsables de con-
trabando y defraudacién colo sufririn la sancién principal de multa, las acceso-
rias de comiso de géneros, efectos o instrumentos y de separacién del servicio
o cafgo, y, por ftltimo, la sancién subsidiaria de prisién por insolvencia del
culpable, a razén ‘de un dia de privacién de Hbertad por cada diez pesctas de
multa y por la duracién mixima de 1, 2 0 4 aflos, segln se trate, wespectiva-
mente, de infracciones de minima, de menor o de mayor cuantia.

Como puede verse estas sanciones son totalmente inadecuadas para los gra-
ves hechos relatives a las materias radiactivas.

8. Fn conclusion, es de desear, por lo que se refiere a la legislacién
penal que se excluya en absoluto la aplicacién de la Ley de Contrabando y
Defraudacién en stis preceptes punitivos a la energla atémica, que debe regularse
con normas propias y especificas. Para ello debe propugnarse :

1.2 Se extraiga todo lo relativo a la materia atémica de entre los preceptos

dirigidos determinadamente a la salvaguardia de los intereses fiscales.
2.0 Se dicte una legislacién propia que tienda sobre bases rapidas y eficices,
tanto en lo procesal como en lo penal, sin incurrir en excesivos rigorismos,
a-producir la eficaz defensa del HEstado y de la socledad frente al uso ilicito
de la energia atdmica.

Si bien es de observar en este punto que la iniclativa de cada Estado se
ha de ver excitada v, probablemente, circunscrita por los acuerdos interna-
cionales que; en defensa de los palses tanto Dbeligerantes como neutrales,
exija vigilancia continua para esta terrible energia, que fHio comoce fronteras,
y que, seglm se ha anunciado fltimamente, ha permitido captar en Lisboa
radiaciones procedentes de la bomba de hidrégeno lanzada en Eniwetok.

T.a actuacion internacional ha comenzado, en lo relativo a fines pacificos,
con la creacién del Laboratorio de las Doce Naciomes, para la investigacion
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nuclear internacional, que se acordd en la Convencidn de Paris de 1 de
julio de 1953, ¥ se construird en Ginebra (12).

Y la actuacién internacional referida prosigue, a tiempo que se imprime el
presente estudio, con la reunidn que se estd celebrando en Ginebra, a iniclativa
de la Cruz Recja Internacional, para estudiar los problemas derivados de la
guerra atémica en cuanto se relacionan con los fines humanitarios de dicha
Institucion.

(12) «U., N. Bulletine, nam. 1, agosto 1983, pdg. 108,

La prenmsa del 20 febrero 1064 anmuncia la posible rebirads de Francia del Centro Turo-
peo de Investigaciones Nucleares, porque & pesar de que lo subvenciona con 350 millones
de franmcos, sélo se le conceden cinco puestos de investigadores en un total de cincuents
europeos, ¥ ninguno de ellos divectivo, pues para Dirvecbor general y de investigaciones se
ha nombrado al danés XNils Bohr, Director de maquinaria pesada al noruego Dahl, de
magquinaria ligera al holandés Bakker y de servicios administrativos al francés Kowarsky.
A la ves se rumorea que Franeia sustituirfa su infervencién: en el Centro Buropeo creando
doce cdtedras y laboratorios de Fisiea nuclear, dentro del pals, cada una deé las cuales
costarfa de 12 a 16 millones de francos.
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