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Creemos que rara vez se habra reunide en torno del Papa un grupo
tan importante vy selecto de juristas especializados en la teoria y prac«
tica del Derezho venidos de todos los confines del mundo, por lo que
Nuestra alegria es tanto mis grande al desearos Ia bienvenida a Nuestra
mansién. Fste saludo se dirige tanto a cada uno de vosotros como al
Sexto Congreso Internacional de Derecho Penal, que durante estos dias
viene desplegando una actividad tan intensa que ha merecido de Nos
vivisimo interés. Por lo mismo quisiéramos hacer algunas comsideracio-
nes a propésite de sus objetivos y conclusiones, esperando responder asi
a deseos que de vuestras filag han llegado hasta Nos.

Una vida social pacifica y ordenada, tanto en la comunidad nacienal
como en la de los pueblos, no es posible mas que si se observan las normas
juridicas que regulan la existencia y el trabajo en comiin de los miem-
broc de la sociedad. Pero acaece que existen siempre gentes que no se
sujetan a tales normas y que violan el Derecho. Contra ellas 1a sociedad
debe protegerse, y de ahi el Derecho penal gue castiga las transgresiones
¥ que, mediante el castigo, obliza al transgresor al retorno a la obser-
vacion del Derecho violado. '

Los Estados y los pueblos tienen cada uno su Derecho penal propio,
constituido por la reunién de normas diversas que hace que subsista
siempre ontre eiles diferencias més o menos acusadas. Dado, sin em-
barge, que en nuestro tiempo es tan facil y frecuente el comercio entre
les diversos paises y cambios de domicilio es de desear, que al menos Tos
dclitos mAs graves, secan sanciomables por dequiexr y, a ser ello posible,
con idénticos moédulos de severidad para evitar que los culpables puedan
ser sustraidos a su justo castigo. Un acuerdo de tal género y una en-
treayuds reciproca es lo que el Derecho Penal Internacional trata de
realizar.

Si lo que acabamos de decir sirve en tiempos normales, su urgencia
aparece particularmente evidente en los de guerra y violentos trastor-
nos politicos, cuando lag Juchag civiles estallan en el interior de un Es-
tado. El delincuente politico turba tanto el orden de la vida social como
¢l de derecho comin, ¥ ni el uno ni el otro deben jamas tener la certeza
de su impunidad.
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Proteger los individuos y log pueblos contra la injusticia y las viola-
ciones del Derecho mediante la elaboracidon de un Derecho penal inter-
nacional constituye ciertamente un elevado objetive, y es para contri-
buir a obtenerlo para lo que Nos quisiéramos dirigiros algunas palabras.

I

Hablaremos, en primer términe, de la importancia del Derecho penal
internacional, tal como resalta de las experiencias de estos fltimos de~
cepios, Experiencia que cubre dos guerras mundiales con sus enormest

repercusiones. En el curso de sus acontecimientos, en el interior de jlos

paises y entre ellos mismos, cuande los totalitarismos politicos se des-
piegaban libremente, hanse producido hechos euya finica ley fué la vie-
lencia y el éxito, llegindose a un alarde de cinismo incomprensible en
{iempos normales y tendente gin freno a obtener la prosecucion de sus
‘fines y la neutralizacién del adversario que, a su vez, no era ya en ge-
neral considerado como un hombre. No han sido las ciegas fuerzas
naturales, sino los hombres gquienes unas veces con salvaje pasién y otras
con frigida reflexion han ocasionado a los individuos, a las comunidades
y a los pueblos sufrimientos indecibles, la miseria y hasta el aniqaila~
nijento, Quienes asi obraron creianse seguros o inténtaban asegurarse
para que nadie jamis osare reclamarles icuentas por su actuacién. Si el
destino se volvia contra ellos, siempre les quedaba el recurso de refu-
giarse en el extranjero. Tal era la disposicion de espiritu de quicnes se
condujeron ellos mismog i¢omo criminales o que, prevalides de su poderio,
vrdenaban a los demis y les forzaban a obrar o simplemente permitian
la perpetracién de los crimenes pudiendo y estando obligados a impe<
dirlos. .

En los interesados, las victimas inmediatas o eventuales, tal estado
de cosas creaba una -natural impresion de carencia de Derecho, de falta
de proted:ién y de hallarse entregados, en definitiva, a la aibitrpriedad
v la fuerza bruta. Ello implica inexcusablemente una exigencia: la de
que todos los culpables a que acabamos de hacer mencién se vean obli-
gados a rendir cuenta de sus actos ¥ sufran la penalidad condigna a los
mismos, sin que nada pueda sustracrlos a ella, ni el éxito, ni siquiera “la
'orden de la superioridad”.

Es el sentido humano vy espontineo de la Justicia el que exige una
gancién y que apercibe em la amenaza de una pena aplicable a todos
wna garantia, ya gue no infalible, si al menos de un valor no desdefiable
frente a tales delitos. Dicho sentido de Justicia ha hallado em general
una expresion suficiente en el Derecho penal de los Estados, por o quie
ntafie a los delitos de derecho comiin, en un grado menor, respecto a los
casog de viclencias politicas en el interior de los Estados, y muy escasa,
hasta ahora, en lo que toca a los hechos de guerra entre Hstados y pue-
blos. Y, sin embargo, un sentido equilibrado de justicia no deja de exigir
ent este terreno menos urgentes y evidentes necesidades de expresién, y
de ser satisfecho, no dejaria de sentirse su fuerza inhibitoria. La certe-
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za, confirmada por los tratados, de que habri de rendirse cuentas, inclu-
so si el acto vriminal prospera y aun si el delincuente logra refugiarsé
¢n el extranjero, serd una garantia que no conviene subestimar. Consi~
deracién que, por si misma, resulta propia para hacer ver a todos, aun
a los no iniciados, la importancia de un Derecho penal internacional. En
ofecto, no se trata agni de simples exigencias de la naturaleza humana
o de deber moral, sine de la elaboracién de mormas juridicas 'coercitivas
claramente definidas que, en virtud de tratados formales, llegan a ser
chligatorias para los Estados contratantes.

it

En segundo términe hablemos de lag categorias de delitos de que ek
Derecho penal internaczional ha de ocuparse,

81 ya el Derecho penal ordinario debe aplicar el principio de que ne
pucde abarcar tedos les actos contrarios a la moral, sino tdnicamente
aguellos que amenacen seriamente el orden de la vida comunitaria, di-
cho principio merece una consideracién especialisima tratindose de Ia,
claboracion de un Derecho penal internacional (Santo Tomds, Suma
Theol. 1.9, 2. p. q. 96 a, 2-1). Scria ciertamente una empresa llamada
por anticipade al fracaso el querer establecer convenciones internacio-
nales respecto a tedas las infracciones importantes o no. No se dehe
comprender en ellas mis que los delitos particularmente grives, los mas
graves incluso; para ellos tan sdélo serd posible uniformar el Derecho
penal entre los Estados.

De otra parte, la- eleccion y delimitacién de delitos a incriminar debe
basarse sobre criterios objetives: la gravedad de ciertas infracciones y
iz necesidad de proceder precisamente contra ellas. Sobre estos dos as-
pectos es menester tener en cuenta, por su importancia decisiva, los ele-
mentos siguientes: ‘

1. EX walor de los bienes lesionados, que no han de ser sino los mis
considerables.

2. La fuerza de atraccién que impulsa a lesionarles,

’3. La intensidad de la voluntad maliciosa que se desplega habituai-
mente al perpetrar tales delitos.

4. El grado de perversion en la persona del delincuente gue trang.
zrede el orden juridico, por ejemplo, ¢uando los propios guardianes del
Derecho son quienes lo violan.

5. La gravedad de la amenazs que pesa sobre el orden juridico a
causa de circunstancias extraordinarias que, de una parte, acentfian el
peligro del acto eriminoso y de otra les hacen mas temibles en sus efec-
tos. Piénsese, por ejemplo, en los estados de excepcion de guerra o da
asedio.

En base a tales criterios pueden ser citados una serie de eventos que
debieran ser sancionados por el Derezho penal internacional

En primer lugar se halla el crimen de una guerra moderna gue no
geéa exigible por, la necesidad incondicional de defensa y que entrafid
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inevitablemente ruinas, sufrimientos y horrores inimaginables. l.a coruni-
dad de los pueblos debe contar eon-la existencia de gentes, criminales
sin conciencia, capaces de desencadenar la guerra total para realizar sus
planes ambiciosos. Es por lo que, si los demds pueblos desean proteger
su existencia y sus bienes mé#s preciosos, y si no quieren dejar libre el
campo a los malhechores internacionales, deben inexcusablemente pre-
pararse para el dia en que iengan necesidad de defenderse. Este dere-
cho de ponerse a la defensiva mo puede ser negado, ni siquiera hoy, a
ningiin Estade. Ello no es Obice, sin embargo, para que la guerra. injusta
sea colocada en la primera categoria de crimenes, el mis grave de to~
dos, al que corresponden las penas mAas severas previstas por ¢l Dere:ho
wenal internacional.

Lasg guerras mundiales que Ia humanidad ha vivide y los aconteci-
mientos gue se han desarrollado en los Estados totalitarios han engen-
drado otros muchos delitos gque un Derecho penal internacional debiera
hacer en el futuro imposibles. Asi, incluso en una guerra justa, no to-
c¢os los procedimientos eficaces son defendibles a los ojos de quien posea
un sentido exacto y aun razonable de la Justicia. El fusilamiento en
masa de inocentes a titulo de represalias por culpas ajenas no es umn
acto de justicia, sino una injusticia sancionada: el fusilamiento de rehe-
nes no llega en modo alguno a ser un derecho porque se juzgue una ne-
cesidad de guerra, Estos altimos decenios se ha visto asesinar por odios
de raza, se ha presentado ante la conciencia del mundo entero los ho-
1rrores y crueldades. de los campos de conceniracién, se ha oido hablar
de la supresién, por centenares de millares, de “seres inadaptados a la
vida”, de deportaciones despiadadas en masa, cuyas victimas eran lanza-
das a la mayor miseria, a menudo con mujeres y nifios, de violenrias
eiercidas sobre muchachas y mujeres indefensas, de verdaderas cace-
rias de hombres para alistaries como-trabajadores ¢ més bien como es-
Javos de trabajo. La administracién de justicia degeneré en ocasiones
hasta la arbitrariedad sin limites, tanto en los procedimientos de ins-
traczién como en los de juicip y ejecucién de lag sentencias. Para ven-
garse de alguien, gue quizd era moralmente irreprochable, no se ha
dudado, a veces, en perseguir a les miembros de su familia. Estos ejem-
ples, y bien sabéis cuintos mis existen, pueden se sufigientes para
mostrar qué especie de delitos deben ser objeto de las convenciones in-
ternacionales, lamadas a asegurar una protecciom eficaz indicando exac-
tamente los delitos a perseguir fijando sus waracteristicas con precisién
vetamente juridica.

nx

Kl texrcer punto, que exige al menos una breve :menciom, e e) refercnte
a las penas que debe requerir para sug fines el Derecho penal interna-
gional, Una consideraciém de indole general puede ser suficiente en Ia
materia,

Existe ciertamente una manera de castigar que incita al ridiculo,
pero también otra que rebasa toda wmedida razonable de humanidad. Asi
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cuando se juega c¢on la vida humana un juege criminal, o.cuando se en-
irega a la miseria extrema cenfenares y aun millares de personas, una
mera privacion de derechos civiles ‘2 modo de saneién constituiria una
verdadera afrenfa a la justicia. ¥, por el contrario, castigar por el fu-
silamiento o por los trabajos forzados a perpetuidad la simple trans-
gresion de un reglamento de policia o una palabra inconsiderada wontra
{a autoridad, el sentido de la justicia se subleva. Y es que la fijacién de
Ias penas en el Derecho penal y su adaptacién al caso particular debera
siempre responder a la gravedad de los delitos.

El Derecho penal de los diversos Estados se ocupa generalmente de
enumerar las sanciones y de precisar las mormas que las determinan,
¢ bien se deja tal cuidado al juez. Pero seria preciso tratar de obtener,
mediante convenciones intermacionales, wn reajuste uniforme de tales
penas, de modo que los delitos previstos en dichas ronvenciones no pue-
dan ser juzgados més benignamente en un lugar que en otro. Seria impo-
sible imponer por la fuerza a los Estados tal conformidad, pero un inter-
vambio de puntog de vista eobjetivos pudiera proporcionar quizi una pro-
halidad de lograr poco a peco un acuerdo sobre lo esencial. No se encon-~
traria obsticule invencible mis que en los sistemas politicos edifica-
dos sobre las injusticias precitadas que el acurerdo internacional debe
perseguir. Quien. vive de la injusticia no puede icontribuir a la elabora-
cién del Derecho, v quien se sabe culpable no propondrsd jamis und ley
susceptible de entrafiar su cuolpabilidad y castigo. Hsta circunstancia
-explica bastante lo que ha sucedido tuando se ha intentado hacer re-
conocer los Derechos del hombre, bien que existan, ademis, otras difi-
cultades procedentes de motivos enteramente distintos.

v

Hablaremos en cuarto lugar de las garantias juridicas, de las que se
{rata en diversas o-asiones en el programa de vuestro Congreso.

La funcién del Derecho, su dignidad y el sentimiento de equidad na-
tural al hombre exigen que, desde el principio hasta el fin, la acciin
punitiva se base no scbre el arbitrio y la pasién, sino sobre reglas juri-
dicas claras y firmes. Eso significa, en primer lugar, que haya una ac-
vién judicial, al menos sumaria y no que por reaceidon contra un delitor
se prescinda de la via procesal poniendo la justicia ante el hecho com-
sumado, Asi vengar un atentado terrorista cometido por un desconocido
acribillando con la ametralladora a quienes por wcasualidad se encuen-
tran en la calle no puede ser un procedimiento legal.

Ya el primer paso de la accidn punitiva, la detencién, no puede obe-
decer al capricho sin respetar las normas juridizas, No es admisible que
alguien pueda ser detenido arbitrariamente y desaparecer, sin mas, en
una prisién. Enviar a alguien a un campo de concentracién y hacerle
permanecer dentro de él sin ningin procese regular es una pura burla
«ael Derecho.
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La instritccién judicial debe excluir tanto la tortura fisica como la
psiquica y el narcoanilisis en primer lugar, porque tales medios lesionan
uwn derecho matural, incluso si el acusado es realmente culpable, y ade-
was porque demasiado a menudo conducen a resultados errémeos. No es
raro, en efecto, que los mismos proporcionen al tribunal que los emplea
las confesiones deseadas por él, llevando al acusado a su perdicion neo
precisamente por ser culpable, sino porque su energia fisica y psiquica
quedé agotada estando dispuesto a prestar todas las declaraciomes que
se quisiera, “Antes la prisién y la muerte que seméjante tortura fisica
v psiquica.” De este estado de cosas encontramos abundantes pruebas
en procesos espetaculares biem conocidos, con sus confesiones, autoacu-
saciones y peticiones de castigo implacable. Hace aproximadamente mil
cien afios, en el 868, que el gran Papa Nicolds I respondia de la mane-
ra siguiente a lag peticiones de un pueblo que acababa de cntrar en
contacto con el.Cristianismoe (“Nicolai I responsa' ad consulta Bulgaro-
rum, cap. LXXXVI, 13 Nov, 866-Mon. Germ. hist. Epp. tom. VI, pigi-
na 5957):

“Si un ladrén o un malhechor es capturado y niega lo que se le impu-
ta, vosotros afirmdis que el juez debe golpearle la cabeza y atravesarle
los costados com garfics de hierro hasta que diga la verdad. Pero ni la
ley divina ni la humana admiten tal método, la confesion no debe ser
forzada sino espontinea, no es preciso que sea obligada, sino veluntaria,
¥ si al fin suzede, que después de haber infligido tales penas no lograis
descubrir absclutamente nada de lo gue se inculpaba al acusado, (no os
avengozarédis recomnociendg cuin impic fué vuestro juicio? Ilel mismo
modo, si el acusado que no pucde soportar tales terturas conmfiesa crime-
nes que no ha cometido, ;sobre quién recaerd la responsabilidad de tal
impiedad a no ser sobre aquel que le obligd a la confesion falsa? Sabido
es que si alguien profiere eon sus labies lo que no siente su espiritu,
habla perc no confiesa. Renungziad, pues, a tales cosas y maldecid del
fondo de vuestre corazén lo que hasta el presente habéis tenido la locura
de practicar, pues, en efecto, ;qué fruto habéis obtenide de lo que ahora
s avergonzais?”

iQuién no desearia gue durante el largo intervalo transcurrido desde
entonces la justicia no se haya nunca apartado de tal regla! Que sea
menester recordar en el dia de hoy esta advertencia hecha hace mil ecien
afiog es un triste signo de los extravios judiciales del siglo XX.

Entre lag garantias de la accién judicial cuéntase asimismo la posi-
bilidad para el acusado de defenderse realmente y no tan gdlo por pura
Tormula, Le debe estar permitido, asi como a su defensor, ¢l someter al
{ribunal todo lo gue pueda redundar en su beneficio, siendo inadmisible
gue la defensa mo pueda alegar mis que lo gue le agrade al tribusal y a
uwna Justicia parcial.

A las garantias del Derecho corregponde a modo de faxtor esemcial la
composicion imparcial. del tribunal. ¥l juez no puede ser parte, ni per-
sonalmente ni siquiera por el Estade. Un juez que posea un verdadero
gentido de justicia deberd remunciar al ejercicio de su jurisdierién desde
el momento que se considere como parte en el procese. Los “Tribunales
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Populares”, que en los Estados totalitarios se compusieron explusiva-
mente de miembros de un partido, no ofrecian garantia juridica. alguma.

La imparcialidad de los jueces debe ser asegurada también: y sobre
todo cuando las relaciones internacionales se hallan implicadas en los
procesog criminales. En semejante caso puede ser necesario recurrir a
un tribunal internacional, o al menos poder apelar de las resoluciones del
tribunal nacional a otro intermavional. Siéntese, en efecto, un‘gran ma-
Jestar cuandeo al fin de las hostilidades se ve al vencedor juzgar al ven-
cido por crimenes de guerra, sobre todo cuando el vencedor se ha heche
culpable frente a él de hechos anfloges, Los vencidos pueden, sin duda.
ser culpables y sus jueces pueden poseer un manifiesto sentido de jus-
ticia y voluntad de plena objetividad; pero, a pesar de ello, en parecido
evento, el interés del Derecho y la confianza que merece la sentemcia, re-
clamaran frecuentemente la presencia en el tribunal de jueces neutrales,
de manera que la mayoria decisiva dependa de la voz de éstos. El juez
neutral no debe considerar, empero, que sea su deber! absolver al acu-
sado, debiendo aplicar el derecho en vigor ajustindese a sus reglas, pero
1a. cooperacién precitada.presta a todos los interesades inmediates, asf
como a la opinion pablica mundial, una seguridad mayor de que el de-
recho sea pronunciado, Constituiri, sin duda, una cierta limitacién de la
propia soberania, pero tal renuncia se hallard mis que compensada por el
correlativo acrecimiento del prestigio, asi como por el aumento de con-
sideracién y confianza hacia las decisiones judiciales del Estado que asi
obre. '

Entre las garantias exigidas por el Derecho no hay -quizd otra tan
jmportante ni tan dificil de obtener como la de la determinacién de la
culpabilidad. Debiera ser en Derecho penal un principio inatacable el de
aue la pena, en un sentido- juridico, presupone siempre una culpa. FEl
principio de la pura causalidad no merece ser reconocido como ‘principio
juridice que se baste a si mismo. No hay en ello, por lo dem&s, nada que
amenace a las esencias del Derecho. En el delito perpetrado con inten-
_¢ién maliciosa el principio de ¢ausalidad rinde su plenitud de efectos: el
resultado, el “efectu secutu” del Derecho candnico, puede realmente ser
-¢xigido para la verificacion de la existencia ‘del delito, perc en Derecho
penal la causalidad y el resultado obtenide n¢ som imputables si ne van
acompaflados de culpabilidad. )

Al llegar a este punto enfréntase el juez ante problemas dificiles,
ardues mas bien, y para resolverlos precisa anfe tode un examen con-
cienzudo del elemento subjetivo, a saber, si el autor conocia plenamente
1a ilegitimidad de su acto y si su decisién de perpetrarlo era sustancial-
mente libre. Se ayudarai, parawresolver estas cuestiones, del tecnicismo y
presunciones que el Derecho procura, y en {ltimo término, en la imposi-
bilidad de establecer la culpabilidad en un plano de certeza mworal, se
atendra al principio del “in dubio stantum est pro reo”.

Se halla ya todo lo dicho en los procesos criminales ordinarios, pero
les numerosos planteados en la guerra y la postguerra hasta nuestros
dias han conferido al sélito problema una fisonomia particularisima. EI
juez debia y debe considerar muy singularmente el case de quienes han
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ardenado a otros perpetrar los delitos.y el de los que lo consintieron de-
biendo y pudiendo impedirlos. Mags frecuentemente afin se leé planteara
el supuesto de valorar la culpabilidad de los que cometieron los hechos
criminales bajo la orden de sus jefes y aun forzados por la amenaza de
los mag graves castigos, incluso de muerte. A menudo en estos procesos
se ha invocado por los acusados tal circunstancia de ex-ulpacién alegan-~
de que mo habian ohrade més que impulsados por “instancias supe-
riores”.

.Sera posible realinente lograr mediante acuerdos internacionales gue
los jefes-sean puestos en lo sucesivo en condiciones juridicas de no poder
ordenar erimenes a sus inferiores, siende en todo ¢aso responsables por
lag 6rdenes cursadas? ;Lo sera igualmente que los subordinades sean
excusados de obedecer 6rdenes criminales y, en caso contrario, culpables
al acatarlas? ;Serad factible, en fin, resolver por convenciones interma-
cionales la contradiccion juridica mediante la cual un inferior se ve ame-
nazado en sus bienes y en su vida si no obedece una orden y, en cam~
kio, de obedezerla corre el riesgo de ser incriminado como delincuente de
guerra por el vencedor al concluir las hostilidades?

En estos casos la morma moral es €lara, pues ninguna instancia supe-
rior puede licitamente autorizar la comisién de actos inmorales y ningan
derecho, obligacién ni excusa permite ejecutar tales actos inmorales en si,
aungue hayan sido ordenados o incluso aunque la orden entrajie para la
desobediencia log peores dafies personales, Pero por claro que sea el pre-
cepto moral, cuyos principios no hay por qué discutir ahora, lo cierto es
cue la contradizcién juridica existe y que es urgente salvarla mediamte
la creacién de normas juridicas internacionales concretas y hien defini-
das que sean reonocidas como obligatorias por los Fstados contratantes.

La misma necesidad de reglamentacion internacional subsiste respecto-
a un principio tan frecuentemente invocado en los ultimos decenios, el de
ta culpa puramente colectiva, sobre el que han sido llamados a pronun-
diarse los jueces al margen de la culpabilidad singular de los acusados,
habiendo asimismo justificado medidas administrativas. Los Estados y
les tribunales que pretendian hallar en el principio de la culpa colectiva
una justificacion a sus pretensiones y objetivos, lo invocaban abierta-
mente en la teoria y lo aplicaban en la practica. Los contrarics, en cam-
kio, lo combatian como inaceptable en el orden de cosas establecido, con-
tradictorio en si mismo e intrinsecamente antijuridico. Pero aqui, tam-
Iién, el problema mismo de la culpabilidad volectiva ne se halla sobre el
tapete como tal asunto ético o filoséfico; tratase mas bien, por el mo-
mento, de encontrar y fijar juridicamente iina féormula prictica adaptable
en caso de conflicto, notablemente de vonflicto internacional, en ¢l que la
nocién de culpa colectiva puede ser de una importancia capital para de-
terminar las responsabilidades, y lo ha sido mds de una vez. La garantia
de un procego juridico regular exige aqui que la accién de los gobiernos
» de los tribunaleg sea sustraida a las sorpresas de la arbitrariedad o al
criterio de las opiniones puramente personales. Debe, por el contrario,
ser objeto de sdlidas normas juridicas claras que sirvan de fundamento
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al sentido universal de justicia, que respendan a la sana razén y a la
disposicion de las cuales pongan los gobiernos contratantes el peso de su
autoridad y de su fuerza coercitiva.

"‘r

Unas uliimas palabras a propdsito de ciertos fundamentos del Dere-
cho penal, y son las siguientes:

1. El establecimiento de uin derecho positivo presupone una serie de
exigencias fundamentales derivantes del ordem ontoldgico.

2. Es menester edificar el Derecho penal sobre el hombre en tanto
que ser personal y libre.

3. Unicamente puede ser objeto de puniciéon el que sea culpable y
responqable ante una autoridad superior.

i la pena y su aplicacion son funclones necesarias del ordem ju-
ridico.

1. El Derecho se halla necesariamente fundado, en dltimo términe,.
sobre el orden ontolégiro, hallando en ¢l su estabilidad e inmutabilidad.
Por doquier donde los hombres y log pueblos viven agrupados em comu~
ridades juridicas, ino son precisamente los hombres su base con una na-
turaleza humana sustancialmente idéntica? Las exigencias que derivan
de esta naturaleza son precisamente las normag dltimas del Derecho.
Yor diferente que pueda ser la formulacién de ‘dichas exigencias en el
derecho positive, segiin los tiempos y lugares como segin el grado de
evolucion y de cultura, su nicleo central, porque expresa la maturaleza,
es siempre el mismo. Las aludidas exigenciag son como el punto muerto-
de un péndulo; el derecho positivo rebasa dicho punto muerto, tan pron-
1o de un lado, tan pronte del otro, pero el péndulo retorna siempre, quiéra-
ge o no, al punto muerto fijado por la naturaleza. Que se llame a tales
exigencias naturales “derecho”, “normas éticas” o “postulados de la na-
turaleza” peco importa. Lo que es menester es reconocer el hecho de que:
ollag existen, que no han sido establecidag por el capriche del hombre, que
se hallan arraigadas ontolégicamente en la naturaleza humana, que de-
ben encontrarse por doquier y que, en consecuencia, todo derecho publico
v de gentes han de encontrar en la naturaleza humana comifin un funda-
mento claro, sdlido y duradero.

Se deduce de lo dicho que un positivismo juridico extremo no puede
justificarse ante la razém. Representa el principio de que “el derecho
comprende todo lo que es declarado tal por el poder legislativo en la co--
munidad mnacional o internacional, y nada mas que eso, en completa
independencia de cualguier exigencia de la razém o de la mnaturaleza”. Si
se aplica este principio nada impide que los mayores contrasentidos I6gi-
cos y mora'es, Ja pasiéon desencadenada, los caprirhos y la violencia bru-
ial de un tirano y de un criminal puedan llegar a ger “derecho”. La his-~
toria presenta, como se sabe, mis de un ejemplo de esta posibilidad hecha
realidad.” En cambio, donde ¢l positivismo juridico se comprenda de tal
manera gque, aun reconociendo plenamente Ias aludidas exigencias funda-
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mentales de Ia naturaleza, no se utilice el término “dereche” mdis que
para las leyes elaboradas por el poder legislativo son muchos los que
juzgaran, quiza, este empleo poco exacto en su generalidad; en tode
caso es incuestionable gue ofrece una base comiin para la edificacién de
un derecho internacional fundado sobre el orden ontolégizo.

2. La realizacion del orden juridico obtiénese de una manera esen-
cialmente diversa que el orden fisico. Este tiliimo se realiza automatica-
mente por la maturaleza misma de las cosas mientras que aquél, por el
contirario, no tiene lugar mas que por la decision personal del hombre
cuando precisamente acuerda su conducta al orden juridico. “El°hombre
decide de cada uno de sus acios personales”, es una frase que expresa
una conviceién, humana indestructible, La generalidad de los hombres no
admitird jamas que lo que se llama autonomia de la voluntad no sea
otra cosa que un, tejido de fuerzas internas y externas,

Se habla frecuentemente de medidas de seguridad destinadas a re-
emplazar la pena o a acompaifiarla, de la herencia, de disposiciones mna-
torales, de educacion, de influencia sobre el dinamismo de las obrasg en
las profundidades de lo inconsciente o de lo subconsciente. Bien que estas
censideraciones puedan aportar resultadog interesantes, no deben com-
plicar el hecho sencillo e innegable de que el hombre es un ser personal,
dotado de inteligencia y de voluntad libre, un ser que finalmente decide
por si mismo de lo que hace o no hace. Pero un ser dotado de ‘autédeter-
minacién no quiere decir que por ello escape a toda influencia inferna
y externa, a toda atraccién y a toda seduccion. Tampoco quiere decir
que no haya de luchar para proseguir el camino recto, ni que cada dia
deje de combatir contra impulsos instintivos quizd emfermizos. Pero todo
eso significa que, a pesar de todos los obsticulos el hombre normal pue-
de y debe afirmarse y también que el hombre normal debe servir de re-
gla en la soziedad y en el derecho,

El Derecho penal careceria de seniido si no tomare en consideracion.
el antedicho aspecto del hombre, mas siendo éste el verdadero, el Dere-
cho penal conserva su plenitud de sentido, Y puesto que tal aspecto del
hombre es una conviccion de la humanidad, los esfuerzos para unifor-
mizar el Derecho penal poseen una sélida base. )

3. Un tercer presupuesto de la justicia penal es el factor de la cul-
pabilidad. Este sitda, en definitiva, los Iimites fronterizos entre la jus-
ticia propiamente dicha y las medidas administrativas de seguridad.
Sobre el mismo reposa finalmente el veto incondicional del orden juridi-
co-penal contra la arbitrariedad y las violaciones del Derecho. De é] se
extrae, en fin, una Gltima motivaciéon y delimitacion de lay garantias re-
queridags en el procedimiento penal.

Bl Derecho penal es, en su naturaleza intima, una reaceién del ordien
iuridico contra el delincuente, presuponiendo un vinculo causal entre
éste y aquél; pero dicho vincalo causal debe ser establecido en base a la
culpabilidad,

Es un error del pensamiento juridico el contestar la necesidad del
vitado vinculo causal alegando que la pena se justifica enteramente por Ia
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dignidad del derecho violado. Esta viclacién, se afirma, exige una satis-
faccidn que consiste en imponer una pena doloresa al autor del delito,

La importancia de la culpabilidad, de sus presupuestos y de sus efee-
tos en dereche, reclaman, sobre todo en el juez, un conocimiento profun-
de del proceso psicolégizo y juridice de su génesis. Unicamente bajo
esta condicién el juez se ahorrari la incertidumbre penosa gue pesa so-
bre el médico obligado de tomar una decision sin que pueda establecer
previamente un -diagnédstico cierto segilin los sintomag de la enfermedad
por no percibir su coherencia interna..

En el momento del delito, el delincuente tiene ante sus ojos laj prohi-
bicién establecida por el orden juridico, siendo consciente de éste y de las
cbligaciones que le impone. A pesar de ello 'se decide contra tales prohibi-
ciones y para ejecutar su decisién realiza el delito externo. He aqui el
esquéma de una violacién culpable del derecho. En razdén de este proceso
interno y externo, atribliyese la acciém a su autor como a su causa. La
misma le es imputada porque la ha cometido en virtud de una deeisidn,
«consciente; el orden violado y la autoridad del Estado, que es su guardian,
le. piden cuenta de ello, cayendo entonces bajo el peso de las penas fija-
das por la ley e impuestas por el juez Las influencias miltiples ejerci-
das sobre los actos de inteligencia y de voluntad, es decir, sobre los dos
factores que representan los elementos constitutives esenciales de la
culpabilidad no alteran en nada la estructura fundamental de este pro-
ceso, cualquiera que sea su importancia en la apreciacibn de la grave-
dad de la cnlpa. El esquema asi esbozado vale para todos los icasos por
derivar de la maturaleza misma del hombre y de la decisién culpable.
Procura asimisme la posibilidad de una base comiin para las discusiones
internacionales y puede prestar servicios apreciables llegado el momento
de la formulacién de reglas juridicas que deban ser incorporadas a una
convencion internacional. . ' :

El conocimiento profundo de estas dificiles cuestiones impide tam-
hién a la ciencia del Derecho penal de recaer en la pura casuistica y, de
vira parte, orienta en el uso de la casuistica necesaria en la practica
y, por lo tanto, justificable. Por el contrario, si se rehusa fundamentar
el Derecho penal sobre el factor esencial de la culpabilidad serd dificil
crear un verdadero Derecho penal y llegar a un acunerdo en, lag diseusio-
mes internacionales.

4. Queda afn una palabra que decir sobre el sentido miltimo de la
pena. La mayoria de las teorfas modernas de Derecho penal explica la
pena y la justifica, en dltimo término, como una medida de proteccion,
es decir, de defensa de la comunidad contra las empresas delictivas y
a! mismo tiempo como una tentativa para atraer al culpable a la obser-
vacion del derecho. En estas teorias la pena puede asumir la forma de
sancién por la disminuzién de ciertos biemes asegurados por el derecho
con el fin de ensefiay al enlpable a vivir honestamente, Pero estag teo-
yias rehusan considerar la expiacién del delito cometido como la funcién
capital de la pena, sangionande la violacién del derecho.

Se puede dejar a una teoria, a una escuela juridica, o a una legisla-
«cién penal nacional o internacional el cuidado de definir filoséficamente
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ia pena como bien lo entiendan, en conformidad con su sistema juridice,.
pero siempre que las mismas respeten las. consideraciomes arriba expre-
sadas sobre la naturaleza del hombre y la esencia de la culpa.

Mas un punto de vista diferente, puede decirse més elevado, permite
preguntar si dicha conceprién satisface el sentido pleno de la pena. La
proteccion de la comunidad contra los delitos y los delincuentes debe
guedar asegurada, ciertamente, pero el fin altimo de la pena debiera
gituarse en un planc superior.

La esem:ia de Ia culpa es la oposicién libre a la Yey reconocida obli-
gatoria, asi como la ruptura y violacién consciente y querida del orden
justo. Una vez que ésta se produce es imposible reconocer que mno exis-
ta, pero en tanto que pueda acordarse una cierta satisfaccién al ordem
violado, es preciso hacerlo. HEs esto una exigencia fundamental de Ia
justicia. Su papel en el dominio de la moralidad radica en mantener ia;
igualdad existente y justificada, en guardar el equilibric y en restaurar
1z igualdad comprometida. Se exige que mediante Ia pena, el responsable
sea sometido por la fuerza al orden. El cumplimiento de esta exigencia
proclama la supremacia absoluta del bien sobre ¢l mal, ejerciéndose por
clia la absoluta scberania del derecho sobre la injusticia. Si se quiere
todavia dar un paso méis en el orden metafisico, la pena parece como
una consecuencia de la dependencia de la Voluntad suprema, dependen-
cia que se inscribe hasta en log Gltimes repliegues de cada criatura. Si
€5 preciso siempre reprimir la rebelion del ser libre y restablecer el de-
recho violado .es cuando lo exigen el Juez supremo y la Justicia Supye-
ma. La victima de una injusticia puede renunciar libremente a la repa-
racion, pero la justicia, por su parte, la asegura en todo caso.

En esta tltima acepcién de la pena, la funcién de la proteccién que
la atribuyen los modernos vese asi plenamente valorizada, pero com-
yprendida mas a fondo. Tratase, en efecto, de proteger primero mo ya
los bienes asegurados por el derecho, sino el Derecho mismo. Nada es tan
necesario a la comunidad nacional e interna:zional como el respeto a la
majestad del Derecho, ni como el reconocimiento "de la idea saludable
de que el Derecho es er si misme sagrado, y que, en consecuencia, el
que lo ofenda se expone a castigo y lo sufre efectivamente.

Estas consideraciones permiten apreciar mAas justamente una época
pretérita que muchos consideran superada. ‘Distinguiase entonces lag
“penas medicinales”—“poenae medicinales”—y las “penas vindicativas™
—“poenae vindicativae”—, En estas ltimas, la funcién vindicativa de ex-
piacién aparece en el primer plano, mientras que la funcién de proteccion
queda comprendida en ambos géneros de pena, El Derecho candnico man-
tiene todavia hoy, como sabéis, esta distinciom, y tal actitud se funda en las
convicciones mag arriba expresadas, Responde asimismo en pleno sent'do
a la genten:cia bien conocida del Apdstol a los romanos: “Non enim sine
causa gladium portat,..; “vindex in iram ¢i qii malum agit”. (Rom.
13,4). “No es en vano que lleve la espada, dice San Pablo del Estado,
pues es ministro de Dios, instrumento de su edlera contra los malhecho-
res.” Aqui, como se ve, la expiacion colécase en primer plano.
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S6lo la funcidon expiatoria permite finalmente comprender el juicww
final del propio Creador, que “juzga a cada uno segin sus obras”, coma
repiten frecuentemente los dos Testamentos (v. sobre tode Mat. 16,27;
Rom. 2,6). Aqui la proteccién es una funcién que desaparece completa-
mente cuando se considera la vida del méis alli. Para la ommipotencia
v omnpisciencia del Creador os siempre ficil de preveumir tede peligro de
nueva infraccion mediante la intima conversién moral del delincuente.
Pero ¢l Juez Supremo, en su Juicio Final, aplica {inicamente el principio
de la retribucion. Este debe, pues, posecer un valor en modo alguno des-
defiable,

Como gqueda dicho-anteriormente puede dejarse a la teoria y a Ia
practica el cuidado de definir el papel de la pena en el sentido moderno
mds angosto o en el otro més lato. En uno como en €l otro una colabo~
racién es posible y puede concebirse la creacién, de un Derecho penal in~
ternacional. Pero que no se renuncie a considerarse esta ultima motiva-
cién de la pena tnicamente porque no aparezca apta para producir re-
sultados prieticos inmediatos.

Nuestras explicaciones, sefiores, han seguido la linea de contacto en-
tre el Derecho y sus bases metafisicas. Nos felicitaremos si por ello
hemos contribuido algo a los trabajos de vuestro Congrese para prote-
ger y defender al hombre contra los crimenes y los estragos de la in-~
justicia, Concluiremos deseando que vuestros esfuerzos logren edificar
un Derecho penal internacional sano en bencficio de la sociedad, de la
Iglesia y de la comunidad de los pueblos. Dignese la bondad y 1% mise-
ricordia de Dios Todopoderoso dares en prenda st bendicién.

(Traduecién del texto francés original del discurso,
por A. Quintano Ripollég).






