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la discordia entre Ciencia y Derecho, optando por ambos conceptos en pers-
pectivas diversas, procede de Ja Gnica forma verdaderamente cientifica 'y ju-
ridica a la vez, como también al segregar del seno de ambas y relegar a la
parte introductiva la tematica conceptual e historica.

Antonio QUINTANO RIPOLLES

BELAUSTEGUI MAS (Calixto): «Fundamentos del trabajo penitenciario».—
Prélogo del Excmo. Sr. D. Eugenio Cuello Calén.—Madrid, 1952.—Pagi-
nas XIX + 369.

Ofrenda el autor este admirable libro a la memoria de los grandes peni-
tenciaristas espafioles, Manuel de Montesinos y Concepcion Arenal, en tri-
buto de respeto, recogiendo del primero la frase que dice: «La prision solo
recibe al hombre. El delito queda a la puerta», y de la segunda, la de: «Afir-
mamos resueltamente que el trabajo debe ser atractivo en la prisién, lo mismo
que fuera de ellax. Va prologado por el Catedratico de Derecho penal de la
Universidad de Madrid, el ilustre penalista don Eugenio Cuello Calén, que
califica al libro como «uno de los mejores entre los dedicados al 4rduo tema
del trabajo penitenciario, producto de la investigacién en copiosas y seleccio-
nadas fuentes de informacién y de un profundo conocimiento de la realidad
penitenciaria.»

El propésito del autor, manifestado modestamente, responde a «un esbozo
de estudio, caracter y naturaleza esenciales del trabajo penitenciario, tanto
como en los fines especificos del mismo y en las condiciones necesarias nor-
mativas de su organizacién y desarrollo en las instituciones penitenciarias de
nuestros dias, basado en la experiencia real v objetiva de una labor de direc-
cion y responsabilizada al frente de distintos establecimientos». Se intenta ex-
poner en los capitulos del libro, con criterio a la par cientifico y practico,
agrupando la materia de modo sistemitico, un cuadro proporcionado de prin-
cipios y bases generales que cabe deducir de la calidad humana del sujeto deli-
cuente, de sus condiciones naturales y juridicas y de los fines especificos que
se derivan de su permanencia en las prisiones, por virtud de la razén intrin-
seca y del modo operante que fundamentan hoy la ejecucién de las penas de
privacion de libertad. Todo ello perfectamente realizado, a partir de una in-
troducciéon, donde se analiza la evolucién de la pena, distinguiendo tres fases
sucesivas que Tesponden a grados distintos de civilizacién y obedecen a con-
ceptos diferentes que entrafian también maneras diversas de castigar, coinci-
dentes en la historia del trabajo de los delincuentes en tres etapas, que parale-
lamente vienen a corresponder con las anteriores. En principio, la pena tuvo
un cardcter vindicativo, intimidatorio, que sélo pretendia la expiacién del mal
causado, y e| trabajo a que eran sometidos los reos conmtituia una agravacién
de la penalidad. Si las penas son crueles y durisimas, el trabajo de los conde-
nados adquiere igual dureza y crueldad que se advierte tanto en la intensidad
del esfuerzo como en las formas en que la ejecucidn era exigida. En la se-
gunda época; sin perder la sancién su caricter expiatorio y durisimo, re-
viste un sentido preventivo, cuyo mévil principal es disminuir los delitos
y obtener un fin utilitario, orientindose en este sentido el trabajo de los delin-
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cuentes, a fin de conseguir un provecho para el Estado. En la tercera fase,
conocida con el sobrenombre de humanitaria, pierde la pena crueldad y rigor y
con ella se humaniza el trabajo exigido a los delincuentes. La pena presenta
sobre toda otra aspiracion la de corregir, educar, reformar moralmente al
sentenciado. Las fuentes exactas de que se vale el culto escitor, son: «el Libro
de los Jueces», del Antiguo Testamento; «Ciencia penitenciaria», de Thot;
«Tratado de Derecho penal», de von Listz; «Manual de Derecho penal», de
Carlos Tontin Balestra; «Preceptiva penitenciaria», de Kriegsmann; «lns-
tituciones penitenciarias y similares en Espafia», de Cadalso, y otros.

Entrando de lleno en la idea principal, es desenvuelta por el autor en dos
partes: en la primera se analiza el trabajo en sus generalidades, como es-
fuerzo voluntario, generador de bienes dtiles, reconociéndole dos caracteris-
ticas esenciales, en las que estriba el doble coeficiente de su valoracién per-
sonal y social; su razén de una mis elevada especulacién, nacida del deseo
de satisfacer una necesidad impulsado por la voluntad y ultimado en un es-
fuerzo de realizacion, siguiendo la pauta trazada por el economista Bastia en
Armonies economiques, que expresd que, apenas el hombre se viste, ya quiere
tener una casa, ya quiere adornarla, satisface las exigencias de su cuerpo y
el estudio, la ciencia y e] arte abren a sus aspiraciones un campo ilimitado, y
«El trabajo y el hombre», de E. Borner y F. Henry, que contiene la afir-
macién de que el trabajo «es algo mas que un gesto fabricador», ya que, en
efecto. radica en su raiz espiritual que antecede y domina en todo caso a
lo organico y ejecutivo, Después se investiga el sentido teoldgico del trabajo,
como pena providencial, sancionada en la «Szgrada Escritura», mis idea di-
vina que sublima el trabajo como virtud esencial que esconde Dios mismo en
su infinita sabiduria y poder, lo utiliza y se sirve de él para el logro de sus
designios providenciales. Reproduce las ensefianzas de San Agustin, San Juan
Criséstomo, Santo Tomas de Aquino y Leén XIIIL

La segunda parte comprende la estructuracién del trabajo penitenciario,
visto en sus preliminares como constitutivo de un orden normativo de realiza-
cion educadora que se ha de llevar a efecto en cuanto a razén y manera de
ejecutar la pena de privacién de libertad. Comenta el escritor las doctrinas
de Howard, Guillermo Cornejo, Ferrari y Casiello, y a continuacion examina
el fundamento del principio del trabajo penitenciario, en el sentido de activi-
dad colectiva, que requiere una meditada organizacion especifica y técnica,
pero ante todo logica, justa y humana, sin Ja cual dificiimente podra reportar
beneficios de orden educativo y formativo. Ia importancia del trabajo fluye
en el campo penitenciario de su alto valor como factor esencial del trata-
miento reformador. En el campo social nace de la necesidad de reincorporar en
su dia al penado a la vida de sociedad. En el terreno econdmico subjetivo
y practico de sus resultados, examina las cuestiones que puede plantear dentro
del campo de la economia, por si mismos y en relacion con los diversos ele-
mentos a que forzosamente tiene que afectar. Son éstos el Estado y los penados,
de una parte; y de otra, la industria y el trabajo libres. Dentro de esta in-
fluencia es estudiado el trabajo de los reclusos en la competencia mercantil
originada por los productos elaborados ‘en las prisiones; circunstancia general
del trabajo en reclusion; instalaciones y material técnico y mano de obra de
los reclusos; concentracién industrial en el trabajo, etc. Ias restantes ribricas,
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a manera de ecapitulos, son: caracter, condiciones, clases, trabajos en el
exterior de los establecimientos, sistemas de trabajo, jornada de trabajo, sa-
lario, seguridad, higiene y previsién, organizacion general y el trabajo en rela-
¢ién con la libertad condicional. El cardcter laboral esti deferminado por la
obligatoriedad o voluntariedad, diferenciandose en tres grapos principales de
individuos: a), penados ancianos; &), enfermos crénicos e impedidos, y ¢),
procesados. Las condiciones son de conocimiento instructivo, formiativo, de
retribucion justa y la tarea especializada, Las clases de trabajo comprenden
las variedades siguientes: A)Y Industrial, B) Agricola. C) Burocratico. D) In-
telectual ; y EY Artidtica. Otra destacada caracteristica son los trabajos rea-
lizados en el exterior de los establecimientos penales; con ellos se ha esta-
blecido una identidad de significado entre los términos aire libre 'y exterior,
pero que no es exacta ni conveniente, v por eilo fija el escritor la diferencia-
ciébn de ambos conceptos: por el primero, entiende todo trabajo no efectiado
dentro del pabellébn murado de la prision; el segundo, seri aquel trabajo que,
ejecutado en lugares abiertos o cerrados—también en el edificio en construc-
cion, minas, ferrocarriles subterrinéos—, se realizdn en lugares distintos o
terrenos extrafios a que se extiende el radio de accién de la penitenciaria, y
no son incompatibles con las penas de privaciéon de libertad. Dentro de los
sistemas de trabajo, expone la contrata. el llamado sistema de administracion,
el de acwerdo o mixto, y el de por cuenta propia; examina, asimismo, los
problemas que suscita la jornada de trabajo, el salario, higiene y prevision
la organizacién general del trabajo.

Finaliza el libro con una conclusién, apoyada en prificipios naturales vy
sociales que Belalistegui entiende como fundamentos ciertos e irrevocables
del trabajo en reclusion, sefialando las consecuencias siguientes: 1.2 Todo
penado sano es capaz de ejercer una actividad profesional, 2.2 El cumplimiento
de la pena no debe impedir ni paralizar la actividad profesional de ningtin
condenado. 3.2 Todas las actividades profesionales deben ser promovidas y
desarrolladas en los propios cauces individuales, por ser el modo mas seguro
y conveniente de que el trabajo pueda contribuir con eficacia a la rehabili-
taci6én de los penados. 4.2 Para que el trabajo penitenciario contribuya con
eficacia a los fines educativos y de clasificacion profesional y social de los
delincuentes ha de reunir la suma de condiciones formativas protectoras y
gconomicas que se concedan en cada pais a los trabajadores libres; y 5.2 Por
altos y eminentes que sean la dignidad y el valor moralizador del trabajo, nun-
ca alcanzari por si mismo a llenar las necesidades de un proceso educativo,
capaz de ordenar la conducta del penado y crientar su convivencia normal en
la sociedad.

Elogios merece tan bién pensado y escrito libro, que plantea y resuelve
problemas de indole espiritual correctivos penales, sociales y econdémicos que
revalorizan la destacada personalidad del autor, que viene ejerciendo, desde
hace afios, con extraordinario éxito, la docencia en la Escuela de Estudios
Penitenciarios. '

Diego MosQuETE
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CASAS FERNANDEZ: «El P. Feijéo y la Justicia».—Imprenta Rocl.—La Co-

runa, 1952.—42 paginas,

. Del ingente cuerpo de erudicion que constituye la obra del Padre Feijoo,
verdadera «Eciclopedia» ortodoxa e hispana del setecientos, se han extraido
maltiples y valiosas ensefianzas en los mas variados panoramas de la ciencia.
Recuérdese, entre los altimos y mas interesantes, el libro del doctor Maraiién
sobre «Las ideas bioldgicas del P. Feijoo». Pero en el inventario del denso
pensamiento feijoino faltaba el de referencia a las ciencias penales, laguna
que ahora contribuye a colmar el estudio del erudito criminélogo don Manuel
Casas, Presidente de Ta Real Academia Gallega. Librito al que sélo puede diri-
girse una censura bien lisonjera, por cierto, el de su brevedad, pues deja
literalmente al lector con la miel en los labios al hacerle atisbar el tesoro
de ideologia penal y criminologica seguramente yacente en los copiosos in-
folios del «Teatro critico» y de las «Cartas eruditas» dei gran benedictino.

¥xamina el autor el pensamiento de Feijéo en torno a la idea del Derecho
penal, en general, de la Justicia y de los Jueces, crimenes y castigos, con su
conocida oposicion a las pricticas judiciales de la tortura. Descubre, al me-
nos para muchos, la preocupacién del monje gallego por el tratamiento penai
del menor, en una época en que semejante problema era totalmente descono-
cido, propugnando una especializacién basada en el arbitrio judicial, muy
acorde con las tendencias modernas, En una segunda seccion del trabajo se
hace breve, pero sustanciosa referencia a lo criminolégico, considerando a
Feijéo como procusor de Retzel y Xemolini en la influencia de los factores
geograficos y sociales, de Ferri y los positivistas en la de los bioldgicos y
aun de Ingenieros y Ribot en materia de genetismo.

A. Q R.

CODIGO DE EJECUCION PENAL (Ley 5.619).—La Plata, 1951.—526 paginas.

El Director general de establecimientos penales de la Repiiblica argentina
elevé al Ministerio, con fecha 28 de junio 1950, el anteproyecto de Cédigo d2
Ejecucién penal, en cumplimiento de la clausula 29 de la Constitucion justicia-
lista, por el que el Estado asume la responsabilidad de procurar la reeducaciéxg
social, Remitido a la Camara legislativa fué sancionado con fecha 5 octubre 1950
y promulgado el 6 de noviembre del mismo afio. Dicho Cddigo responde a la
politica penitenciaria de orientacién correccionalista y humanista, con ten-
dencias de la Escuela positiva italiana, y sistematiza en un Cuerpo codificado
las disposiciones legales necesarias para poner en ejecucién el citado mandato
constitucional. Consta de una razonada «Exposicion de motivos» y de cuatro
partes. La primera destinada a la readaptacién social de los penados. La se-
gunda, fija normas generales para establecimientos penales. La tercera, trata
de los establecimientos, y la cuarta de los érganos. Distribuido en titulos y
capitulos, con un total de 227 articulos.

El extenso volumen donde se insertan, contiene antecedentes relativos al
Instituto de Investigaciones y Docencia Criminolégica; reestructuracién de las
Escuelas penitenciarias; departamento de asistencia social; Curso de capaci-



