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Por FEDERICO CASTEJON
Magistrado del Tribunal Supremo, Catedrdtico de Derecho
Penal y Presidente del Comité Ejecutivo del Congreso.

El alto honor que concede
el ANUARIO DE DERECHO PE-
NAL Y CIENCIAS PENALES al
Primer Congreso Penal y Pe-
nitenciario Hispano-L u s o-
Americano y Filipino, cele-
brado en Espafia, publican-
do la primera, Crénica de su
organizacién y celebracién,
merece bien del penalismo
peninsular y ultramarino, y
en obligado tributo de reco-

neas como Presidente del Co-
mite Ejecutivo del Congreso.

Al Director de este ANUA-
RIO, el Profesor Cuello Calén,
insigne relator de la ponencia
general sobre «Delincuencia
juvenil», van encaminados
principalmente estos pldce-
mes, que son continuacién de
la larga cadena de ellos, que
los penalistas espafioles de-
bemos a su incansable acti-

nocimiento, escribo estas li- vidad y enseflanza.

- Para conmemorar el centenario de la Casacién criminal espa-
fiola, iniciada por Real decreto de 20 de junio de 1852, se ha con-
vocado este Congreso, bajo la presidencia del Ministro de Justi-
cia, sefior Iturmendi, y ha celebrado sus sesiones del 6 al 12 de
julio del presente afio (1952) en el Palacio de Justicia, de Madrid,
y. en la Universidad de Salamanca, con asistencia de los Minis-
tros de Justicia de Portugal, sefior Cavaleiro Ferreira; de Fili-
pinas, sefior Castelo, y del Estado de San Pablo {Brasil), sefior
Loureiro Junior.

En realidad, éste es el cuarto Congreso Penal Espafiol, si se
considera continuacién de los penitenciarios espafioles reunidos,
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‘el primero en Valencia, 1909 ; el segundo en La Corufia, en 1914,
y el tercero en Barcelona, en 1920.

Han asistido numerosos penalistas, penitenciaristas, procesa-
listas, médicos forenses y psiquiatras, policidlogos, socidlogos y-
miembros de patronatos de Espafia, Portugal y representantes ofi-
ciales de Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Filipinas, Panam4,
Peri y Santo Dommgo, de entidades cientificas y profesiona-
lés de Costa Rica, Chile, Ecuador Méjico; y de otras entidades.
europeas y americanas, como la Federacion de Abogados Belgas,
la Oficina Internacional para la Unificacién del Derecho Penal,.
la Asociacién de Derecho Internacional de Derecho Penal, la Co-
misién Internacional de Policia Criminal, la Sociedad Internacio-
nal de Defensa Social y el Instituto Internacional para Estudio
de Derecho Social.

" Los temas generales del Congreso se han desarrollado en las.
cinco ponencias que figuran en cabeza de este nimero del ANUARIO.

Como obra capital del Congreso se debe sefialar la creacién y
organizacién del Instituto Penal y Penitenciario Hispano-Luso-
Americano y Filipino con la organizacién y composicién que mis.
adelante se consigna.

CONCLUSIONES Y RECO‘MENDACIONES‘ APROBADAS POR
EL CONGRESO

Comisién 1.2

La CASACION CRIMINAL ESPANOLA, SU ORIGEN,
DESARROLLO EN EL MUNDO HISPANICO Y POSIBLES
REFORMAS. Presidida por el doctor De la Guardia, Presidente
de la Corte de Casacién de Panami, bajo ponencia del doctor
De la Plaza, Fiscal del Tribunal Supremo de Espafia, propuso las.
siguientes conclusiones, que aprobd la Asamblea plenaria:

A) CONCLUSIONES DE CARACTER GENERAL.

1.2 La funcién juridico-politica que la casacién cumple, per-
sigue como finalidad mds saliente la de velar por la unidad de la
tnter pretacién del Derecho en bien de la seguridad juridica. Por
tanto, la multiplicidad de Tribunales de casacién pugna con ese
principio y mantiene, aunque sea wmds atenuadamente, la multi-
plicidad de interpretaciones.

2.2 La casacibn como recurso supremo, aunque tiene algunos
puntos de contacto con los medios de impugnacién ordinarios de
las resoluciones judiciales, presemta caracteristicas peculiares que
obligan a una articulacién sui generis en su tratamiento procesal.

3.%  Las ideas rectoras de la casacion son las mismas en ma-
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teria civil y en materia penal y, por tanto, la ordenacién del re-
curso debe ser similar, como similares son los problemas que pue-
den plantearse en uno y otro caso, sin perjuzczo de las particula-
ridades de ordenacion a que obligue la diversidad de las materias
(ciwil, penal y social), que el recurso supremo suscite.

B) CONCLUSIONES ESPECIALES.

1.2 El problema de infraccidén de las normas en casacién obli-
ga a determinar cudles son las que exclusiva y excluyentemente
pueden censurarse en el recurso supremo y los poderes que en esa
materia deben conferirse al ]uzgadar

22 Debe autorizarse la casacion penal para censurar la acti—
vidad judicial en la apreciacion de las pruebas cuando al ejercitar-
la haya incurrido el jusgador en un error de hecho que pueda in-
fluir decisivaniente en su calificacién juridica.

3.2 La casacién en materia penal puede extenderse a la cen-
sura de todas aquellas infracciones legales susceptibles de deter-
minar graves inexactitudes en la aportacidn del wmaterial proba-
2orio sobre el que ha de recaer la decisidn de fondo, o confusién en
las afirmaciones de hecho que la resolucion contenga.

La indole del recurso aconseja sefialar como un «numerus clau-
susy las unicas infracciones que en este aspecto deben ser deter-
minantes de casacion .

4.2 Es conveniente estudiar los casos en que, con independen-
cta de la resolucion dé fondo, pueda autorizarse la casacién por
tratarse de resoluciones que mfrm]an la Ley, no adwmitan enmien-
da por los medios de impugnacion ordinarios y causen un per-
7mczo irreparable, singularmente las dictadas en la fase de eje-
cion. :

5.2 La ordenacion procesal del recurso de casacion debe ser
trasada de modo que sobre la base de un wnico escrito por cada
parte recurrente en que se condensen, articulindolos espectfica-
mente, todos los motivos que con arreglo a la Ley se autoricen,
permita al Tribunal exaninarlos, con facultades de decisién bas-
lantes para restablecer el derecho perturbado, sea o no con suje-
cton alos que se articulen, y para determinar las consecuencias que,
segin la naturaleza de cada uno, hayan sido base de su decisién.

La disposicion del procea’zmzenlo responderd al propdsito de
simplificar y abreviar los trdmites, procediendo de modo que los
recurridos puedan contribuir efzcazmente al logro de la justa re-
solucion del recurso por via de adhesion, de ampliacién u opost-
cidn mediante un dnico escrito de cada parte recurrida, con in-
‘dependencia de su intervencidn en el acto de la vista.

Salvo los supuestos en que la sentencia se anule por defectuosa
formacion del material de hecho, el propio Tribunal de casacién
dictard la resolucién procedente, en sustitucion de la anulada,
aplicando al hacerlo el criterio sustentado al resolver el recurso
Supremo.
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CONCLUSION ADICIONAL.

Teniendo en cuenta que en lineas generales el procedimiento
judicial castrense se encuentra impregnado de las mismas finali-
dades que persigue el recurso extraordinario de casacién y atendi-
dos los precedentes histéricos, la necesidad del mantenimien-
20 de la disciplina, la rapides del procedzmzento pronta efectivi-
dad de las penas y peculiares caracteristicas del mando wmilitar,
se estima que no es aconsejable introducir en nuestro Cédigo de
Justicia Militar el recurso de casacién en la forma y con el alcan-
ce establecido en la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Comisién 2.2

EL AUXILIO JUDICIAL Y POLICIAL EN EL AMBIEN-
TE. HISPANICO Y ESPECIALMENTE LA REINCIDENCIA
INTERNACIONAL. Presidida por el sefior Pérez Santisteban,
Diputado del Perd, bajo ponencia del sefior Del Rosal, Decano de
la Facultad de Derecho de Valladolid, propuso las 51gu1entes con-
clusiones, que aprobé la Asamblea plenana

1.2 Se recomienda como formula wunificadora de la defini-
cion de reincidencia internacional, segin la propuesta de la po-
nencia, que las tres infracciones penales, sean de la misma o seme-
jante especie y realizadas en plaso no superior a los cinco afios.
~ Cuando el nimero de estas infracciones fuere superior al de tres,
podrd considerarse el autor como delincuente habitual muy peli-
groso, sometiéndole a un tratamiento especial previo un estudio
biopstquico de su total personalidad.

Para el reconocimiento de la habitualidad serd preciso que,
ademds de haber sido condenado el delincuente por tres infraccio-
nes, de la forma y en el liempo preceptuado en el pdrrafo primero,
el Tribunal aprecie en la personalidad del reo la inclinacion al
delito.

2.2 Que se tenga en cuenta precepiwamenle la sentencia irre-
vocable pronunciada por Tribunal extnm]ero en orden a efectos
de reincidencia, mediante la suscripcion de un Convenio o Trata-
do para a’espuéy incorporarlo a la legislacidn penal interna de
cada pais. )

3.2 Que igualmente se recomienda la unificacion de las medi-
das a adoptar contra estos delincuentes peligrosos ast como los
medios de identificacién.

4.2 . Que se recomienda a los Gobiernos respettwos la creacién
de una Policia judicial como medio efzcaz para la perxeruczon de
estos delincuentes.,
~ En cuanto a la unificacién de los medios identificativos, se
propone la reunidn de técnicos especialistas de todos los paises
interesados, a fin de redactar los mds convenientes.

5.2 Que se recomienda igualmente el intercambio de notas y
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demds medios de ayuda tanto judicial como policial directamen-
te. En cuanto al procedimiento a seguir por lo que se refiere al
aspecto judicial, debiera ser el siguiente: El pais en gque se hu-
biera cometido la infraccidn comunicaria al Servicio Central de
la Policta [udicial, adscrita a los organismos judiciales y fiscales
respectivos, la oportuna referencia con envio de cuantos anteceden-
tes consten en la ficka policial, juntamente con la resefia deca-
dactilar y fotografia judicial siempre y, en su caso, la resefia qui-
roscépica y monodactilar. Ademds de esia remisién, se hard otra
igual al pais de origen del infractor resefiado.

El Servicto Ceniral deberd acusar la recepcion a Za Policia re-
mitente ; ¥ a ésta y a todas las demds de los paises que han acu-
dido a este Congreso y comunicarles todos los antecedentes que
Jiguran en la ficha central.

La Policia remitente informard a la antoridad judicial que co-
nozca del caso de los antecedentes recibidos del Servicio Central
y a éste, en su dia, de la resolucién definitiva recaida. A 2al finz-
lidad aquellas autoridades o Tribunales de cada pais, comunica-
rdn urgentemen{"e tales decisiones al servicio de policia de su ju-
risdiccion, el que lo transmitird al nacional.

Se 7ecomzemia igualmente, en cierto modo, la sepamczon del
auxilio policial, de muy amplios limiles, y a.’el auxtlio judicial
cuyos efectos se centran en el valor concedido a la condena.

6.* Se formard unt coleccion dactilar y otra biogrifica para
hacer constar los antecedentes penales de los delincuentes a que se
refieren las anteriores conclusiones, con sede en Buenos Aires, y
en el que se haran constar, ademds, las sentencias completas de los
paises interesados en este Congreso, remitiendo copia de la deci-
sion judicial al pais de origen.

Deberd completarse la ficka del sujeio con una wmds amplia de
indole criminoldgica, en aquellos casos en que se le considere como
delincuente habitual muy peligroso, segin el concepto mds arriba
expuesto. Al servicio central de identificacidn, como ya se ha di-
cko con sede en Buenos Aires, estardn adscritos, con cardcter per-
manente, y para contribuir asi a su wmejor funcionamiento, uno o
mds técnicos especialistas de cada .pats interesado.

7.> Se nombrard un Comité formado por cinco miembros y
del gque, por deber radicar en Madrid, serdn dos de ellos espa-
foles. Los componentes del mismo, tanto espatioles como extran-
jeros, estardn especializados en alguna de las disciplinas cientifi-
cas de Derecho Penal, Identificacién o Biologia criminal, y

82 Que en la aplzcaczon de estas conclusiones y demds nor-
mas complementarias habrd de hermanarse arménicamente el prin- -
cipto de la justicia con los de la defensa social. Asimismo deberdn
pesar las resoluciones y antecedentes de los congresos internacio-
nales gque se han ocupado de estas cuestiones.
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Comisién 3.2

TRATAMIENTO DE LA CRIMINALIDAD INFANTIL Y
JUVENIL. Presidida por el doctor Beleza Dos Santos, Decano
de la Facultad de Derecho de Coimbra, bajo ponencia del sefior
Cuello Caldén, Catedritico de la Universidad de Madrid, propuso
las siguientes conclusiones, que aprobé la Asamblea plenaria :

1.2 Deberd fijarse un limite minimo de edad, no inferior a
dieciséis anos, hasta el cual no serdn aplicadas penas a los infrac-
tores, y unicamente medidas de reeducacion o médico-psiquidtri-
cas, segin los casos.

Excepcionalmente, cuando el menor esté préximo a la edad
limite, y si aquellas medidas resuliaran ineficaces, podrd ser en-
viado a los establecimientos a que se refiere la conclusion tercera.

2.2 Es recomendabie que los menores de edad superior al li-
mite que se sefiala en la primera conclusién y hasta una cierta edad
#no inferior a los dieciocko adios, puedan ser sometidos al régimen
enunciado en la primera conclusidon, o aquel a que se refiere la con-
clusion tercera.

3.2 Los restantes menores a quienes sean aplicadas penas
privativas de libertad deberdn cumplirlas en establecimiento en
donde el internamiento, que podria temer inicialinente un cardcter
represivo, sea predominantemente educative y religioso, preparan-
do al menor para la vida libre, en un ambiente de confiansa con
el correspondiente sentimienio de 7eyp0mabzlzdad por el sistema
Borstal, prisidn-escuela o andlogas.

4.2 Si los menores fueran declarados enfermos mentales o
anormales, para quicres no sea recomendable el tratamiento refe-
7ido en las conclusiones anteriores, o cuando el internanizento en
los establecimientos indicados sea enteramente ineficaz, podrd
adoptarse la medila de proteccion social mds adecuada.

5.*  El internamiento de los menores podm ser prorrogado
hasta la mayoria de edad, o hasta los afios proximos a la misma,
cuando sea necesario para la reeducacidn del menor, siempre con
revisién obligatoria del caso en periodos determinados en la Ley
o cuando se estime necesario.

6.* S:i el internado ha llegado al limite mdximo de pemzanea
cia en el establecimiento y se muestra inadaptado para la vida k-
bre, debera ser tomada la medida de proteccidn social mds reco-
mendable, como por ejenplo, el internamiento en un establecimien-
lo “para habituales o indiscipliandos.

7.2 La jurisdiccidn de menores tendrd competencia exclusiva
para conocer de las infracciones cometidas por los menores a que
se refiere la primera conclusién y para decidir sobre las medidas
aplicables.

8.2 Serd conveniente que las decisiones sobre el internamiento
de los menores a que se refieren las conclusiones cuarta, quinta y
sexta y las demds relacionadas con este internamiento, sean con-
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fiadas a una jurisdiccién especializada para el conocimiento, lo
mds profundo posible, de la personalidad del menor.

g.* Los Tribunales de menores, ofrecerdn las garanitas nece-
sarias para salvaguardar los intereses de los menores, sus parientes
y educadores.

Es recomendable la intervencién del Ministerio piiblico y la de
un abogado defensor, a requerimiento de parte interesada, sobre
todo en los casos en que se trate de la suspensién o privacion de la
patria polestad, pero siempre con el espiritu de cooperacidn con el
Tribunal. Los que intervienen en el Tribunal y especialmente los
jueces deben ser especializados, tener la preparacion cientifica y
la experiencia necesaria.

Es recomendable la incorporacion efeciiva de la mujer, que po-
sea la debida préparacién, a las funciones de los Tribunales u
organismos encargados de la jurisdiccion de menores.

10. El menor serd observado, fisica y pstquicamente, antes de
la decision del Tribunal y durante la aplicacién de la medida es-
tablecida, especialmente en los casos en que la transcendencia de
la medida lo abone. :

11. El procedimiento habré de ser sencillo, rdapido y flexible.
La detencidn de los menores no se hard jamas en las Prisiones o
puestos policiales comunes. A falta de dickos locales, siempre esta-
7dn separados, de modo absoluto, de los inculpados adultos.-

El menor no deberd comparecer nunca en la audiencia piblica
del respectivo Tribunal.

12. Los Tribunales de Menores podrin aplicar las medidas
mds convenientes para el menor, v modificarlas, sustituirlas o de-
jarlas sin efecto en cuanto lo exija el interés del mismo.

Dentro de estas medidas, aplicardn principalmente las si-
Luientes

a) Perdon.

b) Amonestacion.

¢) Sumisién al régimen de libertad vigilada o de prueba. Esta
medida podrd ser combinada con otras.

d) Colocacién en familia adoptiva.

e) Colocacién en régimen de semi-internado.

) Internamiento en Instituciones privadas o del Estado, co-
munes o especiales, segin los casos.

El internawmiento deberd ordenarse en los casos en que las otras
medidas sean ineficaces.

Dicko internamiento tendrd lugar en establecimientos de ca-
rdcter predominantemente agricola o industrial, segiin los intereses
del menor y atendiendo especialmente a su capacidad profesional
¥ colocacién futura.

EY régimen de estos establecimientos se¢ basard en la agrupacion
de los menores en pequesios grupos familiares afines.

Se organizaré el cuidado de los menores después del tratamien-
Lo (after Care).
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RECOMENDACIONES

1.* Que se estudie el problema de la ampliacién de atribucio-
nes de los Tribunales de Menores a los casos de abandono de fa-
milia, malos tratos a la mujer o a los hijos, alimentos, tutela y
adopeion, y que los resultados de dicho estudio sean sometidos al
proximo Congreso.

2.* Que se recomiende a los Gobiernos de los paises represen-
tados en este Congreso que carescan de tales Organisinos la crea-
ct6n de Tribunales de Menores, dictando la legtsiacion adecuada.

Comisiéon 4.2

MODERNOS ASPECTOS DE LAS INSTITUCIONES PE-
NITENCIARIAS IBERO - AMERICANAS. Presidida por el se-
fior Canepa, Director de la Penitenciaria Central del Brasil y bajo
ponencia del sefior Quintano Ripollés, Fiscal de la Audiencia de
Toledo, propuso las siguientes conclusiones, que aprobé la Asam-
blea plenana

1.* Las Instituciones Penitenciarias deben tener conio finali-
dad juridica la de sancionar una conducta punible por las leyes pe-
nales; como finalidad moral, la de corregir al delincuente; v,
como finalidad social, la de reincorporarle a la vida libre en con-
diciones de vivir honradamente.

2.2 El Derecho Penitenciario deberd contener las normas ju-
ridicas necesarias para la aplicacién de la pena con garantia de lor
libertad individual y de la organizacién social.

3.2 Que sirviendo a los fines del Derecho Penitenciario coexis-
ten, con sus medios propios de trabajo, diversas ciencias y artes
penitenciarias auxiliares.

4.* Que se desvincule lo penitenciario, en cuanlo a ejecucidn
de penas, de lo puramente administrativo, coordindndose con lo
judicial.

5.2 Y, en consecuencia, que se propugne la intervencion judi-
cial en la ejecucion de penas y medidas de seguridad, en cuanto
a su duracidon, de modo preferente mediante un organisinio juris-
diccional ad hoc.

6.* Que se simplifique la diversidad nominal de penas pri-
vativas de libertad, subsistiendo las distintas modalidades del tra-
tamiento penitenciario.

7> Que las norimas fundamentales de la individualizacion pe-
nitenciaria no se establezcan aprioristicamente, sino por el examern
individual del penado mediante comisiones mizxias de expertos.

8.2 Que es deseable la separacion en grupos, y a ser posible
en establecimientos distintos, de los condenados, no sélo por ra-
20n de sexo y edad, sino por la minima casificacién siguiente

a) Delincuentes de constitucién anormal, viciosa y psicopd-
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tica, aun sin legar a la categoria de inimputables. [ratamiento
psiquidtrico preferente.

b) Delincuentes por perversion personal de factores enddgenos,
independientes de la educacion y el medio. Tratamiento preferen-
temente de intimidacion.

c) Delincuentes por perversion social, de fdcz‘ores exbgenos de-
terminados por la ineducacion y el medio. Tratamiento amplia-
mente correctivo, educativo, de resocializacion y régimen progre-
stvo en su integridad.

d) Delincuentes por infraccién de normas cuvo conienido es
indiferente al orden moral. Régimen de mnera custodia con posi-
bilidad de tratamiento educativo.

Creacién de establecimientos especiales para los :

1.° Judicialinente declarados peligrosos, no delincuentes, ¢
los gue por su conducta tendente al delito se aplica una medida
de seguridad para que no lleguen a delinguir.

2.° Delincuentes multireincidentes y habituales, declarados es-
pecialmente peligrosos por los Tribunales, para evitar conitiniien
su repeticion de actos delictivos.

Que los presos preventivos deben estar sometidos a un trata-
miento de aislamiento sin régimen carcelario.

9.2 Que se organicen Patronatos para proteccion de las familias
de los presos durante el cumplimiento de la pena y con el fin d¢
orientarlos y encaminarlos después del cumplimzento de la pera
en su reintegracién social.

10. Que se organicen Bibliotecas y préstamos de libros a
presos y penados, previa formacion especial de funcionarios de
Prisiones y de bibliotecarios para la mayor eficacia de este servicio.

CONCLUSION ADICIONAL

Se propugna la tendencia a conseguir la rehabililacion del pe-
nado por el trabajo en las mismas condiciones econdmicas y so-
ciales del trabajador libre, mediante un sistema de redencidn de
penas.

Comisién 5.2

VALOR DEL DIAGNOSTICO PSICOMEDICO EN LO
CRIMINAL. Presidida por el doctor Helio Gémez, Catedritico
de la Universidad Nacional del Brasil y“bajo ponencia del doctor
Piga, Director honorario de la Escuela de Medicina Legal, de Ma-
drid, propuso las siguientes conclusiones, que aprobé la Asamblea
plenarla

1.>  Las divergencias entre el pensamiento juridico y el pensa-
mienio médico deben armonisarse para valorizar el dzagizos/zco
psicomédico en lo criminal.

2.2 La psicologia médica como base de la psiquialria foremnse
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es precisa para la justa determinacidn de la deficiencia psiquica en
su relacion con el hecho delictivo.

3.2 El valor del diagnéstico psicomédico en lo criminal de-
pende de la formacion psicolégica, psiquidtrica v axioldgica del
perito, de los jueces 3 de los aéogados

4.2 Debe exigirse un criterio élico riguroso en las penczas
psiquidiricas en la smateria pemzl

5.2 Ex los casos de prisidn preventiva, los pacientes deben ser
sometidos a examen psiquidlrico para evitar posibles errores ju-
diciales, cuando haya indicacién médica.

6.5 Todos los establecimientos penales deberian adoptar el
mismo modelo de historia criminoldgica para los efectos de orga-
nizar una estadistica cientifica v uniforme de la criminalidad (cr:-
terio de Oswaldo Loudet sostenido er el Primer Congreso Latins
Awmericano de Criminologia y que la quinta Comisién de este Con-
greso hace suyo).

7.2 Se impone la aplicacion del diagnéstico pxzcomedzco en el
examen de los inculpados, con las garantias necesarias.

RECOMENDACIONES

1.2 Se propone como ponencia para el proximo Congreso el
lema de la umificacion de la terminologia psicolégico-psiquidtrica
en los Cédigos o textos legales de los paises participantes.

2.2 Se recomienda la creacidn de cdtedras de Medicina legal
en las Facultades de Derecho que carescan de ellas en sus estudios
actuales.

3.5 Se recomienda que en las Comisiones legislativas de los
patses miembros del Instituto penal y penttenciario figuren, como
asesores técmicos, profesores de Medicina legal o especialistas en
la materia, en aquellos aspectos que asi lo requieran.

Comision 6.2

REGLAMENTOS. Presidida por el doctor Mackenzie, Ca-
tedratico de la Universidad de Bogotd (Colombia), bajo ponen-
cia del seflor Guerrero Burgos, discutid, propuso y fueron apro-
bados, el Reglamento del Congreso Penal y Penitenciario His-
pano-Luso-Americano- Flhpmo y los Estatutos del Instituto Pe-
nal y Penitenciario de igual denominacién, habiéndose elegido
por aclamacién el Consejo Directivo de dicho Instituto Penal
y Penitenciario que se expresa seguidamente:

Presidente honorario perpetuo del Instituto: CASTEJON Y MAR-
TINEZ DE ARIZALA, Dr. Federico.

Prestdente e/‘eclzvo. MARTINEZ VIADEMONTE, Dr. José Agus-
tin {Cuba).
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Vicepresidente: CUELLO CALON, Dr. Eugenio {(Espaiia).

Directores generales: BELEZA DOS SANTOS, Dr. José (Portu-
gal); CASTEJON Y MARTINEZ DE ARIZALA, Dr. Federico; ROSAL,
Dr. Juan del (Espafia).

Consejeros: SANCHEzZ TEJERINA, Dr. Isaias (Espafia); Cas-
TRO JIMENEZ, Dr. Manuel (El Salvador); FONTAN BALESTRA,
Dr. Carlos (Argentina) ; AZEVEDO, Dr. Noé de {Brasil); FLORES,
Dr. Luis A. (Colombia); DRAPKIN, Dr Israel {Chile); BOCOBO,
Dr. Jorge {Filipinas); CENICEROS, Dr. J. Angel {Méjico); DE LA
‘GUARDIA, Dr Erasmo (Panamd) ;. PEREZ SANTISTEBAN, Dr. Victor
(Pert) ; MENDOZA, Dr. José Rafael (Venezuela) ; ARGUELLO, Doc-
tor Mariano (Nicaragua); ZACARIAS YARZA, Dr. José (Paraguay);
MAzILEFF, Dr. Jorge (Uruguay).

Secretario general: QUINTANO RIPOLLES, Dr. Antonio (Es-
pafia). -
Secretarios generales adjuntos: Dr. MENEU, Dr. GUERRERO
BURGOS (Espafia) ; Dr. STAMPA, Dr. AGUILAR {Costa Rica) ;" Doc-
tor AUGUSTE (Haiti), y Dr. CORNEJO (Ecuador).

Interventores: Dr. MEJIAS RICART (Santo Domingo); Dr. RI-
VERA HERNANDEZ (Honduras).

Tesorero . general: Dr. MASAVEU v MasSAVEU, D. Jaime (Es-
paifia).

Tesoreros adjuntos: Dr -MOSQUETE, D. Diego (Espaiia);
Dr. CALVIMONTES, D. Rail (Bolivia).

ESTATUTUS DEL - INSTITUTO PENAL Y PENITENCIARIO
HISPANO-LUSO-AMERICANO Y FILIPINO

TITULO PRIMERO
DEL INSTITUTO

CAPITULO PRIMERO

Del cardcter, fines y sede de la Institucion

Articulo 1.© El Instituto Penal y Penitenciario Hispano-Luso-
Americano-Filipino se constituye como un organismo cientifico
y de caracter politico.

Sus fines son :

@) El desarrollo de la solidaridad entre los penalistas de la
«comunidad hispano-luso-americana y filipina, mediante la mas in-
tima colaboracién de quienes individual y colectivamente, se dedi-



402 Federico Castejon

can al estudio y aplicacién de las ciencias penales en cualquiera.
de sus aspectos. v

&) La investigacién de la criminalidad y sus causas, pro-
pugnando medios preventivos y represivos de combatirla y las
reformas procedentes en el campo juridico, criminoldgico y peni-
tenciario.

¢) Fomentar el desarrollo tedrico y prictico del Derecho pe-
nal y el de todas aquellas disciplinas coadyivantes de su eficacia
y la difusién de sus normas y princpios.

d) Mantener relaciones con instituciones cientificas s1m11ares y
organismos técnicos penales y penitenciarios, con el objeto de lo-
grar un mejor conocimiento e mtercamblo de informes, trabajos y
publicaciones.

¢) Con la aportacion del espiritu juridico hlspano luso-ame--
ricano y filipino coadyuvar hacia una uniformidad de criterio en
la legislacién penal y penitenciaria del mundo ibérico.

Art. 2.° El Instituto tendrd su sede en Madrid, pefo podra.
funcionar en cualquiera otro lugar que acuerde el Consejo Di-
rectivo.

CAPITULO 11

De la personalidad y régimen econbmico del Instituto

Art. 3.° El Instituto tendrd personalidad y capacidad ju-
ridicas conforme a las leyes espafiolas. Para aceptar subvencio-
nes, donacidnes, herencias y legados, serd necesaria la conformi-
dad del Consejo Directivo. En caso de disolucién, que habri.
de acordarse por la mayoria de dos tercios de los miembros ti-
tulares, se procederd de acuerdo con lo dispuesto en la legisla-
cidn espafiola, .y los fondos existentes se entregarin bien al Pa-
tronato de San Pablo o a cualquiera otra Institucién andloga.

Art. 4.° Los gastos. del Instituto serdn atendidos.

1.° Con la cuota minima de los miembros titulares y asocia-
dos de numero, que se fija en el equivalente a setenta y ocho
pesetas oro anuales de la moneda nacional respectiva, pudiendo
ser modificada por acuerdo de dichos miembros titulares, toma-
do en sesién plenaria.

2.° Con las subvenciones, donaciones, herencias y legados que
reciba y sean aceptados.

3.° Con el producto de sus bienes, publicaciones y servicios..

CAPITULO III

De las Reuniones y Congresos

Art. 5.° EIl Instituto procurard celebrar reuniones ordinarias
cada dos afios en las distintas localidades del mundo hispano-
luso-americano-filipino.
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Al final de cada sesidn, el Instituto designara el lugar y la
<¢poca de la siguiente. Tales decisiones podrdn delegarse.en el Con-
sejo Directivo.

Art. 6.° El Instituto tutelard y organizard los futuros Con-
gresos Penales y Penitenciarics hispano-luso- arnencano-flhpmos,
~de los cuales serda organo permanente.

Art. 7.° Del mismo modo establecerd con el concurso de los
Gobiernos o Instituciones que lo apoyen, un Aula Penal para la
ensefianza y difusién de las Ciencias Penales y Penitenciarias, que
rotard por los distintos paises del mundo hispano-luso-americano-
filipino y en los que se celebrardn conferencias.

TITULO II

DE LA ORGANIZACION

CAPITULO 1V

De los miembros, asociados y organizaciones filiales

Art. 8.° El Instituto se compone de miembros honorarios,
miembros titulares y asociados de numero, elegidos todos por vo-
tacién entre los criminalistas y pemtencmrlstas de Espafia, Portu-
gal, América Hispana, Brasil y Filipinas.

Art. 9.° EIl Instituto puede nombrar miembros de honor a
personalidades de cualquier nacionalidad que se hayan distinguido
extraordinariamente en €l campo de las ciencias penales, o que
hayan prestado grandes servicios a la causa del Derecho, de las
buenas relaciones entre los pueblos de la comunidad hlspano—luso-
americana y filipina o que de cualquier otro modo hayan coope-
rado de manera excepcional a los fines del Instituto.

Los miembros honorarios gozan de todos los derechos y pre-
rrogativas de cardcter cientifico de los titulares.

Art. 10. El ndmero de miembros titulares del Instituto serd
de ciento veinticinco, que se elegirin por mayoria entre los
asociados, correspondiendo un minimo de dos a cada nacién.
Tendran dos votos en las sesiones cientificas y en la eleccién de
asociados.

Art. Los miembros honorarios y los titulares serdn elegidos
por mayona de votos de aquellos que ya lo sean del Instituto, en
la forma que dispone el articulo 22.

Art. 12. Los asociados de ndimero no excederidn de trescien-
tos y tendrin derecho a participar con voz y voto en las sesiones
del Instituto y en la eleccién de nuevos asociados. Serdn elegidos
entre los criminalistas hlspano—luso -americanos y filipinos que se
hayan distinguido por sus servicios en las ciencias penales procu-



404 Federico Castejon

rando alcanzar una representacién equitativa de los distintos Es-
tados de la comunidad hispano-luso-americana-filipina. :
Art. 13. Podrdn ser organizaciones afiliadas, aquellas enti-
dades cientificas hispano-luso-americanas o filipinas, cuyos fines
sean andlogos a los del Instituto y que a éste sean incorporadas
como tales por el Consejo Directivo del Instituto, Cada una de
ellas designard el miembro titular o asociado de numero del Ins-
tituto que haya de representarla en las reuniones del mismo.

CAPITULO V

Del Gobierno v Régimen del Instituto

Art. 14. El Gobierno y Régimen del Instituto corresponde
a los miembros titulares, los cuales tendrdn derecho a elegir miem-
bros del Consejo Directivo. Competer4 al Consejo Directivo la eje-
cuctén de los acuerdos del Instituto y la adopcién de todas aque-
las medidas administrativas o de urgencia que fuera preciso to-
mar en el intervalo de las sesiones plenarias.

Art. 15. El Consejo Directivo se compondrd de un Presiden-
te, un Vicepresidente, un Director general, dos Directores gene-
rales adjuntos, catorce Consejeros, un Tesorero general, dos Teso-
reros adjuntos, dos Interventores, un Secretario general .y seis
Secretarios adjuntos, cuyos nombramientos se efectuardn en cada
uno de los perfodos de sesiones, ejerciendo sus funciones hasta la
siguiente, pudiendo ser reelegidos.

Art. 16. El Presidente ostenta la representacién del Instituto
y presidird las sesiones del Consejo directivo, las sesiones adminis-
trativas de los miembros y las sesiones plenarias.

En caso de ausencia, enfermedad o vacante, le sustituird el
Director general hasta la primera sesién plenaria que el Instituto
celebre,

Art. 17. Ll Director serd coordinador inmediato de los servi-
cios de Secretaria, Tesoreria y Aula y demds organismcs docen-
tes que pudieran establecerse, con sujecién siempre al Consejo
Directive, del que serd Delegado. Mantendrd comunicacién con
las organizaciones afiliadas.

Art. 18. Los Directores generales adjuntos colaborarin con
el Director general, realizando las funciones concretas que &ste les
delegue, debiendo sustituirle alternativamente en caso de ausen-
cia, enfermedad o vacante.

Art. 19. El Secretario general serd el Jefe de los servicios de
Secretaria, cuidard de la redaccién de las actas de cada seccidm.
las cuales quedardn sometidas a la aprobacién de los miembros.
Asimismo se encargard de la publicacién de los trabajos en la forma
que acuerde el Consejo Directivo. En cada sesién presentari un
resumen de los dltimos trabajos del Instituto.

Art. 20. El Tesorero general presentar4, anualmente, los ba-
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lances y estados de cuentas del Instituto, las que serdin examina-
das por el Consejo previo informe escrito de los Interventores.

Art. 21. Para el mejor desarrollo del Instituto, se establecen
tantas Delegaciones del mismo, como nacionalidades integran el
mundo hispano-luso-americano y filipino, componiéndose estos gru-
pos nacionales de un Presidente, un Secretario general y de los
distintos miembros y asociados del Instituto residentes en dicho
pais. Estas Delegaciones no tendrdn otras atribuciones que aque-
llas concretas que en cada caso pueda conferirles el Consejo Di-
rectivo del Instituto y las de funcionar como Organismo de enlace
entre el Consejo Directivo y los componentes del Instituto que ra-
dique en el pafs de la Delegacidn.

CAPITULO VI

De las sesiones, votaciones y elecciones de miembros

Art. 22. En las sesiones del Instituto, la votacién de resolu--
ciones o acuerdos, se hard oralmente, por mayoria y después de
discusién, s1 la hay Cuando se efectie nominalmente, se haran.
constar quiénes votan a favor o en contra y aquellos que se abs-
tengan ; excepcionalmente, a juicio del Consejo Directivo y siem-
pre que lo anuncien con dos meses de antelacién, podrdn admitir-
se para la adopcién de resoluciones o acuerdos, los votos remi-
tidos por correspondencia. :

Art. 23. Las elecciones de miembros y de asociados serdn se-
cretas, pudiendo los ausentes enviar sus votos bajo sobre diri--
gido al Secretario general. Para ser elegidos los candidatos, de-
berdn obtener la mayoria del total de los votos validamente emi--
tidos.

CAPITULO VII

De las cowmisiones, idiomas ofictales, resoluctones, enmiendas y-
reformas

Art. 24. El Consejo Directivo nombrard a los miembros y aso--
ciados del Instituto que hayan de constituir las comisiones corres-
pondientes, asi como los ponentes encargados de estudiar las cues-
tiones que se someterdn a las deliberaciones de la sesién.

Art. 25. Seran idiomas oficiales del Instituto y del Aula el es-
pafiol, el portugués y el francés. En los actos oficiales y en los tra-
bajos del Instituto o del Congreso se empleardn indistintamente:
los tres idiomas.

Art. 26. El Instituto, después de cada periodo de sesidn,
publicard la Memoria o un Resumen de sus trabajos.

Art. 27. El Instituto se constituye por tiempo indefinido. En:
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caso de disolucién, que habra de acordarse por mayoria de dos
tercios de los miembros titulares, se procederd de acuerdo con lo
dispuesto en la legislacién espafiola, segtin dispone el articulo 3.°
Art. 28. Los presentes Estatutos serdn revisables parcial o
totalmente cuando lo soliciten veinte miembros. La peticién mo-
tivada deberd ser dirigida al Consejo Directivo con tres meses de
antelacién a la celebracién de cada periodo de sesiones.

CAPITULOQO VIII

Disposiciones transitorias

1. El Instituto queda constituido con todos los congresistas
no espafioles concurrentes al Congreso, y con aquellas personali-
dades no asistentes que hayan manifestado su adhesiéon y sean
propuestas por sus respectivas representaciones nacionales y que
por su relieve cientifico sean admitidas por la Mesa del Congreso
en su sesinén plenaria dedicada a tal fin. Lo constituyen igualmen-
te los miembros de los Comités ejecutivo y de Coordinacién cienti-
fica espafioles, y dos congresistas espafioles por cada una de las dis-
tintas secciones designados por la Mesa del Congreso, siendo todos
“ellos asociados de ntimero fundadores del Instituto y elegirdn el
primer Consejo Directivo provisional.

El Instituto celebrara una reunién plenaria preparatoria de la
constitucién del préoximo Congreso, en la que podrd hacer nuevos
nombramientos de asociados hasta el 75 por 100 del limite mdximo
estatutario. Una vez verificados estos nombramientos los asociados

. elegiran los miembros titulares, también dentro del limite del 75 por
100 del méximo establecido en los Estatutos. Se constituird segui-
damente la Junta de miembros titulares, la cual elegird por mayoria
de votos el Consejo Directivo definitivo previsto en los Estatutos,
cuyo mandato regird hasta la sesién plenaria previa al siguiente
Congreso.

2.* El Consejo Directivo podrd designar de su seno un Co-
mité ejecutivo para impulsar la creacién de los diferentes orga-
nismos.

3.*> De conformidad con lo previsto en el articulo 4.°, parrafo
segundo y articulo 7.° de los Estatutos, y habida cuenta de lo que
dispone el titulo V del Reglamento del Instituto de Cultura His-
pénica, el Instituto acuerda solicitar el apoyo de dicha entidad.

4.* No obstante lo dispuesto en la Primera Transitoria, se con-
siderardn desde ahora miembros titulares del Instituto los repre-
sentantes oficiales con credenciales de su Gobierno respectivo, uno
por cada uno de esos paises acreditados. En el caso en que la
delegacién acreditada se componga de varios representantes, ellos
elegirdn de entre si el que haya de ser miembro titular del Instituto
y si no hubiese acuerdo en ellos, se considerard miembro titular
el primero que haya sido designado por su Gobierno como re-
presentante en el Congreso.
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Comisién 7.2

UNIFICACION PENAIL.—Dada ia importancia que los tra-
bajos de Unificacién. Penal revisten en la actualidad, el Congreso
acordd constituir una Comisién 7.* presidida por el Dr. Martnez
Viademonte, Presidente del Institutc Nacional de Criminologia
de La Habana, con ponencias suyas y del Dr. Theiler, profesor
de la Facultad Nacional de Derecho del Brasil, que propuso
las conclusiones y recomendaciones siguientes, que aprobd la Asam-
blea plenaria:

Conclustones

1.> La Comisién entiende ser altamente deseable que se rea-
licen los esfuerzos necesarios para lograr la finalidad de redactar
un ‘Codlgo Penal Unico que sirva de legislacién positiva en todos
los paises que componen el Congreso

2.* Existiendo el propdsito surgido en este mismo Congreso
de créar un Instituto Penal y Penitenciario Hispano-Luso-Ameri-
cano-Filipino, se encomienda a este Instituto, como una de las ta-
reas inmediatas a realizar, la redaccién de las bases con arreglo
a las cuales haya de procederse a la obtencién del resultado antes
expresado.

3.2 En la elaboracwn de este proyecto y guardando analo-
gia los Cédigos hispano-luso-americanos con el actual proyecto
filipino, debe tenerse en cuenta este tltimo.

4.* Estimar acertada la propuesta de que se incorpore al C6-
digo penal como t1po auténomo de delito o como circunstancia
de agravacidn, segin los casos, el realizado en la persona de
cualquler emigrante quebrantando las leyes reguladoras de migra-
cién, y solicitarlo asi de los Gobiernos respectivos.

Recomendaciones

1.*> Declarar la utilidad y necesidad del estudio del Antepro-
yecto de Acuerdo iberoamericano sobre prevencién y represién del
delito de moneda falsa, para que, en su caso, la Comisién orga-
nizadora del JI Congreso Penal y Penitenciario de Espaila, Por-
tugal, América y Filipinas lo incluya en el temario del mismo.

2.* Que sean entregados ejemplares de dicho Anteproyecto de
Acuerdo para estudio por los Gobiernos interesados, ya sean sig-
natarios del Convenio de Ginebra de 20 de abril de 1929, con ra-
tificacién o sin ella, como sucede a Colombia, Cuba, Espafia, Pa-
namd y Portugal, ya no figuren ni como signatarios ni como ad-
heridos al mismo.

3.* Que el Congreso se sirva remitir dicho Anteproyecto de
Acuerdo a las sociedades cientificas, a los especialistas y a enti-
dades de carcter internacional para que lo estudien, como lo ha-
cen ya la Asociacién Internacional de Derecho penal, la Oficina In-
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ternacional para la Unificacién del Derecho penal y la Comisién
Internacional de Policia criminal y ademds a la Fundacién Inter-
nacional Penal y Penitenciaria, con la recomendacién favorable de
este Congreso.

ACUERDOS DE LA ASAMBLEA PLENARIA DEL
CONGRESO

I.°

El Congreso, considerando :

que en varios paises americanos vive una gran poblacién indi-
gena ; '

que por sus especiales peculiaridades culturales, el indio, vive
al margen de la vida juridico- cultural de estos paises ;
. que es urgente su incorporacién’ a la vida juridico- cultural
como .el mejor medio para su redencién social ;

que siendo amplio y complejo el estudio de este problema, re-
suelve :

1.° Seflalar como tema preferente y especial el estudio del indio
ante el Derecho penal y penitenciario, en su préxima reunién.

2.° Encauzar al Instituto penal y penitenciario hispano-luso-
‘americano-filipino la preparacion de temas de trabajo y .de estu-
dio en relacién al indigena y el Derecho penal y penitenciario.

A 2.0

Es tomada en consideracién la propuesta de la Delegacién del
Brasil de que se celebre en la ciudad de Sao Paulo, Estado de Sao
Paulo (Brasil), en 1954, aniversario de su fundacién, el segundo
Congreso penal y penitenciario hispano-luso-americano-filipino.

30
- Es tomada en consideracién la presentacién por la Delegacién
del Brasil del nombre del Dr. José Loureiro Junior para Presidente
de la Comision organizadora del préximo Congreso en la ciudad

de Sao Paulo, en 19354, segin previene el articulo segundo del
‘Reglamento de Tos Congresos.



