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vy que la proteccion del pueblo exige este tratamiento. En ambos
podran imponerse las penas y las medidas de seguridad y de co-
rreccion establecidas en el Coédigo penal.

Las medidas aplicables a los jovenes son medidas educativas,
medidas disciplinarias y penas. La prisién para jovenes («Jugend-
gefiangniss») es la finica pena establecida por la Ley (25).

En la Zona de ocupacion soviética, en la Republica democratica
alemana, también estd vigente la ley de 6 de noviembre de 1943,
pero para los casos politicos no se aplica (26).

Rusia. El articulo 12 del vigente Cddigo penal establecia que
las medidas de defensa social de caracter judicial correccional no
eran aplicables a los menores de dieciséis afios y que éstos sélo po-
dian ser sometidos a medidas de caracter médico-pedagdgico im-
puestas por las Comisiones para menores. Esta disposicion fué de-
rogada por disposicién del Comité Ejecutivo Central de la U, R.
S. S. de 7 de -abril de 1935, conforme a la cual los menores a par-
tir de los doce afios que hubieren cometido graves delitos (homici-
dios, mutilaciones, lesiones, robos, etc.) seran juzgados por los
Tribunales penales, que aplicaran las medidas de castigo penal. Por
decreto de la Presidencia del Soviet Supremo de la U. R. 5. S. de
10 de diciembre de 1940, quedaran también sometidos a las medi-
_das penales comunes los menores de mas de doce afios que hayan
cjecutado hechos que puedan originar accidentes ferroviarios. Pos-
teriormente, un decreto del Presidente del Soviet Supremo de
31 de mayo de 1941, dispuso que para los delitos no previstos en
las dos disposiciones anteriores los menores seran responsables a
partir de catorce afios. Asi, pues, la mayoria penal comienza a los
catorce afios, con excepcion de los delitos antes mencionados, en
cuyo caso dicha mayoria se retrotrae a los doce afios (27).

Suecia. LLos menores de quince afios no estin sometidos a la
ley penal (capitulo V, articulo 1.° del Cédigo penal), Con arreglo
a una ley de 1902, seran entregados al Consejo de Proteccion de
la Infancia. Si el culpable tiene mas de quince afios y menos de
dieciocho, puede el Consejo de Proteccidon de la Infancia dispo-
ner su internamiento en un establecimiento de educaciéon o aplicar
otra medida educativa. Conforme a la ley de 15 de junio de 1933,

(25) MauracH : Grundriss des Strafrechts. Allgemeiner Teil, Wolfenbiittel y
Hannover, 1948, pags. 173 y sigs. WEeLzEL: Das deutsche Strafrecht in seinen
Grundziigen. Berlin, 1949, pags. 132 y sigs. E. CurLLo Cawow: El nuevo De-
recho penal juvenil en Alemania, en «Rev, de la Facultad de Derecho de Ma-
drid», 1943, pags. 23 y sigs.

(26) Die derzeitige situation der Justiz in der Sowjetische Besaizungszome,
Bonn, 1951, pag. 22.

(27) MaURAcu : Die Sowjetunion im Kampp gegen die Kinderkriminalitit, en
«Monatschrift fiir Kriminal-psychologie», 1936, pags. 215 y sigs.; mismo autor :
Lhie Bekimpjung der [ngendskriminalitit in der Sowjetunion en «Monatschrift
fiir Kriminalbiologie», 1039, pigs. 130 v sigs.; FONTEYNE: Code Penal de la Re-
publique Sovietigue Fedérative Socialiste de Russie. Bruselas, 1951, paginas
27 y 107.
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entrada en vigor el 1.2 de enero de 1938, los menores de dieciocho
a veintiin aflos podran cumplir sus condenas en prisiones especia-
les reservadas para jOvenes, pero éstos pueden también ser trata-
dos por el Consejo de Protecciéon de la Infancia (28).

Noruega. Los menores de catorce afios no son punibles (ar-
ticulo 46 del Cbodigo penal), y son confiados ‘a los Consejos de
Tutela, que los someten a medidas educativas. Desde los catorce
afios son punibles, pero hasta los dieciséis la pena puede ser acom
pafiada de medidas educativas o reemplazada por ellas. Tratindo-
se de los menores comprendidos entre estas edades, el Ministerio
pliblico, de acuerdo con la Sec. 85 del Codigo de. procedimiento
criminal de 1887, puede desistir de su persecucidon penal, en cuyo
<caso son confiados al Consejo de Tutela. Los menores de dieciocho
afios son punibles, pero conforme al articulo 45 del Cédigo penal,
la_pena se ateniia considerablemente (29).

- Dinamarca. Los menores de quince afios no son punibles’ (ar-
ticulo 15 del Cédigo penal) y quedan sometidos a los ConseJos de
Proteccion de la Infancia. Desde los quince a los veintiin afios los
menores cuyo delito deba considerarse como resultante de tenden-
«cias criminales, de inclinacién a la vagancia o del influjo de malas
compafiias, seran condenados a internamiento en una prision-es-
cuela (articulos 41 y siguientes del Cédigo penal). Tratindose de
muchachos de quince a dieciocho afios culpables de leves delitos,
€l Ministerio piiblico puede abstenerse de perseguir el hecho y con-
fiar el menor a los COHSC]OS de Protecciéon de la Infancia, Los de
quince a veintifin afios, en ciertas circunstancias pueden también
-quedar sometidos a estas autoridades (30) ‘

Finlandia. Los menores de siete afios no son punibles. ‘A los
quince afios comienza la mayoria penal. Desde los siete a los
quince afos los menores pueden ser internados en establecimientos

(28) ‘THORTEN SEeLLIN: Recent penal legislation in Schwelen. Estocolmo,
1047, pags. 9 y sigs.; Comunicacién de Toreyy Linpeerc al XII Congreso
Internacional Penal y Penitenciario (La Haya, 1950) sobre la cuestion «Progre-
-sos realizados en el tratamiento penitenciario de los adolescentes delincuentes»
(Reformatorios, Instituciones Borstal, Prision-escuela, etc.); Gunxar THUREN :
La reforme médoise de U'execution des peines, en «Recueil de documents en ma-
tiére pénale et penitentiaire», 1948, marzo, pags. 124 y sigs.; STRAHL: Les nou-
velles lois swédoises contre la criminalité juvénile, en «Rev. de Science criminelle
et de Droit pénal comparé», 1938, pags. 433 y sigs.

(29) Comunicacién Harser al XII Congreso Internacional Penal y Peniten-
ciario (La Haya, 1950), Preparatory Paperts, IV. La Haya; E. Brosca: Con-
seils de Protection de [’Enﬁmce en. Norvége, Scciété des Nations, Ginebra, 193,
pagina 41.

(30) Comunicacién de T. Haarrov al XII Congreso Internacional Penal v
Penitenciario sobre la cuestién «Si la proteccion de la infancia moralmente aban-
-donada debe ser confiada a un tribunal o a un organismo de cardcter no judicial,
Si los Tribunales encargados de juzgar a los niflos y a los adolescentes deben
-de ser conservados», Preparatory Papers, IV, La Haya; comunicacién de Aace
Hanser al mismo Congreso sobre el tema «Progresos realizados en el trata-
‘miento penitenciario de los adolescentes delincuentes» (Reformatorios, Institu-
«ciones Borstal, Prisién-escuela, etc.). Preparatory Papers, IV, La . Haya.



256 Eugenio Cuello Calén

publicos de educacidn. De los de quince a dieciocho afios se les
aplican las penas establecidas en el Cddigo penal con una conside-
rable atenuacion (capitulo III, articulo 1 del Cédigo penal). La ley
de 31 de mayo de 1940 ha restringido la aplicacién de las penas
de prisién para los jovenes delincuentes, sustituyéndolas por me-
didas educativas. Conforme a la ley entrada en vigor en 1.° de ene-
ro de 1943, el Ministerio publico puede desistir de la persecucion
de los delincuentes menores y el Tribunal puede suspender condi-
cionalmente la condena (31). ,

Portugal. El régimen de los menores delincuentes se halla re-
gulado principalmente por el Decreto de 27 de mayo de 1911 y por
los Decretos de 15 de mayo de 1925 y de 5 de marzo de 1928. La
mayoria penal comienza a los dieciséis afios, y hasta esta edad los
menores estan sometidos a la competencia de las Tutorias de In-
fancia, que les aplican medidas educativas desprovistas de sentido
penal (32). Los mayores de dieciséis aflos son responsables penal-
mente y recluidos en prisiones-escuelas creadas por decreto-ley de
28 de mayo de 1936 sobre la organizacién de los servicios de prisio-
nes (articulos 74 y siguientes) (33). Para los menores de dieciocho
afios y de veintiuno, el Codigo penal sefiala penas atenuadas (ar-
ticulos 108 y 107, respectivamente) -

Espaiia. I.os menores de dieciséis aflos no son imputables (ar-
ticulo 8.2, 2.° del Cédigo penal). Los delincuentes »de esta edad
son entregados a los Tribunales Tutelares de Menores (ley de 13
de diciembre de 1940, texto refundido por decreto de 11 de junio
de 1048), que les aplican medidas puramente reformadoras. Los de
dieciséis anios a dieciocho quedan sometidos a las normas comunes
del Codigo penal, pero la pena aplicable es objeto de gran atenua-
cién ; el Tribunal, conforme a lo dispuesto en el articulo 65 del
Codigo penal, podra sustituir la pena impuesta por internamiento
en institucidén especial de reforma (34).

Méjico. L.a mayoria penal estd fijada en los dieciocho afios. A
los menores de dieciocho afios no se les aplican las medidas pena-
les comunes, sino medidas de educacion, de reforma o de curacién
(articulos 119 y siguientes del Cddigo penal). Estas medidas son

{31) Herasvuo. en Reprint from Yearbook of the Northern Associations of
Criminalist 1948-1949. Estocolmo 1950, pag. XXXVI; TauLerl: Reprint from
Yearbook of the Northern. Associations of Criminalist 1949-1950. Estocolmo,
1950, pags. XNV y sigs.; ARVELO: Finlande, Nouvelles dispositions législati-
ves pénales en 1930-1940, en «Recueil de documents en matiére pénale et peniten-
tiaire». Berna, 1943, pags. 237 y sigs. )

(32) Prof. BeLEza Dpos Saxtos: Regime juridico dos menores delingtientes
en Portugal. Coimbra, 1926; D’OLIVENRA: Les délinguants mineurs de 16 o 2r
ans aw Portugal, en «Bull internationale de la Protection de I'Enfance», 1936,
paginas 1634 v sigs.

(33) BEeLEza Dos Santos: Nowva Organizacdo prisional portugucsa. Coimbra,.
1947, pags. 13 y sigs.

(34) T. pe A. Garcia Y Garcia: Comentario a la ley y regiamento de Tri-
bunales Tutelares de Menores. Madrid, 1943. '
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aplicadas por los Tribunales de menores (su ley organica de 22 de
abril de 1942; los procedimientos seguidos por estos Tribunales
estin determinados por el Coédigo de Procedimientos penales para
el Distrito y Territorios federales, articulo 389 y siguientes) (33).

Argentina. El menor de catorce afios no es punible. Si resultare
peligroso dejarlo a cargo de sus padres, tutores o guardadores
sera internado en un establecimiento destinado a correccién de
menores (articulo 36 del Cddigo penal). Los menores de catorce
a dieciocho afios podran serlo en establecimiento de correccion o
castigado con las penas comunes, que seran penas atenuadas libre-
mente por el Tribunal (articulo 37). La ley de Patronato de Meno-
res de 21 de octubre de 1919 da amplias facultades a los jueces
criminales y correccionales para tomar las medidas mas adecuadas
a la reforma del menor (36).

De la anterior exposicion del régimen juridico de los menores
delincuentes en cierto numero de paises aparece claramente su di-
versidad, entre otras podrian seflalarse las siguientes notas carac-
teristicas : ’

Ciertos paises establecen una minoria penal absoluta, durante
la que el menor queda sustraido a todo género de represidén penal
(Inglaterra, hasta los ocho afios; Italia, hasta los catorce afios;
Suiza, hasta los seis afios; Alemania, hasta los catorce afios; Sue-
cia, hasta los quince afos; Noruega, hasta los catorce afos; Di-
namarca, hasta los quince afios; Finlandia, hasta los siete afios:
Espafia, hasta los dieciséis afios; Argentina, hasta los catorce
afios). Algunas legislacione¥ mantienen el criterio del examen
discernimiento del menor como base de la punibilidad del menor
(Alemania, Inglaterra, Italia), mientras que la mayoria prescin-
den de su investigacién e imponen medidas educativas o penas
especiales (37). . ‘

Ciertas legislaciones, hasta los dieciséis afios, imponen sola-
mente medidas de educacidon y de reforma (Bélgica, Portugal, Es-
pafia) ; otras, ademéis de las medidas educativas prevén medidas
penales especiales diferentes de las aplicables a los adultos (Ale-
mania, Suiza, Suecia, Dinamarca). En determinados paises, ade-
mas de las medidas educativas, tratindose de menores peligrosos o
culpables de delitos graves, es posible la imposicion de las penas
comunes (Holanda, Bélgica), incluso las de mayor gravedad (Ale-
mania, desde los catorce afios; Francia, desde los trece afios,
y desde los dieciséis la pena de muerte; en Inglaterra la pena de

(35) CARRANCA y TrUTILLO : Derecho Penal Mexicano. Parte Gereral, tomo 11,
México, 1950, pigs. 243 y sigs.

(36) SorEr: Derecho penal ‘argeniino, tomo II. Buenos Aires, 1945, pagi-
nas 48 y sigs.; GonziLez Roura (h.): Legislacion penal para mencres. Buenos
Aires, 1932. o

(37) Sobre esta cuestion, véase PErez VIToria: La Minoria Penal, pagi-
nas 63 y sigs.; E. CuetLo Cardn: Derecho Penal, 102 ed. Barcelona, 1951,
pagina 436, nota 6.
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muerte’ puede imponerse a los mayores de dieciocho afos), en al-
gin pais el régimen penal aplicable a la mayor parte de los me-
nores es el régimen penal comin (en Rusia se aplica a los ma-
yores de doce y de catorce afios). ’

La regla general es la aplicaciéon de medidas de educacién; la
excepeion, solo aplicable a ciertos delincuentes, es la imposicion
de penas del Derecho penal comin, aunque ampliamente atenua-
das. Quedan, pues, todavia los menores, si bien en casos excepcio-
nales, sometidos al Derecho penal con pleno sentido represivo. Por
esta razén no es justo proclamar, como lo han hecho no pocos
autores, y entre ellos célebres penalistas (Dorado Montero, Gargon
Garraud), sin contar otros de menor reputaciéon, yo mismo entre
ellos (38), que el nifio ha salido del Derecho penal, que el Derecho
penal ha desaparecido para los nifios y jévenes delincuentes; no,
los adolescentes no han salido por completo del campo represivo
y menos aun los jévenes delincuentes, ni creo deseable por altas
razones de justicia y de proteccidon social semejante liberacién ab-
soluta de las normas penales. Ciertos adolescentes y jovenes cri-
minales peligrosos deben continuar dentro del 4mbito penal, some-
tidos a un Derecho penal especial.

V. MEDIDAS APLICADAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS MENORES:
DELINCUENTES

Las principales medidas aplicadag para el tratamiento de los.
menores delincuentes son: -

A) Tratamiento en la familia. Libertad vigilada o régimen de
prueba («Probationn). .

La libertad vigilada o régimen de prueba consiste en dejar al
menor en su propio hogar bajo la vigilancia de un funcionario en-
cargado de esta mision, Charles L. Chute, Secretario de la «Natio-
nal Probation Association», de América, describe asi esta medida:
El sistema de prueba puede definirse, en lo relativo a los menores,,
como un sistema de tratamiento del nifio delincuente, o, en su caso,
de los nifios descuidados o abandonados por sus padres, por medio
del cual el nifio y sus padres permanecen en su ambiente ordinario
y en amplia libertad, pero sometidos durante un periodo de prueba
al vigilante cuidado y a la influencia personal del oficial del Tribu-
nal denominado oficial de prueba «Probation officer» (39). El re-
gimen de prueba, dice Watson, no consiste solamente en despertar
confianza en el delincuente, sino en conducirle, guiarle y educarle
sin quebrantar la base normal de su vida familiar (40).

(38) E. CustLo Caron: Criminalidad infontil y juvenil, pags. 69 y sigs.

(39) Probation in Children’s Courts, publicaciéon del U. S. Childen’s Bureau,.
1921, pag. 7. .

(40) The Child and the Magistrate. Londres, 1042, pag. 112.
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Su origen es de caracter juridico. Nacié de la practica de sus-
pender las sentencias en casos de condena a penas de prision cuan-
do dé ésta se esperaba escasa o ninguna eficacia. Los Tribunales
en vez de ejecutar la-sentencia pronunciada podian aplazar inde-
finidamente su ejecucién y dejar al condenado en libertad con la
condicion de observar buena conducta, sometiéndole a la inspeccidn
y vigilancia de un funcionario. Esto es lo que hoy se llama sus-
pension condicional de la pena o condena condicional. Fred R.
Johnson, jefe del Servicio de prueba de Detroit, identifica la sus-
pension de la pena con la «probationy», que define como la suspen-
sion de la sentencia- definitiva en un caso concreto, dando al delin-
cuente ocasion -para mejorar su conducta como miembro de la
comunidad y sometiéndole a las disposiciones que el Tribunal im-
ponga y bajo la vigilancia y guia amistosa de un oficial de prue-
ba (41). Pero a pesar de las semejanzas entre condena condicional
y sistemas de prueba hay entre ellas importantes diferencias. Aqué-
lla presupone una sentencia que queda en suspenso, en el sistema
de libertad vigilada, tal y como se aplica a los menores, no se pro-
nuncia condena, el menor queda en libertad, aunque vigilado. En
la condena condicional, si durante el periode de prueba el culpable
delinque de nuevo o tiene mala conducta, se aplica la pena que ha
quedado en suspenso, mientras que en la libertad vigilada en caso
de mal comportamiento del menor se le impondra la pena o la
medida educativa que el juez determina. La condena condicional
existe con o sin «probationy ; puede imponerse con la condicion de
quedar sometido a la vigilancia de una persona designada por el
Tribunal o sin esta condicion.

Tiene asimismo el régimen de prueba gran semejanza con ia
«recognizance» del Derecho inglés (42). Conforme al «Probation
Offenders Actn» 1907, el sometido a esta medida queda durante un
periodo de prueba bajo la vigilancia de una persona que. vela
por el cumplimiento de las condiciones impuestas al culpable por
el Tribunal. ‘

El sistema de prueba nacié en los Estados Unidos. Desde 1861
a 1867 existi6 en Chicago un funcionario autorizado para someter
a los menores al régimen de prueba; mas tarde, en 1878, en Mas-
sachussetts fué regulado por una ley (43). En Europa aparecio por
vez primera en Inglaterra, establecido por la citada ley «Probation
Offenders Act» 1907. En el momento presente se aplica en gram
numero de paises.

(41) Probation for Juvenile and Adult. Nueva York-Londres, 1928, pig. 3.

(42) Medida consistente en el compromiso contraido, con ¢ sin caucifn,.
ante el juez por el culpable de un hecho punible que se compromete por un pe-
riodo de tiempo a tenmer buena conducta y a comparecer ante aquel magistrado:
cuando sea requerido para imponerle la pena debida en caso de incumplimiento
del compromiso. i

(43) Sobre su origen y desarrollo, Tappax: Juwenile Delincuency. Nieva
York-Toronto-Londres, 1040, pigs. 311 vy sigs.; SUTHERLAND : Prinriples of Cri-
minology, Chicago, 1939, pags. 383 y sigs. )
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La aplicacién del sistema de prueba en los diversos paises se
efecttia con arreglo a las normas siguientes:

En Inglaterra esti regulado por el «Probation ot Offenders
Act» 1907, reformado por el «Criminal Justice Administration Actw»
1914, el «Criminal Justice Acty» 1925 y el «Criminal Justice Act»
1948. Se aplica a los delincuentes, cualquiera sea su edad. Los
Tribunales para menores («Juvenile Courts») poseen servicios de
prueba, y en las grandes ciudades funcionarios de prueba («Proba-
tions Officers»). Son nombrados por los jueces o por los Comités
de prueba; en Londres, por el «Home Officen. Conforme al ar-
ticulo 33 de las «Probations Rulesy de 4 de junio de 1933, para
su designacidon se tendrin en cuenta las condiciones de caracter y
la personalidad del candidato, su preparacion especial, su expe-
riencia y aptitud fisica. Algunos son profesionales (full-time Pro-
bation Officers) y perciben una retribucién, Los Tribunales utili-
zan también los servicios de los agentes de sociedades particulares,
que son en todo o en parte pagados por éstas.

De acuerdo con lo dispuesto en el «Criminal Justice Act» 1048,
Sec. 4, acordado el régimen de prueba se designara la «petty ses-
sional division» (44), a que queda asignado el culpable. Este Tri-
bunal le notificard las condiciones de vida que se le imponen y los
requisitos a cuyo cumplimiento viene obligado. Si el sometido a
prueba cumple las condiciones impuestas, el hecho delictivo se
considera como no ejecutado, en caso contrario es conducido por
el «Probation Officer» ante el Tribunal, que le impone la pena o
la medida adecuada. El plazo de prueba es de tres aflos como
maximo,

El «Criminal Justice Act» 1948 autoriza al Tribunal a someter
a este régimen a los delincuentes (1o locos) sobre cuyo estado men-
tal haya recaido dictamen médico (43).

En Bélgica, el sistema de prueba o libertad vigilada fué intro-
ducido por la ley de 15 de mayo de 1912 para la Proteccién de-la
Infancia. Los funcionarios encargados de este régimen, «delega:
dos de proteccidon de la infancia», son nombrados por el Juez de
nifios. Existen delegados permanentes que son retribuidos, pero la
mayoria son voluntarios y no reciben retribucidon ; algunos siguen
cursos en las Escuelas de servicio social.

En Francia, la libertad vigilada estd regulada por la orde-
nanza de 2 de febrero de 1p45, modificada por la ley de 24 de mayo
de 1951. Puede aplicarse por el Juez de nifios o por el Tribunal para
nifios para la instruccién del asunto o como medida definitiva. Su
duracion no puede pasar de la época en que el menor cumpla vein-
tian afios. El menor queda en libertad confiado a sus padres, o n

(44) Tribunal de Jurisdiccién Sumaria integrado por dos o mas jueces de
paz que generalmente celebra una sesién semanal.

(45) Sobre el régimen de Probation en Inglaterra, véase EIxunN: Emglish
Juvenile Courts. Londres, 1038, pigs. 162 y sigs.; Warson: The Child and the
Magistrate, pags 112 y sigs.
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una persona caritativa, o a una obra privada; queda sometido a!
control del delegado y debe observar la conducta que éste le sefia-
la; no puede cambiar de residencia ni ausentarse sin su autoriza-
cion. Si quebranta estas reglas o tiene mala conducta podrd ser
sometido a otra medida. Los delegados son nombrados por el
Juez de nifios y no perciben remuneracién, pero existen delegados
permanentes retribuidos nombrados por el Ministro de Justicia,
que deben reunir ciertas condiciones determinadas por el Decreto
de 15 de octubre de 1951.

En Swuecia, el régimen de prueba esti regulado por Ley de 28
de junio de 1918. El plazo de prueba es de uno a tres afios, du-
rante el cual el sometido a prueba debe tener buena conducta, evi-
tar malas compafiias, etc. El delincuente es colocado bajo la vigi-
lancia de uno de los agentes designados por el Tribunal, Hay dele-
gados pagados por el Estado, pero no son profesionales. La ley
de 20 de mayo de 1949, que modifica la ley de 15 de mayo de 1912,
precisa la misién de los delegados de proteccion de la infancia
en lo referente a informacién, colocacidn y vigilancia de nifios.

En Noruega, el funcionamiento del régimen de prueba estd
reglamentado por disposicién de 26 de enero de 1923. Existen fun-
cionarios retribuidos y voluntarios, que no perciben retribucion.

Suiza. l.os menores de seis a catorce afios pueden, si son per-
vertidos, o abandonados, o en peligro de serlo, ser sometidos a
libertad vigilada (articulo 84 del Cddigo penal); los de catorce a
dieciocho afios pueden ser sometidos a vigilancia (art. g1). .

Holanda. La ley de 13 de diciembre de 1915 establece la li-
bertad vigilada para los menores de dieciocho a veintiin afios y
para los adultos ; la ley de 24 de noviembre de 1924 autorizé la co-
focacién de los menores de dieciocho afios en libertad vigilada. Los
funcionarios son pagados unos por el Estado, otros por sociedades
privadas. .

En Portugal esti regulada por los decretos de 27 de mayo de
1911 y 11 de mayo de 1925. La sumision a la libertad vigilada es
acordada por la Tutoria de Infancia. Los delegados y agentes de
vigilancia son de dos clases, los que son funcionarios putblicos v
estan pagados por el Estado, y los particulares, que desempefian
sus funciones a titulo gratuito (46).

En Espaiia, esta materia se rige por la ley de Tribunales Tute-
lares de Menores de 13 de diciembre de 1940, texto refundido por
decreto de 11 de junio de 1948, articulos 17 a 19, y por el regla-
mento de 22 de julio de 1942, texto refundido por decreto de 11
de junio de 1948, articulo 11. La sumision del menor a la libertad
vigilada es ordenada por el Tribunal Tutelar, el cual acordard que
un delegado se encargue de la vigilancia del menor y de la perss-
na, familia, sociedad o establecimiento a cuya custodia haya sido

(46) Sobre el sistema de prueba en Europa, T. W. TroucHT: Probation in
Europa. Oxford, 1927.
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confiado. LLa Ley no determina el plazo de duracién de la libertad
vigilada, por lo que quedard al arbitrio del Tribunal, pero nunca
podra durar mas alla del momento en que el menor cumpla los
veintitn aitos. Los delegados seran personas de uno u otro sexo,
mayores de veintitrés afios y de reconocida moralidad. Los hay de
tres clases: profesionales, que son funcionarios técnicos retribui-
dos y especializados por haber seguido cursos de especializacion
o por otros medios ; los Hamados de «vocacion socialy, que pueden
ser técnicos o no y ser gratificados'o prestar sus servicios gratui-
tamente, y los denominados «cooperadoresy, que no poseen espe-
cializaciéon y son gratuitos (47).

En casi todos los paises las condiciones impuestas a los meno-
res por los delegados encargados de la libertad vigilada son que
el menor tenga buena conducta, que trabaje o asista a la escuela,
que no frecuente cinematografos u otras diversiones donde peligre
su moralidad; abstenerse del uso de bebidas alcohélicas y del
tabaco; también suele imponérsele la obligacion de asistir los
dias festivos a determinados espectaculos sanos o a deportes or-
ganizados por las sociedades protectoras de la infancia. Asuntos
de no poca importancia en la vida- del menor son sus pasatiempos
y diversiones. Las distracciones perjudiciales: cine, salas de baile,
juegos de azar, literatura obscena y policiaca son importantes cau-
sas directas e inmediatas de la delincuencia juvenil, asi es necesa-
rio que los delegados se ocupen serianmiente de esta cuestién, vigilen
las diversiones del menor y el modo como éste ocupe sus horas libres..

La forma mas eficiente y provechosa de la vigilancia encomen-
dada a los delegados es la visita del nifio en su propio hogar. En
Norteamérica empléase también un procedimiento consistente en el
encuentro periddico del oficial de prueba con el menor en un lugar
determinado para conocer su vida vy conducta, informacién que
completa con las noticias suministradas por sus padres, maestro,
patrono, ministro religioso, médico, sistema que se emplea en las
localidades donde los oficiales de prueba tienen muchos menores a
su cargo (48). Pero, sin duda, es preferible la visita del menor en
su misma casa, sistema que favorece un intimo contacto con €l, crea
entre ambos familiaridad y confianza, pone al delegado en relacion
con su familia, dandole asi ocasién de conocer su medio familiar,
lo que le permite ejercer un benéfico influjo sobre sus padres y
familiares y elevar su moralidad, apaciguar discordias domésticas,
orientarles en la conducta que han de seguir con el nifio y hasta
darles instrucciones encaminadas a proteger su salud. Si el menor
asiste a la escuela debe el delegado ponerse en relacién con los
maestros, informandolos de su conducta, y si trabaja deberd infor
marse de su patrono.

(47) Véase Tomis pDE A, Garcia v Garcia: 'Comentarios a la Ley y Regla-
mento de 1ribunales Tutelares de Menores, pags. 159. y sigs.

(48) Lou: Juwvenile Courts in the United States. Chapel Hill. 1927, pagi-
na 153; JoHNsoN: Probation for Juveniles and Adult, pag. 48.

<
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La libertad vigilada tiene también un aspecto higiénico y tera
péutico de gran interés. Muchos de los menores delincuentes pre-
sentan anormalidades fisicas y psiquicas que en gran nimero de ca-
sos constituyen la causa mas directa e inmediata: de su conducta an-
tisocial, cuando el delegado descubra estos defectos.debe procurar
que sean sometidos a un examen médico adecuado. Otros mucha-
chos necesitan ser tratados a causa de enfermedades sexuales, mu-
chos presentan enfermedades de la vista, oido, de los dientes, pa-
decen vegetaciones adenoides, etc., todos estos menores, por lo co-
muan descuidados por sus padres, exigen cuidados especiales y el
delegado ha de procurar que reciban el tratamiento médico que
su estado requiera. .

No todos los nifios pueden ser sometidos a la libertad vigilada.
Es preciso seleccionarlos, no sobre la base de la gravedad del he-
cho realizado, sino valorando su personalidad y, sobre todo, la
moralidad de su ambiente familiar. No es posible permitir la con-
tinuacién de un niflo en su propio hogar, sino cuando éste retine
suficientes condiciones de moralidad que garanticen que no estard
expuesto a influencias corruptoras, que no serd abandonado ni des-
cuidado. Si se trata' de una familia inmoral no es aplicable esta
medida. Tampoco en el caso de familias desprovistas de recursos,
cuando el padre y la madre trabajan fuera de la casa familiar y no
pueden atender ni cuidar a sus hijos, Para dejar con los suyos a un
menor es preciso que tenga un hogar normal en el que sus padres
pueden vigilarle y conocer su vida. La libertad vigilada también es
aconsejable en los casos de mal ambiente extrafamiliar, cuando el
nifio tiene amistades peligrosas o sufre perniciosas influencias de
la calle, pero siempre es requisito indispensable que el hogar sea
limpio y moral, y que el padre y la madre estén alerta y vigilen los
peligros que acechan a sus hijos.

Este regimen es adecuado para los menores que delinquen por
vez primera si su conducta no acusa una grave depravacion moral.
Asimismo se considera indicado para los nifios que han sido inter
nados en instituciones cuando retornen a la casa paterna, entonces
parece conveniente que al dar los primeros pasos en la vida de li-
bertad tengan a su lado una persona que vele por ellos, que les
oriente y sostenga en los criticos momentos en que vuelvan a ha-
llarse ante las mismas tentaciones y sugestiones que fueron causa
de su mala conducta anterior.

La libertad vigilada no deberd aplicarse a los afectos de anor-
malidad mental grave (49), ni a los sujetos amorales, ni a los pro-
fundamente corrompidos y desmoralizados (30).

" (49) El Dr. Swurri, Profesor de Psiquiatria de la Universidad de Napoles
en el Primer Congreso Internacional de 'fribunales de Menores, declaraba in-
aplicable la libertad vigilada para los amorales delincuentes por enfermedad men.
tal (dementes precoces, epilépticos, histéricos, etc.), todos los cuales necesitan
un tratamiento asilar; exciuia también a los amorales delincuentes por defecto
de evolucién mental, entre ellos a los ineducables, a los educables necesitados
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Eje del sistema de prueba son los funcionarios encargados de
su aplicacion ; sus resultados, su valor y utilidad social depende,
sobre todo, de las cualidades de aquéllos. No s6lo han de poseer
dotes de tacto, prudencia, simpatia, paciencia sin limites y perse-
verancia unidas a una amplia comprensiéon de las necesidades del
nifio y capacidad suficiente para remediarlas, deben, ademas, po-
seer una preparacion técnica adecuada a su misién, una prepara-
cién cientifica en materias de psicologia infantil, crlmlnologla pe
-dagogia correccional y legislacidn relativa a Ia 1nfanc1a (51).

Al sistema de prueba se le reconoce extraordinario valor. Evita
a los menores la imposiciéon de penas y en particular los peligros
de las penas de prisién, y evita, sobre todo, la ruptura de la uni-
dad familiar. Si el ambiente doméstico es sano, la familia perma-
nece intacta, sus miembros no tienen que separarse, el hogar no
se extingue. El menor continia en su ambiente natural, no pierde
los habitos de su vida ordinaria (siempre que no le sea perjudiciai
su conservacion}, ni su trabajo, si ya tiene ocupacién, Pero no sélo
causa benéficos influjos sobre el menor, sino también sobre sus
padres, a quienes el funcionario encargado de la vigilancia puede
orientar en asuntos de su propia vida y capac1tarles para cooperar
a la reforma del nifio.

Su importancia es puesta de relieve por los autores. El régimen
de prueba, dice Lou (52), constituye una parte integral y vital de
la labor del Tribunal juvenil, «es la clave del arco que soporta su

de métocdos ortofrénicos y a los afectos de amoralidad congénita. Por el con-
trario, la reputaba util para los ligeramente deficientes, para los menores anorma-
les por falta de educacion o de educacidon suficiente dotados de inteligencia
normal, para los amorales de ocasion (menores dotados de conciencia ética apta
para dirigir su vida en condiciones ordinarias para que a causa de su tempe-
ramento hiperestésico, quebrantan la ley cuando una circunstancia emocional
hiere su espiritu). Comunicaciéon al Primer Congreso Internacional de Tribu-
nales para nifios. Actes du Congrés, pags. 504 y sigs.

(50) Los mismos criterios se aplican a la libertad vigilada en caso de delin-
cuentes adultos. L. GiLLv y L, Hiiv: Succes and failure of adulis probationers
in Wisconsin, en «Journal of Criminal Law an Criminology», 1940, marzo-abril.
paginas 8o7 y sigs., como resultado de un estudio sobre gran namero de indivi-
duos sometidos a prueba bajo vigilancia de Probation officers, sostienen que
sOlo deben ser sometidos a este régimen aquellos que por sus antecedentes indi-
viduales y familiares, por sus tendencias y caracteristicas psicofisicas ofrezcan
cierta garantia de readaptacién social.

(51) En los Estados Unidos en 1923, el Childen’s Bureaw y la National Pro-
bation Association exigian para este personal cualidades analogas: educacidén
profesional, experiencia, dotes de caricter, tacto y simpatia. Juwvenile Court
Standard, U. S. Childen’s Bureaw Publications. Report of Commitee, niim. 121,
1923, pig. 7. En las mismas cualidades insiste TappaN: Juwenile delincuency,
pagina 339. Para la formacion profesiosial de los probstion officers existen en
los Estados Unidos instituciones en las que se dan cursos especiaies sobre pro-
bation, entre otras, en la «New York School of Social Work», ep la «Ohio
State University», en la «University of Michigan». Vid. J. R. Jounson: Probation
for Juvenile and Aduits. Nueva York, 1928, pigs. 24 y sigs.; Lou: Juwenile
Courts in the United States, pig. 8I.

(52) Juwvenile Courts in the United States, pag. 147.
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edificion. «El establecimiento del régimen de libertad vigilada en
las diversas leyes organicas de los Tribunales para nifios, escribe
Wets, constituye el eje de estas legislaciones y la iniciativa mas
original de su concepcién» (53).

B) Tratamiento fuera del hogar,
a) Colocacion en familia,

Cuando no es conveniente la permanencia del menor en su pro-
pio hogar por ser éste inmoral o delincuente, se impone la nece-
sidad de colocarle fuera de él. Entre los varios métodos de trata-
miento fuera del ambiente familiar uno de los que gozan mayor re-~
putacion es la denominada «colocacién en familian. Consiste en co-
locar al menor como miembro de ella en una familia donde halle
una vida doméstica sana y normal. Asi se mantiene al nifio en el,
medio natural y beneficioso de la familia, evitando el internado en
instituciones que siempre constituye un ambiente artificial en el que
se halla alejado de la vida real, mientras que la colocacion en fa-
milia le pone en intimo y continuo contacto con ella. «El interna-
miento, dice Wets, por excelente que sea, nunca podra'reunir las
condiciones famlhares que un medio sano y honorable puede pro-
porcionar al nifio desgraciado... La colocacién familiar promete a!
nino delincuente, lo que le falta generalmente: un ambiente nor-
maly (54). «La colocacién en familia («the foster family-home
care»), dice Lou, es el mejor tratamiento para el nifio cuyo pro-
pio hogar es inadecuado, le da la posibilidad de vivir una vida de
famlha normal, le salva de 1a vida artificial de las instituciones v
le aleja de las influencias corruptoras de su anterior ambiente» (55).
A estas ventajas se unen la facilidad que se otorga al menor para
aprender un oficio y la ganancia de un pequefio peculio que le ayu-
dard a organizar su vida, y su coste relativamente moddico (56).
El IX Congreso Penitenciario Internacional (Londres, 1925), que
estudié con gran detalle la colocacién en familias delincuentes,
acordé un voto favorable a su adopcién y establecié normas para
la aplicacién de esta importante medida de tratamiento (57).

No es aplicable a todos los menores. Desde luego, quedan ex-
cluidos los profundamente depravados y pervertidos y los ataca-
dos de enfermedades contagiosas, pues todos ellos pueden ser catt-
sa de graves perturbaciones en su nuevo hogar, sobre todo si hay

(53F L’Enfant de Justice. Bruselas, 1928, pag. 5s.

(54) L’Enfant de Justice, pag. 251.

(55) Lou: Juvenile Courts in the United States, pig. 168,

(56) En Inglaterra se valoraba en 7o libras el coste anual de un nifio en
una escuela industrial, mientras la colocacién en familia, comprendidos los gas-
tos administrativos, se evaluaba en 4o libras. Actes du CO)Lgrev Penitentiatre In-
ternational de Lomﬁres vol. 1V, Groninga, 1925, pag. 465.

(57) Actes du Congrés. vol. T b, Berna, 1927, pig. 37.
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ninos en él. También los anormales fisicos o psiquicos necesitados
de un tratamiento en instituciones especiales (58). Sin embargo.
existen paises como Holanda y Escocia, donde se practica la co-
locacion en familia de los defectuosos mentales (59). En casos de
leve anormalidad este tratamiento no puede presentar inconvenien-
tes, pues es posible dar a las familias normas para su trato y vi-
gilancia.

Las familias donde los menores hayan de ser colocados deben
de ser objeto de seleccion cuidadosa. En principio se considera pre-
ferible la colocacién en familias campesinas, pues la vida y las fae-
nas del campo son mas sanas y su ambiente mas moral que el de la
cindad, las tentaciones y excitaciones al delito son menos frecuen-
tes. Por otra parte, el nifio, una vez adaptado al medio agricola,
arraiga en ¢l definitivamente. Sin embargo, en ciertos casos, cuan-
do el menor gane su vida en una profesién dificilmente prac-
ticable en el campo, es aconsejable su colocacion en la ciudad,
pero entonces sera preciso contrarrestar el mayor peligro del am-
biente con una vigilancia mas cuidadosa.

Es preciso que las familias presenten todo género de garantias
en cuanto a su moralidad. Quedan descartadas' aquellas en las
que domine el alcoholismo, la inmoralidad sexual u otro género de
vicios, o la vagancia. Debe exigirse ademas una salud fisica nor-
mal, por tanto deberan evitarse las colocaciones donde haya tuber-
culosos, sifiliticos o atacados de otras enfermedades contagiosas.
Deben también ser evitados los hogares de excesiva pobreza, en los
que falten las indispensables condiciones higiénicas y alimenticias
y en los que la necesidad impulse a la familia a la explotacién del
menor (60). ' :

Uno de los elementos basicos del tratamiento familiar es la vi-
gilancia de los nifios. El Tribunal o el organismo que haya efec-
tuado la colocacion debe mantenerse en contacto con los menores
por medio de sus delegados, que pueden ser los mismos encargados
de la libertad vigilada. Si el menor estad colocado en localidad ale-
jada del Tribunal, debera éste tener un representante en el punto
en que aquél resida: el maestro, el parroco, el médico u otra per-
sona de cierta cultura.

El nifto sometido a este tratamiento debe ser protegido con-
tra posibles abusos por parte de la familia donde esté colocado. A
este fin responde una formalidad practicada en varios paises con-
sistente en un contrato entre el Tribunal, o la obra u organismo

(58) Vid. Tarr: Criminology. Nueva York, 1947, pag. 66o. :

(595 Comunicacion de J. P. Sturrock al citado Congreso. Actes, vol. IV,
pagina 455.

(60) HearLy, BRONNER, BAYLOR y PRENTICE, en un importante esiudio sobre el
tratamiento familiar y sus resultados, manifiestan que la seleccion de familias
debe efectuarse con arreglo a los principios de las modernas doctrinas psicols-
gicas (escuela behaviorista, escuela de THomas, de ADLER, de FREUD y JuNG),
Reconstructing Behaviour in Jouth. A Study of Problem Childven in Foster Fa-
milies. Nueva York, 1931, pag. 11. '
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que haga la colocacién, y el jefe de la familia donde es colocado
€l menor. En dichos contratos suele consignarse el deber de dar
al nifio una educacién moral y profesional, alojamiento de condi-
ciones higiénicas, lecho en que duerma solo, alimentacion adecuada
y la cantidad a que asciende el jornal o gratificacion que perciba
por su trabajo, etc.

El tratamiento familiar se practica en numerosos paises con ex-
celente resultado. En Inglaterra se halla autorizado por la seccién
57 del «Children and Young Persons Act» 1933 y puede ser acom-
paiiada por la sumisién a régimen de prueba; en Francia, por la
ordenanza de 2 de febrero de 1945 y por el decreto de 16 de abril
de 1946 ; en Bélgica, por la ley de 15 de mayo de 1912 para la Pro-
teccion de la Infancia; en Suize, por los articulos 84 y g1, 2.° del
Cédigo penal ; en Espaiia la colocacién en familia se halla regulada
por la ley de Tribunales Tutelares de Menores de 13 de diciembre
de 1940, articulo 135, y en el reglamento para la aplicacion de esta
ley, articulos 122 y siguientes. En ninguna parte este sistema de
tratamiento ha alcanzado la extensidn y la perfecta técnica que en
los Estados Unidos (61). Ciertas regiones de este pais cuentan con
una prestigiosa tradicién, con amplios recursos, con numerosas fa-
milias dotadas de excelentes cualidades para la realizacion de esta
obra y con una seria direccién cientifica ; especialmente en Boston
ha alcanzado este sistema (los «foster homes») reputacién extra-
ordinaria. Las colocaciones se efectiian por agencias privadas, por
'la «State Division of Child Guardianship», y en menor niimero por
los «probations officers» del Tribunal juvenil de Boston. El per-
sonal de las agencias privadas, alguna de las cuales cuenta mas
de un siglo de vida, posee una preparacion adecuada, una cuida-
dosa formacion cientifica y una larga practica. Los resultados de
este régimen son favorables para los menores normales, en los
casos en que a la delincuencia se une la anormalidad mental o una
personalidad anormal y el éxito es menor (62).

b) Otras formas de colocacidn extrafamiliar del menor
delincuente.

Ademas de la colocacion en familia utilizanse otras formas de
colocacién extrafamiliar que se caracterizan por su breve duracidn.
En Inglaterra, donde han alcanzado importante desarrollo, consis-
ten en el internamiento en los llamados «approved- hostels», espe-
cies de casas de familia u hogares de semilibertad autorizados por
el Estado, donde los nifios internados viven como miembros de una
familia, trabajan fuera y, terminado su trabajo, vuelven al «hos-

(61) Sobre este régimen en Inglaterra, Warson, The Child and the Magistra-
te, pags. 128 y sigts. . ELkin: English Juvenile Courts, pags. 253 v sigts.

(62} Sobre los Tesultados de este régimen véase el citado estudio de Hrary,
BRONNER, BAYLOR y MurrHY : Reconstructing Behaviowr in Jouth, pigs.. 244 y
siguientes,
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tely, donde duermen y tomdn sus comidas. Al comienzo de la dlti-
ma guerra existian doce hogares de esta clase, de los cuales siete
se hallaban en Londres o en sus inmediaciones y el resto en otras
localidades. También existen los «probation homesy, donde pueden
ser internados los nifios sometidos a régimen de prueba; alli vi-
ven y trabajan sometidos a vigilancia. En 1939 habia veinte en In-
glaterra, la mayor parte estaban destinados a muchachas, Confor-
me al «Children and Young Persons Act» 1933, seccion 54, los me-
nores cuyo delito, en caso de ser cometido por un adulto, seria
castigado con servidumbre penal (63) o con prision, si el Tribunal
considera que no existe ningin otro medio legal de tratamiento
puede ser detenido en un «remand homen. En ellos los menores
permanecen recluidos sin salir al exterior; el periodo de detencién
no puede exceder de un mes (64). Esta medida, dispone el «Crimi-
nal Justice Act» 1949, sec, 18, no podra ser aphcada a los mucha-
chos que tengan catorce anos cumplidos, que seran internados en
un centro de detencién («Detention Centren). La misma ley de
1049, sec. 19, ha creado los llamados «centros de retenciény («At-
endance Centres»). A éstos pueden ser enviados por los Tribunales
de ]urlsdlcaon sumaria los muchachos de doce a veintitn afios, y
su permanencm en ellos no podra exceder de doce horas en con-
junto, a razén de una vez por dia y por un maximo de tres horas
cada vez. Estos centros estan abiertos los sabados por la tarde ; du-
rante las horas de esparcimiento y de los grandes acontecimientos
deportivos, alli los menores pasan trabajando dos o tres horas en
silencio. «En teoria, dice Miss M. Frey, es admirable ; en la prac-
tica presenta muchas dificultades, y los magistrados no muestran
un gran entusiasmo por esta nueva invencién» (65).

Alemania, en la ley de Tribunales juveniles de 6 de noviembre
de 1943 ha instituido con el caracter de medida disciplinaria una
medida andloga, el arresto durante el tiempo libre (§ 8,3).

c) Internamiento en instituciones.

Gran ntmero de menores delincuentes no son adecuados para
ser sometidos a los sistemas de tratamiento antes estudiados; su
perversion, su indisciplina, exigen un tratamiento mas enérgico en
instituciones reformadoras cuya organizacion v régimen respon-
den al {inico fin de moralizar y educar a los nifios y adolescentes
criminales.

Como la mas antigua de estas instituciones se cita el Hospicio
de San Miguel, de Roma, creado por el Papa Clemente XI en 1704,

(63) Esta pena ha.sido suprimida por el Criminal Justice Act, 1048,

(64y Curark Hawv: Children’s Courts. Londres, 1926, pags. 95 v siguientes;
Evxin: English Juvenile Courts, pags. 253 y sigs.; WATSON: The Child and . the
Magistrate, pags. 138 y sigts..

"~ (65) La reforme pénale anglaise de 1948, en «Rev. de Science criminelle et de
Droit pénal comparé». Paris, 1951, pag. 629.



El tratamiento de la orominalidad infantil y juveri 269

obra de significacién tan honda, que Howard Wines dijo de eila.
que representaba el limite de dos civilizaciones, de dos épocas his-
toricas (66). Pocos afios mas tarde, en 1725, hallamos en Espafia,
creada en Sevilla, una institucién de tipo asimilar destinada al
amparo de nifios abandonados y delincuentes (67).

Durante la segunda mitad del siglo xvIII y primeros afios del
siglo X1xX, en Alemania, y en particular en Inglaterra, crearonse
mst1tuc1ones de educac1on correccional (68).

En Espafia, durante la primera mitad del siglo x1x se planeaba
en Barcelona (1820) la creacién de una casa de reforma, la «Escue-
la de jovenes presidiarios», y se confeccion6é un reglamento en el
que se desenvolvia un plan pedagégico, mas no es seguro que lle-
gara a funcionar ; aflos mas tarde, en el célebre presidio de Valen--
cia, creado y dirigido por el coronel Montesinos, funcionaba una
seccion de jovenes penados organizada sobre base correccional
que alcanzé justa fama (6g). Por la misma época, fuera de Espafia,
especialmente en los Estados Unidos, aparecen instituciones co--
rreccionales de caracter privado, la mas antigua la «Casa de refu-
gio» de Nueva York, creada en 1825; siguen otras en Boston y
Filadelfia, pero la primera instituciéon de caracter oficial se fundd:
en 1847 en Massachussetts, mas tarde llamada «Escuela Lyman
para muchachos», En Inglaterra, sin contar algunos precedentes'
ensayos, se crearon las «Industrial Schoolsy para nifios delincuen-
tes y vagabundos, que comenzaron a funcionar en 1850.

En el momento presente, en casi todos los paises existen ins--
tituciones de educacion correccional, si bien de muy diverso valor,
Unas han alcanzado considerable desarrollo, otras no han llegado-
a tan alto grado de perfeccién, pero en general en su evolucion:
pueden sefialarse las siguientes etapas: a) Sistema de acuartela-
miento. Establecimientos qué albergaban grandes masas de inter-
nados analogos a las prisiones por su arquitectura.y por su régi-
men, inspirados en las ideas entonces dominantes, segiin las cuales.
las instituciones correccionales debian responder a dos fines prin-
cipales: proveer a la custodia y disciplina de los menores recluidos.
y separarles de los criminales adultos.

b) Instituciones de tipo familiar. Se refine a los nifios en pe-:
quefios grupos que forman una unidad familiar, atendiendo a sus
aptitudes y caricter en pequefios edificios separados («cottage sys.
tem»), bajo el cuidado de maestros especializados, no teniendo los.

(66) - Punishment and Reformation. Nueva York, 1910, pag. 121.

67) G. Baca: Los Toribios de Sevilla. Madrié, 1876; Laruente: Los To#i-
bios de Sevills, Memorias de la R. Academia de Ciencias Morales y Politicas,.
volumen V, pags. 329 y sigts,

(68) Sobre el origen y desarrollo de estas instituciones véase Japrpan: Juwe-
nwile Delinquency, pags. 438 y 51gts BARNES AND JEETERS : New Horizons in Cri--
minology. Nueva York, 1950, pags. 897 v sigts.

(69) Sarmras: El coronel Montesinos. Madnd 1906, pag. 36; V Boix: Siste-
nia penitenciario del Presidio correccional de Valmaa Valencia, 1850, pags. 197 y-
siguientes.
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diversos grupos otros momentos de contacto entre si que las horas
de instruccion, trabajo, recreo y actos religiosos. Se concede pre-
ferencia a las instituciones campesinas de tipo de granja. A esta
clase de instituciones pertenecen, entre otras, la «Sleighton Farmsy,
cerca de Filadelfia ; la «Whittier State Schooly, de California, y la
muy conocida «George Junior Republicn, de Freeville, Estado de
Nueva York, integrada por muchachos y muchachas organizados
-en comunidad, con autogobierno, a quienes mediante esta peculiar
organizacién se trata de imprimir un sentido de orden y de res-
ponsabilidad para el funcionamiento de la institucion.

c¢) De la educacién rutinaria de los primeros reformatorics,
-en los que se dejaba al nifio buscar la orientacion de su vida, se ha
‘pasado en las modernas instituciones a educarle y prepararle en
una profesion determinada que le asegure una existencia decorosa
-en el porvenir,

d} Predominio del espiritu cientifico en el tratamiento, lo que
supone el estudio de la personalidad del menor para conseguir
una adecnada individualizacion.

El tratamiento institucional para nifios y adolescentes debe
-desarrollarse sobre las bases siguientes:

a) Total ausencia de sentido penal. Supresion de los estable-
cimientos de tipo carcelario y su sustitucién por instituciones de
caracter familiar («homelike»). Abolicién del régimen disciplinario
.de tipo penitenciario (celda oscura, disminucién de alimento, cas-
tigo corporal, etc.) y su sustitucion por un régimen familiar severo,

b) Educacién moral, Esta es una de las modalidades mas im-
portantes de la actuaciéon reformadora. De acuerdo con reputados
penitenciaristas como Tallack, Wines, Krohne, que afirman que bajo
la forma de ensefianza religiosa es como los nifios asimilan mejor
la educacion moral, deben éstos recibir una eficaz educacién reli-
gioso. «Por firmes que sean nuestras convicciones sobre la libertad
religiosa y la separacion de la Iglesia y del Estado, dice Has-
-tings H. Hart, tenemos que convenir que una prudente educacion
religiosa es un poderoso agente para la creaciéon del caracter...;
algunos creen que lo tnico necesario es crear el habito de la recti-
tud del pensamiento y de la accion...; la ensefianza religiosa, pre-
<cisamente, es esencial para obtener la rectitud del hahito» (70).

¢) Educacién intelectual. Tiene gran valor como medio de
readaptacidén social. La mera instruccién intelectual no ejerce un
influjo directo sobre la moral del nifio, pero la instruccién y la cul-
tura en cuanto le proporcionan medios eficaces para ganarse la
vida pueden evitarle en el porvenir una recaida en el delito. Por
otra parte, gran niimero de los internados en instituciones ingre-
san en ellos en estado de completa ignorancia o con una prepara
€i6n escolar muy deficiente por falta de asistencia a la escuela o a

(7o) The spirit and method of the Juvenile Reformatory. ¢n «Preventive
treatment of neglected childrens. Nueva York, 1910, pags. 15 v sigts.
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causa de su inferioridad mental. Esta insuficiencia cultural exige
se dé-a estos nifios la instruccidén de que carecen,

d) La formaciéon profesional es un factor de reeducacion de la
mayor importancia. En épocas pasadas se concebia el trabajo, de
los niflos en estas instituciones como medio de fatigarles con un
esfuerzo fisico, favorable a su salud, que les proporcionaba un sue-
fio reparador y evitaba las sugestiones de una imaginacién vicio-
sa ; otros se preocuparon especialmente de la utilizacion de su tra-
bajo con la finalidad puramente econémica de disminuir los gas-
tos cuantiosos que estos establecimientos originan. Pero estas ideas
han sido abandonadas por la concepcién mas certera y justa, que
considera el trabajo no sélo como un instrumento de moralizacion
para el presente, sino también como garantia para el porvenir, por
lo que hoy se estima como uno de los medios mas eficaces de refor-
ma proporcionarles una seria preparacion profesional que les ase-
gure una vida decorosa y honradd. En particular domina la’ ten-
dencxa a orientarlés hacia el trabajo y las profesiones campesinas
(agricultura, silvicultura, ganaderia, avicultura, etc.), y no soélo
para los menores provenientes del campo, a los que nunca debe
desadaptarse de su ambiente, sino también para los oriundos de
las grandes ciudades, en las que la vida encierra tantos peligros vy
posibilidades de funestas y definitivas recaidas.

e) Se concede gran importancia a la educacion fisica, necesariz
para todos los menores, y en particular para los débiles, en los que
un vigorizamiento flSICO produce también su mejoria moral, En al-
gunos paises, en particular en Inglaterra y Estados Unidos, no se
concibe un plan de educacion correccional sin una organizacion
de deportes y educaci6n fisica.

f) Base importante del tratamiento del menor c¢s el conoci-
miento de su personalidad. Muchos tribunales de menores ya rea-
lizan por medio de funcionarios técnicos su examen médico-psico-
légico, pero éste debe ser renovado en la institucion como medio
para conocer la mejoria mental, fisica y moral del internado, y si
el tratamiento seguido es el conveniente para su reeducacion.

El internamiento en instituciones se practica en todos los paises.
En Inglaterra, el «Children and Young Persons Act» 1933, sec. 57
y sigts., autoriza a los Tribunales juveniles para enviar los meno-
res de diecisiete afios a una «escuela autorizada» («approved
school»). Son estas instituciones autorizadas por el Secretario de
Estado destinadas a la educaciéon de adolescentes, generalmente
de diez a diecisiete afios. Poseen caracter publico y son dirigidas
por particulares. La duracién del internamiento no estd determi-
nada por el Tribunal, dependen del comportamiento del menor y d=
su situacion familiar.

En Bélgica, con arreglo a la ley de Proteccion de la infancia
de 15 de mayo de 1912, los delincuentes menores de dieciséis afios
pueden ser colocados en instituciones de caridad o de ensefianza,
plblicas o privadas. El internamiento no puede prolongarse mas
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alld de la mayoria de edad del menor internado. Los jueces de ni-
fios pueden en todo momento acordar la libertad del menor.

Francia. La ordenanza de 3 de febrero de 1945, articulo 16,
autoriza la colocacién de los delincuentes de trece a dieciocho afios
en instituciones publicas de educacién profesional, de educacién vi-
gilada o de educacién correccional, Los nifios menores de trece
afios seran colocados, conforme a su articulo 15, en un «internado
apropiado», y de acuerdo con su articulo 16, podran ser confiados
a la Asistencia publica. El internamiento terminara a los veintitin
afnos.

Alemania. La ley de Tribunales juveniles de 6 de noviembre de
1943 (§ 11,3) dispone para los jovenes de catorce a dieciocho afios,
como medida de educacién, la «educacién tutelarn («Fiirsorgeer
ziehung»), que entre otras medidas comprende el internamiento em
instituciones de correcciéon. La misma ley establece con caracter de
pena, pero con sentido educativo, la «prision para jovenes», y como
medida disciplinaria, el «arresto para jovenesy.

Suize. De acuerdo con el Cddigo penal (articulo 84), los nifios
de seis a catorce afios podran ser enviados a un establecimiento de
educacion. Los delincuentes adolescentes, de catorce a dieciocho.
afios (articulo 91), cuando estén moralmente abandonados, perver-
tidos o en peligro de serlo, serin internados a una casa de educa-
cion para adolescentes. Este internamiento es de uno a tres afos,
pudiendo ser libertados por disposicién de la autoridad competen-
te, previa consulta al director del establecimiento (articulo 94).,
Los adolescentes no peligrosos, conforme al articulo 95, pueden
ser sometidos a la pena de detencidn, que serd ejecutada en estable-
cimiento no destinado a adultos y con arreglo al régimen benévolo
de la pena de arresto.

La creacién y organizacién de los establecimientos de educacién
para nifios y adolescentes esta reservada a los cantones que tam-
bién podran enviarlos a establecimientos privados; asimismo, pro-
veeran a la creacién de locales adecuados para la detencién de los.
adolescentes.

Holanda. Con arreglo a lo dispuesto en el Codigo penal (ar-
ticulo 27,7), los menores de catorce afios pueden ser colocados en
una escuela de reforma; los de catorce a dieciséis pueden ser con-
denados a pena de prisién. Las escuelas de reforma y las casas
de educacion correccional del Estado son establecimientos organi-
zados y pagados por el Estado, pero también existen casas de edu-
cacion privadas. Las escuelas de reforma son instituciones peni-
tenciarias sometidas a la inspeccién de los jueces y del Ministerio
publico. Los menores internados en escuelas de reforma pueden
ser liberados después de cumplir las dos terceras partes de su pena.

Suecia. Los menores de quince afios y los menores de dieciocho,
cuyo caracter vicioso requiera medidas de educacién especial, pue-
den ser colocados por la Comision de Proteccién de la infancia err
uria «casa de proteccién» para recibir una «educacién protectoran.
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Estas casas son en su mayoria plblicas. Los menores delincuentes
de quince a dieciocho aflos, cuando el Tribunal dispone la transfor-
macion de la pena en medida de internamiento, son colocados ‘en
casas de correccidn. Si el menor ha alcanzado «la firmeza de carac
ter necesarian debe ser liberado. La liberacion no puede tener Ju-
gar antes de dos afios de permanencia en el establecimiento a me-
nos que lo autorice el gobernador de la provincia bajo cuya ins-
peccion se halle la institucién. Los internados no pueden ser re-
tenidos después de cumplir veintitn afios.

Dinamarca. Los menores delincuentes de quince a dieciocho
afios, conforme el articulo 30 del Cdédigo penal, si el Ministerio
publico desiste de:perseguirlos, pueden ser confiados al Consejo
de Tutela e internados en establecimientos de educacidn, como los
hogares para nifios, y en casas de observacién para los menos di-
ficiles. Dichos estdblecimientos son pﬁbliCOS o privados. Si el ‘Mi-
nisterio publico no desiste de su persecucidn, pueden ser interna-
dos en establecimientos pemienmarlos para menores.

Italia. L.os menores de catorce afios, con arreglo al articulo
224 del Cédigo penal, si son peligrosos son internados en reforma-
torios judiciales. L.os menores imputables que hayan cumplido los

catorce afios, segtin lo dispuesto en el articulo 225 del mismo Cé-

digo, despues del cumplimiento de su condena, seran internados
en un reformatorio judicial. Los menores condenados son reclui-
dos en secciones especiales de las prisiones,

Portugal. LLos menores de dieciséis afios pueden ser internados
por acuerdo de las Tutorias de Infancia en establecimientos del
Estado, de los que existen tres clases: refugios, casas de reforma
y colonias correccionales. En los primeros el internamiento dura
hasta seis meses; en las casas de reforma, hasta seis afios; en las
colonias correccionales el internamiento dura también hasta seis
afios y puede ser prolongado por un periodo de sesenta dias =
cinco afios.

Estados Unidos. las instituciones de educacidon correccional
son muy numerosas. La mayoria no admiten menores de edad su-
perior a dieciocho afios ; se denominan «escuelas industriales» («in-
dustrial schools»). «escuelas de instruccién» («training schools»)
o «escuelas profesionales» («vocational schools»). Los reformato-
rios («reformatories»} admiten menores hasta los veintiin afios v
hasta edad superior. Existen instituciones federales, la «National
Training School for Boys» y la «National Training School for
Girlsy, donde son internados los menores que han infringido las
leyes federales. Hay instituciones de los estados, instituciones lo-
cales (de los condados y ciudades) e instituciones privadas. Ade-
mas, gran niimero de Estados poseen reformatorios para menores
de dieciocho a veintiin afios, aun cuando en algunos se internan
también delincuentes adultos. Cuando los menores han sido colo-
cados en estas instituciones por tiempo indeterminado, por lo comiin
son liberados condicionalmente ; si -han sido internados por un
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periodo determinado, pueden ser puestos en libertad bajo palabra
(«on parole») antes de la expiracion de dicho periodo (71).

"Espadia. Las instituciones destinadas a internamiento de delin-
cuentes menores de dieciséis aiios, de acuerdo con la disposicion del
articulo 17, 4.° de la Ley de Tribunales Tutelares de Menores de
13 de diciembre de 1940, son establecimientos oficiales o priva-
dos, de observacion, de reforma, de tipo educativo o de tipo correc-
cional, o de semilibertad, y segan el articulo 125 del reglamento
para la aplicacion de aquella Ley, son establecimientos de reforma
de tipo educativos, establecimientos de reforma de tipo correctivo
y establecimientos de semilibertad. De estos establecimientos, los
de tipo correctivo son los destinados a los menores mas dificiles,
pues con arreglo al art, 17 A) de la ley, sélo podran ser internados.
en ellos aquellos para los que resulten ineficaces los medios em -
pleados por las demas instituciones reformadoras, dadas sus con-
diciones personales de desmoralizacién o rebeldia. Las llamadas
«Casas de familia», de semilibertad, estin destinadas a los menores
que hubieren terminado el tratamiento en una institucién de re-
forma y necesitasen el auxilio de esta clase de establecimientos.

Llegado el momento de la liberacion, las instituciones de educa-

cion correccional de-algunos paises siguen manteniendo relacién
con los liberados. En “Inglaterra, las escuelas autorizadas («appro-
ved schools») continflan en contacto con sus antiguos pupilos du
rante tres afios, por lo menos, después de su salida de la Institu-
ciéon o hasta el momento en que cumplen los veintitin aftos, y mu-
chas lo mantienen por tiempo indefinido, aun cuando sélo sea por
correspondencia. Diversas asociaciones privadas contribuyen a esta
obra de asistencia de los pupilos liberados. También en los Estados
Unidos las instituciones correccionales mantienen relacién con los
liberados, pero la importancia de la asistencia que les prestan va-
ria considerablemente de unos a otros estados. Por regia general
son funcionarios de las instituciones los encargados de la vigilan-
cia y asistencia de los liberados bajo palabra, se informan de su
conducta, les buscan empleo y prestan otros servicios encaminados
a facilitar su adaptacion a la vida social. Existen asociaciones pri-
vadas como las «Big Brothersy», «Big Sisters» y otras, que se ocu-
pan asimismo de la asistencia de estos menores. En otros paises
las instituciones no mantienen contacto con sus antiguos pupilos,
pero éstos son asistidos por las asociaciones de patronato. En Es-
paiia, el reglamento para la aplicacién de la ley de Tribunales Tute-
lares de Menores prevé en su articulo 124 la creacién de socieda-
des tutelares o de patronato, y en el articulo 128, la creacion de
Casas de familia de semilibertad para los menores que habiendo
terminado el tratamiento en el reformatorio, necesiten, a juicio del
Tribunal, el auxilio de esta clase de establecimientos.

(71) Vid. Handbook of American Iustitutions for Delinqusnts Juveniles,
cuatro vols. Nueva York, 1930-1943 (publicacion de la «Osborne A-sociation»).
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Critica del tratamiento en instituciones

En particular, en los Estados Unidos, en los tltimos afios, el
tratamiento institucional goza de escasa simpatia. Los estudios rea-
lizados en América, entre otros los de Sheldon y Eleonor Glueck
(72) v de Healy y Bronner (73) sobre menores que fueron objeto
de tratamiento en instituciones y escuelas correccionales, acusan la
elevada cifra de 65 a 85 por 100 de recaidas en el delxto. Ante re-
sultados tan poco satisfactorios, algunos consideran fracasado este
género de tratamiento. Como razén de su fracaso se dice que di-
chas instituciones, de atrayente aspecto en particular para el pro-
fano que las visita, son en realidad verdaderas prisiones relativa-
mente humanizadas. Los nifios pueden tener buen aspecto y pare-
cer contentos, alli encuentran deportes y diversiones y el personal
es amable pero firme, pero la rutina es monoétona y la vida anor-
mal y embrutecedora, la disciplina severa, y si quebrantan ciertas
reglas se les amonesta asperamente o se les somete a duros casti-
gos. Hoy se espera mas de una investigacion sobre el menor reali-
zada durante el tiempo de su detencion antes del juicio y de un ré-
gimen de prueba adecuado que de esas instituciones correcciona
les de algunas de las cuales que se llega a decir que no son mas que
«incubadoras del crimeny» (74).

d) Instituciones para menores delincuentes anormales.

Los menores delincuentes anormales graves no pueden ser co-
locados en instituciones comunes de reforma, es preciso su interna--
miento en establecimientos especiales donde reciban el tratamient»s
que su estado requiere (75).

En Bélgica, la ley de Proteccion de la Infancia de 15 de mayc
de rgrz (art. 21), autoriza al Juez de niiios, cuando el menor se
encuentre en un estado de inferioridad fisica o mental que le prive
del control de sus actos, a ordenar que sea puesto a la disposicion
del gohierno para ser colocado en un asilo o en un establecimiento
especial apropiado a su estado. En Suize el Cddigo penal dispone
uh tratamiento especial para los nifios (art. 85) y los adolescentes
(articulo 92), enfermos mentales, débiles de espiritu, ciegos, sordo-
mudos y epilépticos. Francia, la ordenanza de 2 de febrero de 1943,
relativa a la infancia delincuente, dispone la colocacién de los me-
nores (articulos 15 y 16) en un instituto médico-pedagdgico del

(72) Criminal Careers in Retropect. Nueva York, 1943, especialmente pagi-
nas 15 y sigts.

(73> Delinquents and Criminals, Their Making and Unmaking. Nueva
York, 1926.

(74) Barxes v TEETERs : (Vew Horizons in Criminology. Nueva York, 19350,
paginas 915 v sigts.; Tarran: Juwenile delincuency, pags. 430 y sigts.

(75) Esta cuestion fué debatida en el Congreso Penitenciario Internacional
de londres de 1925, que adopto un voto en favor de este internamiento. Actes,
volumen [ b, pag. 5I.
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Estado o de un organismo de la administracién ptblica. En Ingla-
terra, los menores delincuentes anormales pueden ser colocados
en instituciones de acuerdo con las leyes sobre enfermedad mentaj
y tratamiento mental de 1890 a 1930 y con las leyes relativas a la
deficiencia mental de 1913 y 1927. En Alemania, la iey de Tribu-
nales juveniles de 1943 establece el internamiento en casas de cu-
racién o de asistencia (§ 17). En Estados Unidos, estos menores
son internados en instituciones que admiten nifios y adolescentes
débiles mentales, epilépticos y otros anormales. En Espaidia, la ley
de Tribunales Tutelares de Menores (art. 17, 5.°) establece el in-
greso de los menores anormales en un establecimiento especial.
Conforme al articulo 130 del reglamento para la aplicacién de esta
ley, se crearan estos establecimientos por el Consejo Superior de
Proteccion de Menores o por los consorcios de los Tribunales Tu-
telares sin perjuicio de que éstos puedan utilizar aquellos estable-
cimientos para menores anormales que hayan obtenido la aproba-
cién del Consejo Superior y acrediten la capacidad de las perso-
nas encargadas de los servicios técnicos,

VI. OTRAS MEDIDAS APLICADAS A NINOS Y ADOLESCENTES DELIN-
CUENTES. IMPOSICION DE PENAS. MEDIOS PARA EVITAR LA
IMPOSICION DE PENAS

Es hoy opiniéon comin que los nifios y adolescentes, salvo el
caso de adolescentes de notoria peligrosidad, no deben ser someti-
dos a penas; para ellos sdlo se proponen medidas de tipo educa-
tivo y reformador, se rechazan las penas, y en particular las mas
severas. Sin embargo, en los primeros afios de este siglo, ante el
atemorizador crecimiento de la delincuncia de los menores, no fal-
taron juristas y socidlogos que reclamaron un severo trato penal.
«Hemos visto, decia un gran penalista, el profesor Garcon, nifios
de catorce afios convertidos en asesinos. ; Admitiremos para es-
tos precoces criminales una «justicia paterna?...» Los pequefios
malvados castigados levemente estin siempre dispuestos a repetir
sus hazafias... La odiosa llaga de la criminalidad juvenil debe ser
curada por hombres enérgicos que no duden en cauterizarlan (76).
Inspirado en las mismas ideas, un sociélogo, Duprat, pedia menos
indulgencia y mayor severidad. Si la persona del nifio, sostenia,
debe ser corregida mediante un régimen de reeducacién, su acto
debe motivar medldas de represién, de precaucién, de v1g11anc1a
o de intimidacién (77).

Pero estas ideas no han encontrado total acogida en las legis-
laciones que regulan el tratamiento de los menores delincuentes,
que adoptan medidas educativas o penas especiales inspiradas en

(76} Citado por CLEMENTE GRIFFE: Les Tribunaux powr enfants. Paris, 1914,
pagina 196.
(77) La criminalité dans U'adolescence. Paris, 19og, pags. 161 y siguientes.
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una finalidad reformadora. No obstante, como se ha manifestado en
lineas anteriores (vid. IV), en ciertos paises es posible ain la im-
posicién a los adolescentes de penas del Derecho penal coman.

Actualmente, la opinién mas extendida condena el empleo de
la prisién para los adolescentes. La carcel, cualesquiera que sea e!
régimen penitenciario aplicado, deja siempre un estigma imborra-
ble de funestas consecuencias para el porvenir del menor, sin qua
realice la util funcién intimidativa que algunos la atribuyen A este
proposito deben recordarse las palabras de Morrisson de hace mas
de medio siglo: «El sentimiento de respeto y de misterio que tie-
ne el menor de la prision, se pierde en cuanto adquiere en algunos
dias la experiencia de estas realidades ; entonces la prision deja de
producir sobre su mente un efecto intimidativo y la represién que
parece ejercitar el castigo sobre la tendencia al delito desapare
cen (78).

En considerable nimero de legislaciones se prohibe la impo-
sicidon a los menores de la pena de prision.

Inglaterra, en el «Children and Young Persons Acty 1933, la
ha suprimido para los menores de catorce a diecisiete afios, a me-
nos que a causa de su indémito caricter o de su depravacién no sea
aconsejable su detencién en un «remand home» (lugar especial de
detencion para menores), y conforme al «Criminal Justice Acty»
1948, es factible prohibir la imposicién de esta pena para los meno-
res de veintitin afios, pero en caso de crimenes graves, conforme al
«Children and Young Persons Act» puede ser detenido donde y
con arreglo a las normas que el Secretario de Estado determine.

En Swuecia, por ley de 1906 se permitié la sustitucién de la pena
de privacion de libertad por la condena condicional; una ley d:
1924 casi hizo desaparecer de las prisiones a los menores de die-
ciocho afios ; otra ley de 1937, entrada en vigor el 1.* de enero de
1938, autorizd su envio a escuelas correccionales, cualesquiera qus
fuera la pena de prision establecida para el delito cometido. En la
tltima década, segin recientes datos de Lindberg, las penas de
privacion de libertad se aplicaron a los delincuentes de quince a
dieciocho afios tan sélo en casos excepcionales, pero recientemente
se ha vuelto a hacer uso de estas penas a causa del gran ndamero
de menores de dieciocho afios que delinquieron después de fugarse
de las instituciones de educacion protectora en las que habian side
internados (79).

En Dinamarca las penas de prision pueden ser sustituidas por
medidas educativas si los menores son puestos a disposiciéon de
los Consejos de Tutela. Los de edad de quince a veintitn afios
culpables de hechos castigados con penas de prisién, con arreglo

(78) Doucras MorrIson: Juwvenile Offenders. Londres, 1896, pag. 238.
(79) XI1I Congreso Internacional Penal y Penitenciario de I.a Haya (1950},
Preparatory Papers. Report presente¢ by Torgny Lindberg, IV, La Haya, pa-

ginas 4 y 15.
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al articulo 41 del Codigo penal, pueden ser condenados a la ‘de-
tencion en una prisidn-escuela. A '

En Suiza el Coédigo penal (art. 95) autoriza para ciertos ado-
lescentes la pena de detencion, pero no serd ejecutada en locales
destinados a prisidén o a casa de trabajo para adultos.

En Alemania, la ley de Tribunales juveniles de 6 de noviembre
de 1943 establece para los menores de catorce a dieciocho afios una
pena de prisién para jévenes («Jugendgefingnis») que se impone
con un sentido expiatorio y de proteccion social, pero en su imposi-
cién el juez debera atender también a que la pena produzca un influ-
jo educativo duradero. Su duracién es tres meses a diez aflos. Sin
caracter de pena, como medida de disciplina, la misma ley establece
el arresto para jovenes («Jugendarrest») que posee diversas moda-
lidades: el arresto duradero de una a cuatro semanas, el arresto
por tiempo libre que se impone por todo el tiempo libre durante
la semana y el arresto de corta duracién que se impone por motivos.
especiales y dura de uno a seis dias, mas este arresto no tiene ca-
racter de pena, sino de medida disciplinaria. Los jovenes delincuen-
tes peligrosos pueden ser condenados a las penas de prision esta-
blecidas en el Derecho penal comun. :

En Estados Unidos, los menores cumplen condena en las pri-
siones federales y en las de los estados. La ley de 1938 referente a
las infracciones de las leyes federales cometidas por menores dis-
pone que éstos sean colocados en lugar distinto o en secciones se-
paradas de los adultos en cuanto las condiciones de los locales per-
mita esta segregacion,

La multa ha tenido algunos defensores como medio penal apli-
cable a los menores, en particular como sustitutivo de las penas
cortas de prisidn, pero presenta inconvenientes que desaconsejan
su empleo (80). La multa inicamente puede recomendarse no como:
medio empleado sobre el menor, sino sobre sus padres para obli-
garles al cumplimiento de sus deberes de cuidado y vigilancia, com»
medio de despertar en ellos el sentido de la responsabilidad (81).
El «Children and Young Persons Act» 1933 (seccién 55), autoriza
en estos casos al Tribunal para imponer una multa al padre o guar-
dador del menor, también puede imponerse a los menores. En los
Estados Unidos se aplica en algunos Estados.

En los paises en los que la ley autoriza aplicar a ciertos meno-
res las normas del Derecho penal comin también es posible qus
sean castigados con multa.

La represion hecha por el Tribunal con caracter de pena no tie-

(80) También en este sentido CLERKE Harr: Children Courls, pag. 82.

(81) Como los nifios y los adolescentes carecen de medios econémicos, esta
pena no recaeria sobre ellos sino sobre sus padres. Por otra parte, como la
mayoria de los menores delincuentes pertenecen a familias de muy modesta posi-
cién econdmica o por completo desprovistas de recursos, si aquéllos no pueden
pagar la muita ni sus padres tampoco existe el peligro de que la pena establecida
en el texto legal no llegue a aplicarse, con el consiguiente desprestigto de la Ley.
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ne gran valor como medio reformador. El nifio delincuente, gene
ralmente, carece de desarrollo intelectual para comprender su sen-
tido, ademas no puede confiarse mucho en que el menor, si no
cuenta con otros estimulos de buena conducta, posea en el porvenir
voluntad bastante para ajustar su vida a las normas que le traca
el Tribunal reprensor. Pero si se la despoja del caracter de pena y
se practica con un sentido de amonestacién y censura paternal,
en forma tal que no despierte en el nifio la idea de que es juzgado
por un Tribunal penal, puede ser una medida aconsejable. Nume-
rosos paises la han acogido como medio penal aplicable a los me-
nores o como medida de reforma, entre ellos, Francia, Bélgica,
Holanda, Dinamarca, Suiza, Alemania y Espafa.

La pena corporal estd casi extinguida. En Inglaterra, donde
los «Juvenils Courts» podian imponer la pena de azotes, ha sido
abolida por el «Criminal Justice Acty» 1948.

Como medio de evitar a los menores la imposicién de penas v,
por tanto, sus nocivas consecuencias, ha adquirido gran difusidn en
Europa una medida, el llamado principio de oportunidad, al que se
concede considerable valor. Conforme a este principio, las autori-
dades encargadas de la persecucién penal si consideran que ésta
seria nociva para los intereses morales del menor, pueden abste-
nerse de perseguir el delito cometido. El Congreso Penitenciario
Internacional de Londres de 1925 la estudié con gran interés y
acordd un voto en el que se recomendaba su aplicacién en parti-
cular a los delitos cometidos por menores (82). Esta medida ha sido
ampliamente acogida en los paises nordicos, En Suecia, por ley de
1944, las autoridades pueden desistir de la persecucion de los me-
nores de dieciocho afios; en Noruega, la persecuciéon puede ser
suspendida si los menores son asistidos por la beneficencia infantil
o por otras actividades sociales; en Dinamarca, respecto de los
menores de quince a dieciocho afios, si el delito es de poca grave-
dad el Ministerio fiscal puede abstenerse de perseguir el hecho,
confiando el menor a las autoridades encargadas de la proteccién
de menores ; en Finlandia, por ley entrada en vigor el 1.° de enerc
de 1943, el Ministerio ptblico puede también abstenerse de acusar
a los menores de dieciocho afios en caso de infracciones de escasa
gravedad ; en Alemania, el parrafo 30 de la Ley de 6 de noviembre
de 1943 autoriza al fiscal para desistir de la persecucion del menor.
En Suiza, el Cédigo penal autoriza a los funcionarios competentes
para renunciar a todo género de medida respecto de los nifios (ar-
ticulos 88 y 89) y adolescentes (art. ¢8).

La suspension de la condena se aplica asimismo como medio de
evitar la ejecucion de la pena. Se utiliza en Suecia conforme a ley
de 1939, en Dinamarca de acuerdo con el articulo 56 del Cédigo
penal, en Noruega, en Holanda. en Italia se aplica a los menores
de dieciocho afios (articulo 163 del Cdédigo penal), y en Suiza a los

(83) Actes du Congrés, vol. 1 a, pag. 57.
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menores de catorce a dieciocho afios (arts. 96 y g7 del Cédigo
penal). '

VII. Los TRIBUNALES DE MENORES

El sentido educativo y reformador que caracteriza el tratamien-
to de los nifios y adolescentes delincuentes tiene su expresion mas
tipica en los denominados Tribunales de menores. Son éstos juris-
dicciones especiales cuya principal misién consiste en la adopcion
de las medidas més adecuadas para la reforma y adaptacion de
aquellos delincuentes a la vida social y en la ejecucién de dichas
medidas.

Los primeros precedentes de estos Tribunales se hallan en In-
glaterra, donde el «Juvenile Offender’s Act» 1847, ampliado y re-
formado mas tarde por el «Summary Jurisdiction Act» 1879, dis-
pusieron que los menores de catorce a dieciséis afios fueran juz-
gados por Tribunales de Jurisdicciéon Sumaria. Pero el primer Tri-
bunal de menores, con las mismas caracteristicas que poseen en
el mometno presente, fué creado en Chicago en 1899, el segundo
en Filadelfia en 1901, y en pocos afios se difundieron por los Esta-
dos Unidos, desde donde se extendieron por el mundo entero.

A) Su constitucion. Constitucion de los Consejo de Tutela.

Su constitucion es diversa. En Inglaterra estos Tribunales
(«Juvenile Courts») son Tribunales de jurisdiccién sumaria encar-
gados de conocer de los asuntos referentes a nifios y adolescentes.
En Londres se componen de un presidente, que es un juez de ca
rrera, asistido por dos jueces no profesionales, uno de ellos mu-
jer ; de modo anélogo, en algunas localidades, grandes ciudades
la mayoria, los presidentes son magistrados de carrera. Fuera de
Londres y de estas ciudades, el presidente no es juez profesional
Estos jueces legos son elegidos entre personas que han demos-
trado interés por los problemas de la juventud. En Bélgica, el
Juez de nifios («Juge des enfants») es un magistrado de carrera
nombrado por el rey por un periodo de tres afios renovables., En
Holanda, el Juez de niflos («Kinderrechter»). es tinico nom-
brado por el rey por dos aflos renovables. En Alemania es juez
de menores el Juez de distrito («Amtsrichtery), la Camara de
jovenes («Jugendkammery) juzga a los delincuentes jovenes peli
grosos. En ltalia, el Tribunal («Tribunale dei minorenni») esti for-
mado por un magistrado con categoria de consejero de Tribunal de
apelacion, que lo preside; de un magistrado con categoria de juez
y de un miembro no perteneciente a la carrera judicial, escogido
entre personas que cultiven la biologia, psiquiatria, antropologia
criminal y pedagogia. En Swuiza, la organizacién es diferente en los
diversos cantones; se componen de tres o de cinco miembros, el
presidente es un juez de carrera, generalmente el presidente del
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Tribunal penal comiin ; en Ginebra, la «Chambre Pénal de I’Enfan-
ce» esta constituida por un juez de carrera que preside y por dos
asesores, uno médico y otro pedagogo ; en Basilea-Ciudad, el-Con-
sejo de jovenes («Jungendrat») se compone de seis mlembros dos
son magistrados penales, uno de los cuales es presidente ; entre los
miembros restantes debe haber un médico, un pedagogo v una mu-
jer. En San Galo estid integrado por tres m1embros del Tribunal
de distrito y por dos miembros de la comisién de proteccidén de la
infancia ; en Zurich, el Tribunal de distrito funciona como Tribu-
nal juvenil; en el cantén de Vaud, la Cimara penal de menores
estd constituida por un presidente, un vicepresidente, cuatro jue-
ces, entre ellos una mujer, el presidente y v1cepres1dente deben ser
l1cenc1ados o doctores en Derecho o haber ejercido un cargo judi-
cial permanente ; en Ticino, por un juez tnico, el Magistrado de
menores, que debe poseer la categoria de juez de apelacidn, siendo
preferidos los que posean conocimientos en materia de delincuencia
juvenil; en el cantén de Aargau, el Tribunal juvenil («Jugend-
gerichty)'estd formado por uria comision de tres miembros del Tri-
bunal de distrito ; en Berna es el Tribunal de distrito o el presiden-
te del Tribunal como juez tnico. En gran nimero de los cantones
suizos el llamado «abogado de la mfanc1a» o «abogado de menoresx
(«Jugendawalty) tiene una considerable intervencién en los asun-
tos de nifios y adolescentes, propone al juez o Tribunal las medi-
das adecuadas, provee a su ejecuci6bn, recibe las denuncias con-
tra los menores, realiza las informaciones sobre los mismos y lleva
a cabo la mstruccmn ‘En Francia los jueces de nifios pertenecen a
la carrera judicial y son nombrados por tres afios, su designacién
la hace el ministro de Justicia, En Portugal, mientras los Trlbuna-
les de menores (Tutorias) de Lisboa, Oporto y Coimbra estin or-
ganizados a base de un juez tnico, pues el médico y pedagogo ads-
critos al Tribuhal sélo tienen caracter de asesores técnicos, los Tri-
bunales de distrito para menores son Tribunales colegiados presi-
didos por un juez de carrera asistido por un médico y un pedagogo.
En Estados Unidos, los jueces son elegidos por los gobernadores
de los estados ; en el distrito de Columbla es d651gnado por el pre-
sidente de la Confederacic')n_ En las comarcas rurales el presidente
del Tribunal juvenil es el juez del condado, de circuito o de distrito.
Son nombrados por cierto niimero de afios, Muchos carecen de for-
macion especial, pero en algunos estados se exige tengan prepa-
racion legal. Los menores culpables de infracciones de las leyes fe-
derales son juzgados por los Tribunales federales conforme a la ley
de 16 de junio de 1938 que para estos casos establece un procedi-
mientd mas flexible y autoriza medidas especiales de tipo edu-
cativo.

Espafia. Los Tribunales tutelares son colegiados ; se componen
de un presidente, un vicepresidente, dos vocales propletarlos y dos
suplentes, elegidos teniendo en cuenta su actuacién social y sus
conocimientos técnicos. Sélo en Madrid y Barcelona existen Tribu-
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nales unipersonales. Los presidentes, vicepresidentes y jueces um-
personales son nombrados por el ministro de Justicia a propuesta
del Consejo Superior de Proteccion de Menores ; deben ser licen
ciados en Derecho. Los restantes cargos del Tr1bunal son designa
dos por ‘el Consejo Superior.

Como resulta de los datos anteriores, en unos paises el Tribunal
de menores es unipersonal, en otros ‘es un Tribunal colegiado.
dCual de ambas formas de comp051c1on de estas jurisdicciones es
la més conveniente? En defensa del juez nico se ha invocado que
el Tribunal colegiado de aspecto mas solemne, semejante a los
Tribunales criminales comunes, asusta al nifio, le hace receloso y
desconfiado, le asusta e intimida, mientras que la presencia de un
solo juez es mas propicia a la creacién de un ambiente de cordia-
lidad y despierta mayor confianza en el menor (83). Yo creo prefe-
rible el Tribunal colegiado, la multiplicidad de funciones de estos
Tribunales requiere que se distribuyan entre varias personas; ¢l
juez tinico no puede atenderlas debidamente. El Tribunal de meno-
res debe estar constituido por un presidente, que ha de ser un ma-
gistrado especializado, y, en todo caso, un jurista, y por .asesores
conocedores de los problemas referentes a los nifios y adolescentes
delincuentes, y si es posible, entre ellos, un médico y una mujer.

Los Consejos de Proteccion de la Infancia o Consejos de Tutela
de los paises escandinavos.—En los paises nérdicos el tratamien-
to de los menores estd confiado a organismos no de tipo judicial
como los Tribunales de menores, sino de caricter administrativos
cuya competencia rebasa el ambito de la criminalidad, pues no
s6lo se extiende al cuidado y tratamiento de los delincuentes, sino
también al de los nifios y adolescentes abandonados, en peli-
gro moral, inadaptados, ilegitimos. La idea directriz de su fun-
cionamiento es evitar al menor todo género de contacto con la
justicia represiva y eliminar por completo el sentido de castigo
penal,

En Suecia, el Consejo de Proteccién de la Infancia es nombrado
por el Consejo comunal, y de acuerdo con la Ley de menores de
1924, debe estar compuesto por cinco miembros, de ellos una mu-
jer ; uno ha de ser miembro del Consejo comunal de asistencia pt-
blica, otro un pastor conocedor del trabajo parroquial, otro, un
maestro ; si se considera conveniente las profesiones legales y los
médicos pueden estar representados en el Consejo,

(83) Esta cuestion fué estudiada ep el Primer Congreso Internacional de Tri-
bunales para nifios (Vid. Actes dw Congres, Paris, 1911, pags. 312 y sigts.) y en
el Congreso Penal y Penitenciario de Praga de 1930 (Vid.sActes du Congrés Pénal
et Penitentigire de Prague, vol. V, Berna, 1930, pigs. 1 y sigts., pags. 17 y si-
gulentes pags. 31 y sigst., pags. 61 y sigts.). Este Congreso acordé la resolu-
cién siguiente : «El Tribunal para nifios se compondri en lo posible de un juez
tinico especializado en las cuestiones relativas a la criminalidad juvenil, pero
también podran intervenir en él asesores escogidos principalmente entre médicos,
pedagogos y personas dedlcadas a la actuaciéon social» (Actes du Congrés, volu-
men I b, Berna, 1931, pag. 53).
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Los Consejos de Tutela de Noruega estan compuestos por el
juez del distrito, un eclesidstico y otros cinco miembros elegidos
por el Consejo municipal ; uno de ellos debe ser médico.

En Dinamarca, el Consejo de Tutela esti compuesto por siete
miembros en las ciudades y cinco en las comarcas rurales. En las
Giudades debe haber entre ellos un jurista; en el campo, el juez
civil interviene en los casos de privacion de la patria potestad o
cuando se presentan testigos, carece de voto, pero debe dirigir la
marcha del asunto. La administracién municipal que designa los
miembros concede preferencia a personas como médicos, maestros,
etcétera, competentes en materias de infancia.

B) Condiciones que deben reunir los jueces de menores.

El juez de menores debe ser un magistrado especializado en
custiones de delincuencia infantil o, por lo menos, una persona que
tenga una adecuada preparacién juridica, pues estas jurisdicciones
infantiles han de tomar acuerdos y resolver cuestiones de naturale-
za juridica como la suspension de los derechos de guarda y educa-
cién del menor, separacién de éste del domicilio familiar, etc., que
pueden lesionar derechos e intereses de los padres, tutores y de los
mismos menores, y encierran aspectos juridicos que no pueden
ser resueltos por legos en Derecho. Hasta en los paises en los que
los o'r'ﬁanismos encargados de adoptar medidas educativas para
la infancia delincuente de caricter judicial son meras comisiones ad-
ministrativas se expresa la conveniencia de la intervencién de ju-
ristas en los asuntos de menores. En Suecia se consideran necesa-
rias ciertas reformas para la protecciéon de los menores contra una
arbitraria actuacién administrativa y se sugiere que la persona que
presida los organismos encargados del tratamiento de los. menores
ha de ser un jurista especialmente preparado para esta misién (84).
En Dinamarca no ha mucho el ministro de \Asuntos Sociales, en un
discurso insistié en la necesidad de que el aspecto legal, en particu-
lar en los casos de separacién del nifio del hogar, sea cuidado por
un juez experto en estas cuestiones.

El juez de menores, o las personas que constituyan el Tribunal,
o alguna de ellas, en los Tribunales colectivos, han de poseer una
especial formacién psicolégica, psiquiatrica y sociolégica. Ya el
Congreso Penitenciario Internacional de Washington (1g10) decla-
r6é que estos jueces deberian tener conocimientos especiales en las
ciencias sociales y psicoldgicas, y veinte afios mas tarde, el Con-
greso Internacional Penal y Penitenciario de Praga (1930) adop-
t6 un voto sefialando la conveniencia de que formaran parte de estos

(84) Comupicacién de Towstex Erixssox al XII Congreso Internacional
Penal y Penitenciario de La Haya de 1952. Preparatory Papers, IV, La Haya,

paginas 2 y §.
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Tribunales personas calificadas por su conocimiento de los nifios.
y médicos, pedagogos y encargados de trabajo social (8s).

En Alemania, la ley de Tribunales Juveniles de 1943 preceptiia
que los jueces de estos Tribunales deben estar capacitados median-
te una preparaciéon educativa y ser competentes en materias de
educacién y direccién de la juventud. En [ialia, la ley de Tribunales
de menores de 1934 exige a los presidentes de estos Tribunales una
preparacion bioldgica, psiquidtrica, en antropologia criminal y pe-
dagogia. En otros paises, los asesores han de ser especialistas en
medicina o en pedagogia. En Portugal intervienen como asesores
un médico y un pedagogo. En Francia, la ordenanza de 1045, rela-
tiva a la infancia delincuente, dispone que se nombre entre perso
nas seflaladas por su interés por las cuestiones referentes a la in-
fancia. En los Consejos de Tutela o de proteccién de la infancia
de Noruega, Suecia y Dinamarca figuran entre sus miembros mé-
dicos y maestros o maestras. Asimismo en Swuiza, en la composi-
cién de estos Tribunales intervienen expertos en materias infanti-
les ; en Ginebra, por ejemplo, la Cimara Penal de la Infancia debe
estar compuesta por un jurista, un pedagogo y un médico.

También se considera necesaria la colaboracion de la mujer,
tratindose de nifas es su juez natural, y en los casos de menores
de corta edad es de gran utilidad su intervencién. En algunos pai-
ses, en Inglaterra y Estados Unidos, la mujer forma parte de los
Tribunales juveniles ; en Francia pueden ser aserores de los Tribu
nales ; asimismo en los Consejos de Tutela o de Proteccion de la
Infancia de Suecia y Noruega. En el Congreso Penal y Peniten-
ciario de Praga se defendi6 con gran calor la intervencion de la
mujer (86) y se adopté el siguiente voto: «L.a colaboracién de las
mujeres como jueces, o como asesores, debe recomendarse con la
mayor amplitud» (87).

C) Concurrencia de abogado defensor. Intervencion del fiscal.

La concurrencia de un abogado defensor, cuya principal mi-
sion sea, como en los Tribunales comunes, justificar o excusar
el hecho del acusado, no es adecuada al sentfdo que inspiran estos
Tribunales, por el contrario, si su intervencién no tiene otro fin
que cooperar con el juez a la solucién del caso del nifio, debe
aceptarse su concurso. Miriam Van Water, juez de menores de
Los Angeles (California), decia: «La representaciéon de los nifios
por abogados no constituye barrera alguna para una actuaciéon de
sentido social, siempre que comprendan que no se trata de una lu-
cha entre diversos derechos, ni.de un conflicto entre un nifio y un
adulto en la que el Tribunal intervenga como arbitro. Un abogado

(85) Actes du «Congrés, vol. T b, pags. 33-34.
(86) Actes, vol. V.
(87) Actes, vol. I b, pag. 34.
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con sentido social prestara servicio a ambos: al nifo y al juez ju-
venil (88). Por otra parte, es conveniente la intervencién de un
abogado para que vele por los derechos del menor y de su familia
en particular en los casos de separacién del mismo y de suspension
de los derechos de guarda y educacion,

La intervencion de un abogado defensor es obligatoria o facul-
tativa en Alemania, donde se exige que el defensor sea competente
en materia de educacién y guia de la juventud ; en Francia, Italia,
Bélgica, Holanda y Suiza, en algunos cantones. En Egspafia la
comparecencia del menor y su defensa es exclusivamente personal,
sin intervencién de procurador o abogado,

La intervencién del fiscal, cuya misién es tipicamente represi-
va, no se concibe mas que en los Tribunales que poseen en mayor
o menor grado cierto sentido penal, pero no es admisible en los
Tribunales desprovistos de caracter represivo e inspirados, princi-
palmente, en una finalidad reeducadora. El Ministerio fiscal, en
algunos paises, posee intervencion en estas jurisdicciones; en Ale-
mania, donde la ley de 1943 les exige una especial preparacion en

materia de educacién de la juventud; en Italia, Francia y también
en Bélgica y Portugal, aun cuando sus Trlbunales solo tienen mi-
sién puramente educatlva

D) Competencia por razdn de edad (89).

Estos Tribunales son generalmente competentes para conocer
de los asuntos penales de los menores hasta los dieciséis a los die-
ciocho afios. Los que han superado esta edad, por lo coman, que-
dan fuera de su competencia y son juzgados por los Tribunales pe-
nales ordinarios.

En Europa son competentes: en Inglaterra, para juzgar a los
menores de catorce afios («children») y de diecisiete afios («young
persons»); en Bélgica, juzgar a los menores de dieciséis afios:
en Holanda, a los de dieciocho afios, pero en ciertos casos éstos
pueden ser juzgados por el Tribunal penal comtn, compuesto por
tres miembros, entre ellos el juez de menores; en Alemania son
competentes para juzgar a los menores desde los catorce a los die-
ciocho afios ; en Francia, a los menores de dieciocho afos, pero en
los casos de mayores de dieciséis afios y menores de dieciocho afios
acusados por infracciones de la categoria de «crimenesy», el Tribu.
nal para nifios ha de ser completado por el jurado ; en Italia, has-
ta los dieciocho afios, En Portugal, a los menores de dieciséis

(88) Youth in Conflict. Nueva York, 1925, pig. 166.

(89) Nos limitamos a la competencia de estos Tribunales respecto de los
menores delincuentes. Es bien sabido que en gran nimero de paises se extiende
también a los menores abandonados moralmente, vagabundos, maltratados o ex-
puestos por cualquier otra causa a peligros para su vida, su salud o su morali-
dad; pero como esta relacion se refiere de modo exclusivo al tratamiento de los
menores delincuentes, sélo a éstos hemos de referirnos.
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.afios. En Suiza, la competencia varia segln la legislacion cantonal,
por regla general los casos de nifios son tratados por las Comisio-
nes de proteccién de la infancia, por la autoridad tutelar o por el
.abogado de menores, con la colaboracién -de las autoridades esco-
lares ; los casos de los adolescentes son de la competencia de los
“Tribunales juveniles o de los Tribunales de distrito, cste es el ré-
-gimen de Berna, Ginebra, Schwyz, Zurich; en el cantén de Vaud,
la competencia de la Camara penal de menores se extiende a nifios
y a adolescentes; en el Ticino, el «Magistrado de menores» es
competente también para juzgar nifios y adolescentes. En Suecia,
los Consejos de Tutela poseen competencia para ocuparse de los
«delincuentes menores de dieciocho afios; en Noruega, su compe
tencia llega a los dieciséis afios; en Dinamarca, a los dieciocho
afios.

En Espadia, tratindose de menores delincuentes, los Tribunales
‘Tutelares son competentes para conocer todas las infracciones ca-
lificadas de delitos o faltas por el Codigo penal o por las leyes es-
peciales realizadas por menores de dieciséis afios, con excepcion de
los delitos o faltas atribuidos a la Justicia Militar. .

En Estados Unidos no existen normas generales en materia de
competencia por edad ; ésta varia considerablemente de un estado a
otro ; en once estados es de dieciséis afios; en otros once, de die-
cisiete afios ; de dieciocho afios, en diecisiete estados ; de veintiuno,
en cuatro estados ; en otros cinco estados, la edad varia dentro del
mismo estado. '

E) Procedimiento,

Una de las caracteristicas mas tipicas de estas jurisdicciones
es la especializacién de los locales de audiencia y la restriction de
la publicidad de los juicios.

a) Especializacion de locales. Restriccidn de la publicidad.

Al sentido de actuacién educativa y reformadora que inspira es-
tos Tribunales repugna por completo la comparecencia del menor
en las mismas salas o camaras de justicia donde son juzgados los
criminales adultos. De las salas donde se administra la justicia pe-
nal emana un denso ambiente de degradacion moral, del que es
preciso alejar al menor, procurando que comparezca ante sus jue-
ces en locales especiales, absolutamente independientes’y separa-
dos de los Tribunales de justicia. Por otra parte, es preciso evitar
al nifio el aspecto imponente e intimidador de los Tribunales ordi-
farios, todo el solemne aparato judicial ante el que sentira recelo y
desconfianza. Ante un Tribunal que le intimide nunca abrird su co-
razén y su mente infantil sélo lo concebira como un poder hostil y
maléfico del que a toda costa debe defenderse. ,
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En cuanto a la restriccion de la publicidad de los juicios de
menores hoy todo el mundo estd de acuerdo sobre su conveniencia.
La comparecencia del nifio ante el publico habitual de los Tribu-
nales penales, donde abundan vagos y criminales, seria enorme-
mente nociva para su moralidad. Ante un publico que profesional-
mente simpatiza con el acusado, éste adoptara el papel de héroe,
hara ostentacidn de cinismo y desvergiienza para ganar la.aproba-
cidén y la simpatia del auditorio, y quizd adoptara una actitud que
no responda a su intimo modo de ser. La exhibiciéon puablica de
los niflos y adolescentes en las salas de justicia debe proscribirse en
absoluto, pues constituye una causa de depravacién y puede dejar
en ellos un estigma, a veces imborrable.

A la audiencia de los menores sélo deben ser admitidas las per-
sonas interesadas por su suerte: sus padres, maestros y los miem-
bros de sociedades protectoras de la infancia. Ia restriccién dela
publicidad debe extremarse en los asuntos de caracter sexual, es-
pecialmente en los' casos de muchachas; en tales circunstancias,
como tiene lugar en muchos  Tribunales norteamericanos, la au-
diencia debe revestir un tono de digna conferencia familiar (go). La.
limitacién debe ser-extensiva a toda publicidad que se refiera a la
conducta delictuosa del menor; asi debera prohibirse la publica-
cion en la prensa no solo de los debates ante el Tribunal, sino todo
género de relatos y noticias comunicadas por cualquier medio y la
de retratos y dibujos relativos al menor o a sus-delitos.

Estos criterios han sido acogidos en la mayoria de los paises.
En Inglaterra, las audiencias del Tribunal juvenil no son ptblicas,
tienen acceso a ellas los padres o tutores del menor, los colabora-
dores que se interesen por él, los delegados de libertad vigilada, el
representante de la autoridad escolar. No se excluye a los repre-
sentantes de la prensa, pero se prohibe la publicacion de los nom-
bres y direcciones de los acusados. En Fraencia, los asuntos de
menores se juzgan por separado ; a los debates sélo pueden asistir
los testigos, los parientes mas proximos, los miembros del Cole-
gio de Abogados, los representantes de las sociedades de patrona-

o y de los servicios e instituciones que se ocupan de los nifios y
los delegados de libertad vigilada. El menor es invitado a retirar-
se después de su interrogatorio y del de los testigos. Se prohibe la
publicacion de los debates en el libro, la prensa, la radio, el cinema-
téografo o por cualquier otro medio. La sentencia se pronuncia-
t4 en audiencia publica, en presencia del menor, puede ser publi-
cada, pero sin que se indique el nombre del menor, a no ser por
una inicial. En Alemania, la audiencia no es publica. Se permite la
presencia de los encargados de la educacion y representantes lega-
les del menor, al perjudicado por el delito y a su representante
legal, a los representantes de asociaciones de proteccion de la ju-
ventud y a las personas que el juez acuerde. El acusado no presen-
ol

(90) Lou: Jwwvenile Courts in the United States, pag. 133.
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ciara los debates que puedan ser perjudiciales para su educacion ; -
también pueden ser momentaneamente excluidos de la audiencia

los representantes legales del menor y encargados de su educacion
cuando su presencia suscite reparos. En Holanda, la audiencia se

celebra a puerta cerrada, pero la sentencia se pronuncia en publico.

En [talia, las sesiones del Tribunal se celebran a puerta cerrada,

se permite la asistencia del menor acusado, del perjudicado por el

delito, de los testigos, defensor, parientes proximos del acusado

y de los representantes de las sociedades de asistencia y de protec-
cién de menores. El presidente podri disponer la ausencia del in-
culpado durante la practica de la prueba y la discusion del asunto.

En Suiza, el sistema seguido varia de unos cantones a otros, pero
en la mayoria, las causas de menores se juzgan separadamente de

las de los adultos y erni locales y a horas diferentes. Sélo tienen ac-
ceso a la audiencia los proximos parientes y los representantes le-
gales del menor y los delegados de las asociaciones de proteccion

de la infancia y de la adolescencia. En Portugal, el menor no asis-
te al juicio, que tiene lugar en las Tutorias, es oido en audiencia

privada en el despacho del juez presidente. En. Estados Unidos se
considera en la doctrina que la audiencia debe estar desprovista del

caracter intimidador de los Tribunales criminales, pero en algunos
estados los menores son juzgados en las salas de los Tribunales

comunes. La restriccion de la publicidad no se observa en todas
partes con igual rigor, mientras en algunos Tribunales las audien-

cias son absolutamente privadas, en otros son admitidos los padres,

testigos y otras personas; en ciertos estados los menores son juz-
gados conforme a las reglas del procedimiento penal coman. En
Espaiia, las sesiones de los Tribunales Tutelares no son publicas,
solo podran asistir los delegados y las personas autorizadas para

ello; no se permite publicar las resefias de las sesiones, aun cuan-

do es licito publicar los acuerdos del Tribunal, omitiendo el nom-
bre y apellidos del menor y cualquier otra circunstancia que permi-
ta su identificacién. Se prohibe también la publicacién en periodi-
cos y hojas sueltas de los nombres y retratos de los menores, ast
como de estampas o grabados alusivos a los hechos que se les
atribuyan.

Ademis de estas peculiares normas de procedimiento (compa-
recencia del menor, restricciéon de la publicidad), el aplicado a los
menores en la mayoria de los paises europeos difiere mas o menos
del procedimiento penal comtn. Alemania, Francia, Inglaterra,
Swiza e Italic poseen un procedimiento especial ; en los paises donde
las funciones de los Tribunales de menores estan confiadas a las
Comisiones u Organizaciones de Tutela y de Proteccion de la infan-
cia, Suecia, Noruega v Dinamarca, el procedimiento seguido esta
desprovisto por completo de sentido penal. En Holanda, el procedi-
miento difiere en ciertos aspectos del comin, existe para ciertos
casos un procedimiento simplificado ante un juez unico aplicable
ante el juez de nifios; en Bélgica, no obstante la existencia del
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juez unico, se aplican las reglas comunes del procedimiento pe-
nal. En Espaesia los Tribunales Tutelares no se sujetan a las re-
glas procesales vigentes en las demas jurisdicciones.

b) Detencion del menor.

Antes de alcanzar el tratamiento de los niflos y adolescentes
delincuentes las caracteristicas que presenta en el momento ac-
tual, los menores eran detenidos por la policia y encerrados pre-
ventivamente en las prisiones comunes, donde con [recuencia no
eran separados de los criminales adultos. Hoy se aspira a evitar
estos contactos corruptores y la detenciéon preventiva del menor,
mientras se realiza la investigaciéon sobre su persona y condicio-
nes de vida, tiene lugar, por regla general, en locales especiales
reservados para estos delincuentes. En Inglaterra son detenidos
en lugares de detencidén («hostelsy o «remand homesy»), donde los
menores son atendidos y reciben instruccion, o se les permite per-
manecer en su familia, a menos que no sea aconsejable esta me-
dida. En Bélgica son confiados a un pariente o a un particular o
a sociedad o institicién de caridad o de enseflanza, y en caso de
no ser posible, pueden ser detenidos en una «maison d’arréty, en
la que estin sometidos a un régimen de separacion de los adultos.
En Alemania la detencién preventiva sélo podra decretarse cuando
su finalidad no pueda ser alcanzada por una medida provisional
de educacién o por otra medida ; para evitar los perjuicios de la
-detencion en prisién, los menores son internados en instituciones
de tipo familiar («Heim»). En Holanda pueden efectuarse en cual-
quier lugar, excepto en los lugares de detencidn de delincuentes
adultos, con preferencia en un establecimiento de observacion o en
el domicilio del menor. En /talkia son internados en institutos de ob-
servacion destinados a recoger y alojar los menores de dieciocho
afios en espera de acuerdo judicial. En Suiza, el régimen de deten-
«cibn preventiva varia; en algunos cantones los menores son con-
fiados a particulares o a organismos de proteccién de la infancia,
en otros son detenidos en prisiones, pero con completa separacioén
de los adultos. En Francia no pueden ser detenidos en una «mai-
son d’arréty ordinaria, a menos que esta medida sea necesaria,
pero los menores serdn colocados en un departamento especial.
En los Estados Unidos, en algunos estados las leyes prohiben la
detencién en prisiones y en puestos de policia; sin embargo, con
no poca frecuencia son detenidos en circeles, a veces por falta
de locales especiales, otras, cuando se trata de delincuentes peli-
grosos que so6lo se reputan seguros en la prision, Sin embargo,
cierto nimero de tribunales internan a los menores en estableci-
mientos especiales de detencion o acuden, en particular en el cam-
po y en las pequefias localidades, al internado familiar. Los mé.
todos de detencion empleados son objeto de censura por los espe-
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cialistas (91). En Espasdia puede acordase la detencién del menor
si se considera absolutamente necesario, pero nunca tendrd lugar
en carcel o prisién preventiva, con tal fin serd puesto a disposicion
del presidente del Tribunal Tutelar.

c) Examen del menor.

Detenido el menor en un lugar de detencion o dejado al cuida-
do de su familia hasta que el Tribural tome las medidas adecuadas
a su tratamiento, antes de que éstas sean adoptadas, ha de proce-
derse al estudio de su persona y del ambiente en que viven. Cuan-
to mas profundo sea el conocimiento de su personalidad fisica y
psiquica asi como el de su medio familiar y social, mayores son
las probabilidades de que la medida escogida sea la més conve-
niente.

Su examen {isico es de gran importancia. Los trastornos fisicos
pueden ser causa indirecta de delincuencia ; ciertos defectos fisicos
son con frecuencia motivo de inquietud psiquica y de conducta
anormal. El examen mental es asimismo de considerable interés.
El conocimiento de la vida mental del menor contribuye en gran
escala a explicar las causas de su conducta inmoral o delictiva y
serviran de guia eficaz para la seleccion de los medios de tratamien-
to. Su estudio psiquico descubrira si se trata de un anormal, de un
psicopata, de un deficiente mental o tan sélo de un retrasado peda-
gdbgico, o de un nifio normal. Si se tiene en cuenta la considerable
proporcién de anormales psiquicos entre los menores delincuentes
se comprenderd la trascendencia del estudio de sus mecanismos
mentales y de toda su vida mental.

Este género de investigaciones nacieron y se desarrollaron en
los Estados Unidos. En 1909 se cre6 en el Tribunal juvenil de
Chicago el «Juvenile Pyschopathic Institute» para el estudio de
los menores delincuentes que comparecian ante aquel Tribunal (92),
mas tarde, en otros Tribunales se crearon instituciones analogas.
En la actualidad las llamadas «Clinicas de orientacién juvenils
(«Child Guidance Clinics») o «Clinicas de Conducta» («Behavior
clinics») (93), no limitan sus investigaciones a los nifios y adoles-
centes delincuentes, sino a todos aquellos cuya conducta anormal
aconseje su examen mental y requieran un tratamiento especial;

(91) Vid. Tapepan: Juvenile Delingquency, pags. 380 y sigts.

(92) Sobre el desarrollo de estos centros de estudio véase J. H HUNTER:
The History and Development of Institwtes for the Study of Children, en «The
Child, the Clinic and the Court». Nueva York, 1925, pags. 204 y sigts.; Lou:
Juventle Courts in the United States, pags. 129 y sigts.

(93} Son éstas, dice AucusTa BRONNER, clinicas para el estudio experimental
y tratamiento de los pifios antes llamados «nifios problemas» (aproblem chidren»)
y ahora mejor designados como nifios y adolescentes que presentan problemas
de conducta. Behabior Clinics, en V. C. BrRanaaM y J. B. Kutasu: Enciclopedia
of Uriminology. Nueva York, 1949, pags. 30 y sigts.
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son instituciones de higiene mental al servicio de todos los me-
nores (94).

En Inglaterra, cuando la defectuosidad fisica o mental del me-
nor parece haber contribuido a la conducta delincuente, tiene lugar
su examen médico. El examen se realiza por los médicos de las
casas de detencién o se recurre al personal médico-escolar o al de
los hospitales y elinicas; los Tribunales de las grandes ciudades
utilizan los servicios de psicélogos. En las instituciones que reci-
ben menores de diez a diecisiete afios («Approved Schoolsy) existe
una cuidadosa organizacion médica donde, aparte del examen mé-
dico, los internados son objeto de un examen psicoldgico. En
Bélgica, el examen médico estd previsto por la ley de Proteccidn.
de la Infancia; se realiza en instituciones de observacién del Es-
tado y también instituciones privadas que poseen semejantes cen-
tros de observacién. En Alemania, 1a ley de Tribunales juveniles.
autoriza al juez para disponer, después de oir a un perito, el inter--
namiento de los inculpados con el fin de observacién en una insti-
tucién adecuada para su examen bioldgico-criminal. En [ltalia, la
ley de Tribunales de menores dispone se realicen investigaciones
sobre la personalidad fisica, psiquica y moral del inculpado ; para
ello existen «institutos de observaciony» destinados al examen cien-
tifico de los menores. En Holanda su examen fisico y mental tiene:
lugar cuando lo ordena el Tribunal y puede realizarse en una insti--
tucién apropiada. En Francia, conforme a lo dispuesto en la orde-
nanza de 1945 sobre la infancia delincuente, el menor sera sometido
a un examen médico y médico-psicolégico. En Portugal, conforme-
a la ley de 27 de mayo de 1911 y al reglamento de 15 de mayo de
1925, el examen médico es obligatorio ; en los refugios para el al-
bergue de nifios existen servicios donde el menor es examinado.
desde el punto de vista médico, antropolégico, psicolégico y pe--
dagdgico. En Suiza, el Cédigo penal (articulos 83 y 9o) dispone,
cuando sea necesario, el examen fisico y mental de los nifios y ado-
lescentes. En Espafia, conforme al articulo' 73 del reglamento para
la aplicaciéon de la ley de Tribunales Tutelares, el Presidente del
Tribunal podri disponer el examen y reconocimiento del menor
por técnicos especializados que dictaminarin sobre su constitucion
psicofisiologica y sobre la probable influencia de ésta sobre el des-
arrollo del entendimiento y grado de voluntariedad consciente dek
hecho ejecutado.

d) Estudio de su ambiente,

Es preciso también conocer la vida familiar y social del menor,.
su ambiente familiar y escolar, su ambiente de trabajo, el ambiente-
de la calle, sus amistades y relaciones. Con no escasa frecuencia.

(94) C. R. Rocers: The Clinical Treatment of the Problem Child. Bos-
ton, 1939; BARNES y TEETERs: New Horizons in Criminology, pags. 930 y si--
guientes; TaLr: Criminology, pags. 640 y sigts.
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el examen bioldgico y psicolégico no aporta luz alguna sobre las
causas de su delito. Cuando los inculpados que comparecen ante
el Tribunal son normales fisica y- mentalmente, es preciso buscar
los motivos de su conducta delincuente en influjos de origen social
y de caracter ambiental, También hay nifios cuya anormalidad fisi-
ca o psiquica no podria conducirles a la vida delincuente sin las
maléficas influencias del ambiente en que viven. Es, pues, de ex-
traordinario interés investigar las condiciones en que el nifio des-
arrolla su vida para conocer las causas de su conducta criminal y
aplicarle el tratamiento reformador mas indicado.

La investigacion de los factores sociales se practica actualmente
en la mayoria de los paises. En Inglaterra se recogen datos sobre
la conducta anterior y sobre el caracter del menor, sobre su fami-
lia, y las autoridades escolares los suministra sobre su nivel inte
lectual, su conducta y su estado de salud ; encargados de la recolec
cion de estos informes suelen ser los delegados de libertad vigi-
lada o «probation officersn. En Alemania, la Ley de Tribunales
juveniles (§ 28) dispone que en cuanto se incoe el procedimiento
deberan ser investigadas, tan pronto como sea posible, las condi-
ciones de vida y de familia del menor, la historia de su-vida, su
conducta y todas las demds circunstancias que puedan servir pard
el juicio de sus peculiaridades animicas, espirituales y corporales
En Bélgica, por lo comin los delegados de protecciéon de la in-
fancia son los encargados de obtener informes sobre la vida fami-
liar y social del menor. En Holanda se recogen, dentro de lo po-
sible, informes sobre su educacién, caricter, su vida moral y su
conducta. En Italia, la ley de Tribunales de menores dispone que
se realizaran investigaciones para determinar los antecedentes per-
sonales y familiares del inculpado desde el punto de vista personal
y de su ambiente. En Francia, la ordenanza de 1945 preceptia se
practique una informacidn social sobre la situacion moral y ma
terial del nifio, sus antecedentes, su existencia y actitud en la escue-
la y sobre las condiciones en que ha vivido y ha sido educado. En
Swuiza se practican también estas investigaciones, en unos cantones
por los abogados de menores, en otfos por los érganos de la pro-
teccion de menores. Los mismos informes se recogen en Swuecia,
Dinamarca y Noruega por los Consejos de tutela o de proteccion
de la infancia. En Estados Unidos, cuando la policia recibe direc>
tamente la denuncia de un caso realiza una informacién sobre las
condiciones del medio en que vive el menor, pero esta investigacion
tiene como fin principal comprobar la veracidad de la denuncia
Si es cierta, los «probation officersy u otros funcionarios del Tri-
bunal realizan una informacién de caracter social. También los
Tribunales de familia («Family Courts») realizan estas investiga-
ciones. En Espaiia, el Reglamento de la Ley de Tribunales Tute-
lares autoriza al presidente del Tribunal para investigar los antece-
dentes del menor, la situacién moral, social y econémica de su
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familia, las condiciones en que el menor ha sido educado y el me
aio en que desarrolle su vida de relacion.

F) Apelacion contra las resoluciones de los Tribunales de me:
nores., |

En numerosos paises la legislacion establece la apelacién contra
las resoluciones de los Tribunales de menores. En Francia, las de-
cisiones de los jueces y de los Tribunales para nifios son apelables
por el Ministerio fiscal y por el menor con arreglo al Derecho
comun. En Bélgica son apelables por el menor, sus padres, tutores
o. guardadores del nifio en los casos referentes a la separacidén de
éste ; también lo son'por el Ministerio fiscal. En Holonda, el me-
nor puede apelar del fallo del juez de nifios, pero si es menor d=
dieciséis afios, este derecho quéda reservado a su consejo. En In-
glaterra siempre es posible, con excepcién de los casos de coloca;
cion en régimen de prueba o de libertad condicional. En Suisa
existe una segunda instancia para todos los casos o para los de
mayor gravedad, el recurso tiene lugar ante la seccidon penal del
Tribunal cantonal o ante una sala penal para menores de este mis-
mo Tribunal. En Espafia son apelables los acuerdos en que se de-
crete el internamiento del menor, se le confie a una persona, fami-
lia, sociedad tutelar o se le coloque em situacion de libertad vigilada:
La apelacién tiene lugar ante el Tribunal de Apelacién especial
de menores constituido por un presidente y dos vocales.

La existencia de un recurso de apelacién es aconsejable como
garantia de los derechos de los padres y del nifio y: como medio
de subsanar posibles infracciones de la ley. ‘

G) Inscripcion de las medidas adoptadas y condenas impuestas
‘en los registros penales.

Las medidas de t1po educativo acordadas por los Tribunales de
menores para los nifios no se inscriben en los registros penales.,
Por el contrario, las tomadas para los adolescentes son incritas
en dichos registros. En Alemania, conforme al parrafo 69 de la
ley. de Tribunales juveniles, las condenas a la pena de prision para
jovenes se inscriben en el registro penal; la inscripcion, dispong
su parrafo. 71, puede ser cancelada por el juez juvenil en caso de
conducta irreprochable del condenado, a peticion de éste, su re-
presentante legal o del encargado de su educacion. En Suiza, el
articulo 361 del Codigo penal ordena la. inscripcién en el Registro
penal de las medidas tomadas y de las penas pronunciadas respecto
de los adolescentes (de catorce a dieciocho afios) que han cometido
un crimen o un delito. La autoridad competente, dispone su ar-
ticulo 99, podri a peticién del interesado cancelar cn el registro
penal, después de su eJecuc10n las medidas tomadas si ha transci:
rrido un plazo de diez afios, por lo menos, si la’conducta del péti

8
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cionario justifica dicha cancelacion y si ha reparado en lo posible
el daho causado. En Francia, segtin lo dispuesto en el articulo 35
de la ordenanza de 1945, relativa a la infancia delincuente, y al ar-
ticulo 594, parrafo quinto, del Coédigo de Instruccién criminal,
modificado por la ordenanza de 13 de agosto de 1945, la mencién
de las decisiones tomadas en virtud del articulo 66 del Cddigo pe-
nal para los menores de trece a dieciocho afios no se hard mas que
en los bholetines del Registro penal («Casier judiciairey), comuni-
cados a los magistrados (esta inscripcion figura en el Boletin nu-
mero 1). El articulo 36 de la Ordenanza relativa a la infancia delin-
cuente permite la cancelacién de la media inscrita en el Boletin
ntimero I después de transcurridos cinco afios si el menor da se-
guridades de enmienda y tiene lugar a peticion del menor, del Mi-
nisterio publico o de oficio.

H) Resultados de estos Tribunales.

Ei viejo proverbio «no es oro todo lo que reluce», dicen Barnes
y Teeters, puede aplicarse al Tribunal juvenil. En los {ltimos afios,
en particular en Estados Unidos, se han formulado con frecuencia.
juicios desfavorables de estas jjurisdicciones. Los ataques contra
ellos comenzaron a raiz de la investigacion realizada por Sheldon
Glueck y Eleonor T. Glueck (g5) sobre 1.000 delincuentes menores.
comparecidos ante el Tribunal juvenil de Boston que acusabz una
enorme cifra de reincidentes—el 82,2 por 100—a los cinco afios
de ser tratados por dicho Tribunal. Estos datos originaron una
viva polémica en la que por algunos se lleg6 a declarar el fracaso
de estos Tribunales (g6).

Barnes y Teeters resumen asi las criticas desfavorables contra
estos Tribunales: aplicacién de los mismos principios que en los
Tribunales comunes, apatia por parte de los jueces y escepticismo
por parte del publico, carencia en muchos casos de oficiales de
prueba, insuficiente retribucién de los mismos o escaso ntimero d=
ellos ; tendencia a cohsiderar el Tribunal juvenil como un subter-
fugio para eludir la plenitud del rigor penal, escasa aplicacién de
los métodos cientificos en el diagndstico y tratamiento de los me-
nores, influencia de la politica en el nombramiento de sus miem-
bros, etc.» (97). También Taft les reprocha que no representan um
completo tratamiento cientifico, que sus raices son mas sentimen-
tales que cientificas, que estan obligados a utilizar la colaboracién
de la policia y de otros organismos en los que predomina la vieja
penologia : pero este autor no es completamente pesimista, la idea
y los métodos del Tribunal juvenil, afiade, no han sido plenamente

(95) One Thousend Juvenile Delinguents. Cambridge, Mass., 1934

(96) Tu. D. Evtor: Supprased Premires Underlaying the Glueck Contro-
versy, en «journal of Criminal Law», 1935, pags. 22 y sigts.: Havxes: Crimu-
nology. Nueva York y Londres, 1935, pags. 204 y sigts.

(97) New Horizons in Criminology, pags. 927 y sigts.
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ensayados en ninguna parte, algunas de las causas del fracaso pue-
den ser removidas, otras son debidas a ignorancia, otras resultan |
del control imperfecto de las condiciones de vida del menor (g8).

Muy acertado parece el juicio de Sutherland si se les considera,
opina éste, como sustitutos de los Tribunales criminales ; constitu-
yen un éxito indudable si se les juzga en relacién a lo que podian
haber hecho, significan un fracaso, Pero los que hablan del fracaso
de estos Tribunales, prosigue, probablemente no prefieren el viejo
procedimiento de los Tribunales criminales ; el Tribunal juvenil ha
fracasado en cuanto podia haberse implantado un sustitutivo mejor
de los Tribunales criminales (99).

De las manifestaciones de estos autores se infiere claramente
que el pretendido fracaso no se refiere a la idea basica del Tribunal
de menores, sino a la organizacién y funcionamiento de estos Tri-
bunales, en particular en Estados Unidos.

Iy Si debe ser mantenido el Tribunal de caordcter judicial o susti-
tuido por orgamismos de cardcter administrativo.

Otra acometida contra el Tribunal de menores tuvo lugar en
Europa en el Congreso de Higiene Mental reunido en Londres en
agosto de 1948. El Dr. Heuyer (Francia), en una de sus sesiones,
después de manifestar que los delincuentes menores son victimas
de su herencia, del medio familiar o del pauperismo, y que no de-
ben ser sometidos a un tratamiento represivo, sino educativo, ale-
gaba contra las jurisdicciones infantiles que el encargado en ellas
de disponer las medidas de educacién es un magistrado, despro-
visto de preparacion médico-pedagdgica, que pone en movimiento
todo el aparato judicial, nocivo en grado sumo para el menor. Para
evitar estos males proponia la supresion de los Tribunales de me-
nores y su sustitucién por comisiones de expertos en materias edu-
cativas adecuadas a la infancia inadaptada y delincuente anilogas
a las que funcionan en los paises escandinavos.

Esta cuestion se llevo al programa del XII Congreso Interna-
cional Penal y Penitenciario (La Haya, 1950), en el que quedd ast
redactada® «;La proteccién de la infancia moral y materialmente
abandonada debe ser encomendada a un Tribunal o a un procedi-
miento de cardcter no judicial? ; Deben conservarse los Tribuna-
les encargados de juzgar a los nifios y a los adolescentes ?» (100).
El problema aqui planteado era en esencia si el tratamiento de los
menores delincuentes deberia ser sustraido totalmente a las normas
del Derecho penal comin e inspirarse de modo exclusivo en el
sentido tutelar y educativo caracteristico del tratamiento de los

(98) Criminology. pags. 572 y sigts.

(99) Principles of Criminology, pag. 317.

(100} Sobre esta cuestién véase la ponencia del relator general Travaus pre-
paratoires, 1V*. Rapport général presenté par Frangois CLERc, Professeur de
droit pénal i I"Université de Neuchatel (Suisse).
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menores no delincuentes necesitados de asistencia (en peligro mo-
ral, moralmente abandonados, etc.), o si, por el contrario, con-
vendria conservar en parte el tono penal y las normas de procedi-
miento de caracter judicial, El acuerdo tomado estimé que por el
momento no existia razén alguna para preferir el sistema judicial
al ‘administrativo y que la eleccidon entre ambos dependia de la
legislacién interna de cada pais de acuerdo con sus tradiciones
El voto adoptado sefialaba, entre otros, como principios que debe-
rian ser observados: la constitucién de los Tribunales por personas
expertas en materias juridicas, sociales, médicas y pedagégicas :
que el Derecho penal de los menores no debe ser idéntico al de los
adultos, sino un Derecho especial adecuado a los jovenes delincuen-
tes y a la necesidad de no comprometer su adaptacién.a la vida
social ; que el Derecho especial de los menores debe garantizar
a los padres su derecho sobre el nifio y protecrer a éste contra todo
ataque a su libertad individual,

El caracter judicial debe ser conservado en los Tnbunales de
menores, Por una parte estos Tribunales deben estar capacitados
para imponer medidas represivas o para colaborar con otros Tri-
bunales para su imposicion, Por otra, es preciso la presencia en
:el Tribunal de un magistrado o, al menos, la de un experto jurista
con la misién de velar por los derechos del menor y de sus padres.
Ia adopcién de medidas de colocacién del menor fuera de su fami-
lia, en especial su internamiento en instituciones de tipo correctivo
o curativo, pueden ser objeto de abusos, motivados quiza por un
exceso de celo de las autoridades o funcionarios del Tribunal y
causar perjuicio notorio a los intereses del menor y a los de sus
padres ; contra semejantes arbitrariedades el procedlmlento judi
cial y la intervencién de un magistrado o de un experto jurista
constituyen una eficaz garantia. Los derechos de los padres, sobrs
todo en los casos de suspensiéon de sus derechos a la guarda y edu-
cacién del menor, deben asimismo ser garantizados, y como esta
medida solo puede ser adoptada por causas legales, su apreciacién
habrd de ser confiada a un magistrado o a un versado jurista.

La opinion favorable al caracter judicial de los Tribunales de
menores gana terreno. En «El ciclo de estudios sociales europeos
de Parls» (diciembre de 1049), en el estudio de los problemas re-
ferentes a’'la delincuencia ]uveml se adopté como conclusidén que
«el procedimiento garantizara los derechos del menor, de su fami-
lia y del perjudicado» (101), y en el referido XII Congreso Inter-
nacional Penal y Penitenciario se acordé un voto que sefiala como
uno de los principios que deben ser observados en la actuacién de
‘estos Tribunales (garantizar a los padrés el examen imparcial de
sus derechos relafivos a la educaciéon del menor contra todo ata-
que arbitrario a su libertad individualy (102).

(101) Vid. Revwe de Droit penal et de Criminologie, 1950, pags 639 y si-
- guientes.
(102) En este Congreso la mayoria de las comunicaciones fueron favorables
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El Tribunal de menores debe conservar un sentido judicial..
Debe actuar sobre la _base del caricter legal de la delincuencia de:
los menores y mantener en la ley la definicion del delito, lo que.
permite distinguir entre los delincuentes, a quienes se aplican.las
normas mas severas; y los demas menores no criminales (abando-'
nados moralmente, vagos, etc.) si estin sometidos a su competen-
cia; debe poseer normas de procedimiento semejantes a las del
procedimiento comiin para los casos criminales y proteger los de-:
rechos de los nifios y de sus padres.

Par el contrario, tratindose de menores no delincuentes su tra- |
tamiento debe estar desprovisto de caracter judicial.

T) El elemento represivo y lo idea de justiciag en la actuacion de
estos Tribunales.

El tratamiento del menor debe aspirar principalmente a su edu-
cacién y reforma como medio de readaptaciéon a la vida social, y
para este fin ha de prescindir de las normas del Derecho penal
comin, y muy especialmente sustituir la apreciacién de la infrac- .
cién cometida por la estimacién de la personalidad fisica, psiquica-
y moral del menor’; pero el elemento judicial no puede ser descui-
dado, ni el represivo abandonado por completo.

Para ciertos menores, para los adolescentes y en especial para:
los que son criminales peligrosos, el sentido represivo no puede:
ser descartado de modo irreflexivo en su tratamiento, en él debe-
estar presente la idea de justicia. Mientras que en Norteamérica,
como consecuencia de la concepciéon determinista de la criminali-
dad, considerada de modo exclusivo como resultado del influjo de
factores personales y sociales, toda actuacidn sobre el menor de-
lincuente tiene un sentido de tratamiento basado en el conocimien
to de sus condiciones bioldgicas y psiquicas peculiares, en Europa,
en particular en la Europa continental, no se excluye por entero
la nocién de justicia. Los menores, dice el profesor Clerc en su.
ponencia al citado Congreso, poseen un acentuado sentido de la
justicia y se falsearia su sentido de la responsabilidad quitando =
la sancion adoptada contra ellos el caricter de reprobaciéon de una

- <
al Tribunal de caricter judicial, ademés de la del relator general, profesor CLERC,
las de] profesor BArsara Woorron (Inglaterra), Huvnen (Bélgica), Cuazan
(Francia), Novakowsxkr (Austriay, Hupiv (Holanda) profesor Viposr (Italia). '

En el mismo sentido, F. T. GitLes: The juvenile courts their work and pro-
blem, Londres, 1046 ; este autor, Secretario General de los «Juvenile Courts» de
Londres, defiende por razones de proteccién de la libertad individual las ventajas
del caradcter jucdicial de estos Tribunales, ffente a los que preconizan medidas
administrativas ; pide que se conserve a estos Tribunales, en cuanto jurisdicciom
criminal,. su caracter de Tribunal con reglas de procedimiento obligatorias en 'o
relativo al interrogatorio del acusado, de los testigos, etc. Para los casos mo
criminales, pard los de mero chidado y proteccién. no es menester un proce-
dimiento penal, pues estos casos entran en las. atribuciones civiles de aquellos
Tribunales. '
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conducta de cuya maldad tienen conciencia ; se va por mal camino
difundiendo la idea de que el joven no es responsable de sus actos
¥y que el delito que ha cometido es el resultado de una mala educa-
cion o de la herencia ; la intervencion del juez, la imposicién de una
sanciéon debe aparecer al inculpado como justo castigo de su con-
ducta, aun cuando la sancidn escogida por el juez aspire, en su
espiritu y causa de la personalidad del delincuente, no a castigar,
sino a reeducar, y afiade certeramente es un error afirmar que con-
tra los menores delincuentes solo pueden ser adoptadas medidas
de naturaleza curativa o educativa (103). En el mismo Congreso
se hicieron otras manifestaciones analogas. En lo referente a la
imposicién de penas como certeramente manifestaba el profesor
Vidoni sé presentarin casos en los que el elemento represivo no
puede ser eliminado a la ligera (1o4); y la doctora Hudig, juez de
niflos de Rotterdam, opinaba que los nifios tienen un sentido de
justicia concebido de modo infantil, por lo que al tratar con niflos
debe tomarse en cuenta el sentido de justicia del grupo al que el
nific pertenece (105). Pero estas ideas también cuentan con adep-
tos fuera de Europa. Incluso en Estados Unidos se pide que el es-
piritu de justicia forme parte del tratamiento del menor delincuen-
te. Para éstos, alega D. Bogen, el tratamiento individualizado que
estudia la persona y el ambiente para corregir los factores de su
conducta no puede ser desatendido, pero el aspecto de la justicia
tampoco ha de ser olvidado. Como expresion de esta idea, dice,,los
menores autores de graves delitos o de delitos menos graves cuan-
do persisten en su conducta, deben ser recluidos hasta que no sean
peligrosos (106). El mismo profesor Taft, propugnador de la sus-
titucion de la pena-castigo por la nocidén de tratamiento, al expo-
ner las causas que han dificultado el éxito de los Tribunales juve-
niles manifiesta en tono de censura como muchachos que necesi-
taban una fuerte sacudida para comprender la gravedad de su con-
ducta habian sido sometidos al régimen de prueba, ridiculizando
ast alegremente la suavidad del Tribunal juvenil (ro7).

Como se ha manifestado en paginas anteriores, gran niimero
de legislaciones de paises europeos han consagrado grandes es-
fuerzos al tratamiento de los menores delincuentes; Inglaterra,
Alemania, Holanda y otros, incluso en los paises escandinavos,
que no poseen Tribunales de tipo judicial, sino Comisiones de ca-
racter administrativo, ciertos menores, en casos de grave delin-
cuencia, pueden quedar sometidos a las normas del Derecho penal
comun. ’

(103 Ponencia citada, pags. 8 y 9.

(104) Travaux Préparatoires, IV2. Rapport présenté par GUISEFPE VIDONI,
piagma 5. .

(105) Preparatory Papers, TV2, Repport presented by Dr. Janansa C. Hupig,
pagma 3.

(106) Justice «versus» Individual Treatment in the Juvenile Court, en «jour-
nal of Criminal Law and Criminology», 1044, pags. 249 y sigts.

(107) Criminology, pag. 573.
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La sumisién de ciertos adolescentes a medidas represivas no
s6lo satisface el sentimiento de justicia, sino también las exigen-
cias de defensa social contra los peligrosos, pues solo el trato re-
presivo permite en casos de suma gravedad la imposicidn, de medi-
das de proteccién social de duracidon adecuada, mientras que en los
paises donde el tratamiento de los menores delincuentes esta ins-
pirado de modo tnico en un sentido tutelar y educativo, alli donde.
como en Espana, los menores han quedado fuera del Derecho pe-
nal, al alcanzar éstos su mayoria de edad civil, aun en los casos
de Ccriminales contumaces y endurecidos, cesan todas las medidas

a que estuvieren sometidos y sin traba ni restriccion alguna vuel-
ven a la vida de libertad. La tnica solucién para eludir los gravi-
simos peligros que este régimen origina es, como ya he propuesto
en otra ocasion (108), someter a los delincuentes peligrosos me-
nores de catorce a dieciocho afios a medidas de tipo represivo ;
para éstos no es bastante la adopcidon de medidas educativas, la
aspiracion reformadora ha de ir unida a la finalidad de proteccion
de Ia colectividad. No creo aconsejable acudir a las normas del De-
recho penal comun ; mas adecuada parece la creacién de un Dere-
<cho penal especial, que seria aplicado a estos adolescentes por los
‘Tribunales ordinarios con la intervencion del Tribunal de menores,
como se practica en Holanda : pero tal régimen penal especial ha-
bria de disponer de sanciones con caracter reprobatorio y de efica-
cia sufi¢iente para preservar la seguridad colectiva.

K) Perspectivas para el futuro

En particular, en los Estados Unidos se han elaborado planes
para la organizacion en el porvenir de los Tribunales juveniles.
Uno de ellos consiste en su fusién con los Tribunales de familia
(«Family Court») o Tribunales de relaciones domésticas («Domes-
tic Relations Courty), Estos Tribunales conocen de los casos de
abandono y malos tratos a la mujer o a los hijos, investigacion de
la paternidad, divorcio, alimentos, guarda, tutela, adopcion. Fun-
diéndolos con los Tribunales juveniles, se alega, su procedimiento
se simplificaria en gran manera. Considerando la familia como una
unidad. arguyen otros, los asuntos referentes a ella no pueden ser
resueltos mas que apreciandoles en conjunto, de este modo se evi-
tard el doble trabajo de que estos asuntos sean examinados por
Tribunales diversos. El sistema actual de ventilar ante un Tribunal
los asuntos de divorcio y ante otro los relativos a la no prestacion

(108) En mi publicacién aparecida en 1934, Criminalidad infantil v juvenil,
Barcelona, 1934, defendi el sentido tutelar y reformador como Gnico inspirado del
tratamiento de los jovenes delincuentes; posteriormente he abavdonado esta
idea admitiendo la imposicion de medidas represivas para los adolescentes peli-
grosos. He expuesto este punto de vista en mi trabajo El nuevo Derecho penal
juvenil europeo y el tratamiento de los jovenes delincuentes en Espafia, en «Rev.
General de Legislaciéon y Jurisprudencia». Madrid, 1944, niimero de mayo .
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de alimentos, y ante otros los relativos a los menores, contribuye
a anular el poder de cada Tribunal y hace perder a la ley gran
parte de su eficiencia, Algunos Tribunales juveniles (Denver, Ne-
ward, Jersey City), inspirandose en estas ideas, han comenzado 2
ensanchar su jurisdiccion, extendiendo su competencia a cuestiones
de adopcion, abandono de familia, tutela e investigacion de la
paternidad. También en algunos de los grandes Tribunales se han
creado secciones que comprenden un Tribunal juvenil y un Tri-
bunal de relaciones domésticas; ambos Tribunales funcionan en
el «Municipal Courty de Filadelfia, y en otros estados; en Nueva
York, el Tribunal de relaciones domésticas, creado por ley de 26
de .abril de 1933, comprende un «Children Courty y un «Family
Court» (109). La «National Probation Association» y el «Ameri-
can Institute of Criminal Lawy» han recomendado la fusién de es-
tos Tribunales.

Otra sugestion tiende a que estos Tribunales quedaran confi-
nados al desempefio de funciones judiciales y que el resto del tra-
tamiento fuera encargado a otros organismos, en particular a las
autoridades escolares. El Tribunal sélo debe tratar los casos ex-
tremos, cuando el poder coactivo sea necesario para la proteccion
del menor. y de la sociedad. Se argumenta que los Tribunales ha-
cen un inmenso trabajo. extrajudicial, especialmente en la refor-
ma y educacién de los menores; que en el régimen de prueba se
emplea la educaciéon como método principal de trabajo y las ins-
tituciones en que son internados los menores son instituciones
educativas ; que un gran numero de joévenes delincuentes son tra-
tados por los «probation officersy sin intervencién oficial del Tri-
bunal, el go por 100 de los casos que llegan a la policia son re-
sueltos por la misma policia sin intervencién del Tribunal juvenil,
y de los que llegan a éste, una gran parte son resueltos por los
«probation officers» sin comparecencia ante el juez; asi se pre-
gunta, ;no deberia quedar el Tribunal juvenil limitado a desem-
peflar funciones judiciales? I.a escuela parece a muchos el orga-
nismo mas conveniente, pues estd libre del estigma que va unido
a la comparecencia ante el Tribunal. Las informaciores sobre el
menor pueden ser mas facilmente y con mayor rapidez obtenidas
por un «school oficialy. También la escuela puede descubrir el co-
mienzo de la delincuencia antes que el Tribunal.

L.os adversarios de la intervencién de los organismos escola-
res objetan que gran nimero de problemas legales no pueden ser
resueltos por la escuela, que carece de poder para confiar mu-
chachos a instituciones cuando a ello se opongan sus padres o
guardadores, que el hecho de llevar un menor ante el Tribunal

(100} Reckress y SMITH: Juwenile delincuency, pag. 231; Lou: Juvenile
Courts in the United States, pags. 203 y sigts.; Frepa Rinc Lywax: Analisis
and Tabular Summary of States Law Relating to Jurisdiction in Children's Cases.
and’ Cases of Domestic Relations in the Umtea States, Children’s Burean Chart,

17, 1930.
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indica que la escuela ha fracasado y que necesita una accién mads
enérgica; que la escuela.no puede tratar a menores que ya han
salido de ella; que conceder a estos Tribunales solamente funcio-
nes judiciales y represivas constituiria un retroceso en el progre!
so de la justicia americana; finalmente, que otorgar a la-escuela
funciones correctivas, mas bien que constructivas, originaria una
reaccion desfavorable a su trabajo (110).

VIII. Er TRATAMIENTO DE LOS DELINCUENTES JOVENES,

Los estudids realizados sobre la biologia y la psicologia de los
adolescentes y jovenes demuestran que hasta mas alla de los vein
tiin aflos se producen cambios en la estructura del cuerpo huma
no, que un muchacho de dieciséis a dieciocho anos puede haber.
alcanzado el desarrollo fisico de un adulto sin que su sistema ner-
vioso haya logrado aquella integridad que es base de la madurez
espiritual necesaria para exigir una responsabilidad criminal ple-
na, que hasta los dieciocho y aun los veintiin afios 14 actuacion
educativa sobre los jovenes delincuentes consigue éxitos induda-
bles. Prueban estos hechos que el joven delincuente, hasta los
veinte o veintiin afios, no puede ser tratado de igual manera qus
el. adulto, sino sometido a un régimen en el que predomine la
tendencia reformadora, pero como muchos de estos jovenes (se-
miadultos-; «Halberwachsenen» los llaman los alemanes) son cti-
minales peligrosos, en su trato ha de tener también amplia cabida
la *finalidad de proteccidon social contra sus temibles activida~
des (111).

Por tanto, asi como el régimen de los nifios y de los adoles-
centes ha’de estar, para todos aquéllos y la mayoria de éstos, ins-
pirado plenamente en ‘tendencias reformadoras, el de los delin-
cuentes jovenes, de dieciocho a veintitin afos, de los que la ma-
yvor parte son verdaderos culpables, ha de poseer un tono repre-
sivo en armonia con la idea de justicia, que ha de estar presente
en su trato penal, y con las exigencias de defensa de la colecti-
vidad contra sus hechos delictivos. Ha de ser un régimen severo
con finalidad educativa.

(110) SUTHERLAND : Principles of Criminology, pags. 318 y sigs.; Tarr: Cri-
minology, pags. 574 y sigs. )

(r11) Estas ideas han hallado gran acogida, en particular en Alemania, como
lo atestiguan las numerosas publicaciones sobre esta materia (STRANCK :- Die
Kiinftige Sonderbehandlung der Halberwachsenen, Erlangen, 1936 ; SCHAFFSTEIN :
Das  Problem der Halberwachsenen im  kinftige Strafrecht, en «Deutche
Justiz», 1937, pag. 347; SEVERIN, Dic Sonderbehandlung der Halberwachsemen
im Sthafrecht, Hamgurgo, 1939; A. GREGOR: Zur -Frage der straf'rechtlichm
Behandlung wvon Halberwachenen, en “Vfonatssechrlft far Knmnmlbwlovxe s
1942, pags. 150 y sigs.
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A) Instituciones Borstal.

La idea de someter los delincuentes jovenes a este tratamien-
to, arrancindolos de la penalidad aplicada a los adultos y sustra-
yéndolos a los peligros de las penas ordinarias de prision, fué rea-
lizada por vez primera en Inglaterra con la ley «Prevention of
crime Acty 1908, que creo las famosas instituciones Borstal, hoy
reguladas por el «Criminal Justice Act» 1948, que cambié su an-
tiguo nombre «Borstal Detention» por el actual «Borstal Trai-
ning». El «Borstal Training», que es un régimen severo, forma
parte del sistema penal. Pueden ser internados en estas institu-
ciones los jovenes de dieciséis a veintiin afios declarados culpa-
bles de un delito punible con prision si el Tribunal (no el Tribunal
juvenil, sino un Tribunal comin), teniendo en cuenta los antece-
dentes del reo y las circunstancias del hecho, considera conve-
niente su internamiento. Su duracion es de un minimum de nueve
meses y un maximo de tres afios. Al ser liberados bajo palabra
quedan sometidos a la vigilancia de una persona o de una entidad.
Su organizacion y funcionamiento tiende a fines educativos, de
instruccion y educacion profesional, y aspira, asimismo, al des-
arrollo fisico de los internados. Estos reciben una sdlida educa-
cidn profesional en trabajos de diversa indole, concediéndose gran
importancia a los agricolas, que se practican en las granjas exis-
tentes en estas instituciones. Cada institucidn estd destinada a un
tipo especial de internados, unas a los muchachos mas suscepti-
bles de reforma, otras a delincuentes endurecidos, otras para ca-
sos . intermedios ; existen también instituciones para retrasados
mentales, Actualmente en Inglaterra y Gales existen 17 estableci-
mientos para muchachos y cuatro para muchachas ; algunos son
-establecimientos abiertos, sin muro exterior, otros son cercados,
y en ellos la disciplina es mas severa (112),

B) La prision-escucla.

Analogo al sistema Borstal y muy influido por éste es el régi-
men de la «prisidn-escuelan. En Swuecia fué creada por ley de 15
de junio de 1935, entrada en vigor el 1.° de enero de 1938; estd
destinada a los jovenes de dieciocho a veintitin afios condenados
por infracciones castigadas con pena de prision o de reclusion
siempre que ésta mo sea superior a cuatro afios. Conforme a lo

(112) T'he Principles of the Borstal System, publicacion del «Home Offices,
Londres, 1932: Prisons and Borstals, publicacion del «Home Office», T.on-
cres, 1045, pags. 108 y sigts : Warson: The Child and the Magistrate, pig. 157 v
siguientes ; LioNgr. W. Fox: Swummary of Principal Changes in the Prison
and Borstals Systems of Ingland and Wales since 1935, en «Selet Papers on
Yenal and Penitentiary affairs», Berna, 1049, paginas 328 v siguientes;
GERDA DE Bock : l.a readaptation de jeunds délinguants en Angleterre, en «Re-
vue de Droit Pénal et de Criminologie», 1949, octubre, pigs. 29 y siguientes.
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dispuesto en la ley se aplicard cuando el género de infraccion y
las condiciones personales del delincuente permitan esperar que
aprovechara la educacién y la instruccion que en ella reciba. A
su mgreso los internados son colocados para su observacién en
-un servicio especial de recepcién encargado de investigar su des-'
arrollo intelectual, estado mental, el de sus conocimientos y la na-
turaleza de sus aptitudes. Su organizacioén y régimen son de orien-
tacion marcadamente educativa. El trabajo debe iniciar a los de-
tenidos tedrica y practlcamente en una profesion que les permltn.
cuando llegue el momento de su liberacién subvenir a sus necesi-
dades. La durapxon del internamiento es indeterminada, pero no
puede exceder de cuatro afos. El liberado es colocado bajo vigi-
lancia y sometido a las reglas establecidas por una comision es-
pecial (113).

En Dmamarca, conforme-a lo dispuesto en el Co6digo penal, *se
recluyen en prision-escuela los menores de quince a veintitin afios
que hubieren incusrido en pena de prision por un delito. suscepti-
ble de ser. considerado como resultado de disposiciones criminales
o de inclinacién a vagabundear o de influjo de malas compaifiias.
El internamiento tiene un sentido correccional y no puede exceder
de tres afios; si se estima que la pena ha conseguido el fin pro-
puesto, puede acordarse la liberacidén transcurridos uno o dos
afios. En estos establecimientos no pueden ser internados los jo-
venes afectos de enfermedad o anormalidad mental, para los que
el Codigo penal prescribe medidas especiales (114).

En Finlandia, con arreglo a una ley de 31 de mayo de 1940,
entrada en vigor el 1.° de enero de 1943, las penas privativas de
libertad impuestas a los menores de quince a veintilin aflos pue-
den ser ejecutadas en una prision especial para jovenes delincuen-
tes: Un Tribunal constituido por el Director de la Administracién
penitenciaria, por un jurista que reina condiciones para ser juez,
un psiquiatra y por otro miembro determinan, previo examen del
culpable, si su pena ha de ser ejecutada en la prisidn-escuela o
en una prisidon comin. Su régimen tiene por base el trabajo y la
instruccidon y aspira en primer término a la readaptacién social det
penado (II5).

En Portugal, 1a prision-escuela fué creada por el Decreto-ley
de 28 de mayo de 1936: estid destinada al internamiento de los
menores de edad superior a dieciséis afios condenados a reclusion
0 a prisidn superior a tres meses: también se internan en ellas,

(113} H. Goransson: Le régime suedois de la prison-école, en «Recueil e
Documents en matiére penal et penitentiare», 1942, pags. 167 y sigts.; G. THu-
REN: Lo reforme suedoise de execution despeines, en «Recueiln, 1048, pagi-
mnas 125 y siguientes.

(114) Le régime penitentiaire cn Danemark 1933-1937. Exposé de la Direction
de I’Administration pénitentiaire, Copenhague, en «Recueil», 1941 pags. 275 y
siguientes.

(115) M. A. Arvero: Finlende. Nowvelles dispositions législatives pénales en
1939-1042, en «Recueil», 1043, pags. 237 y siguientes.
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pero separadamente; los:menores considerados como delincuentes
habituales o por tendencia, los peligrosos para el orden social; los
mendigos y vagabundos, bebedores habituales, etc. El régimeén es;
sobre todo, educativo ; .existe una seccion para los refractarios a
la dlsmplma vy una secc1on e:pemal para anormales. Los recluidos -
pueden _permanecer en la prision-escuela hasta la edad de veinti-
cinco afios. La reclusion en estos establecimientos, por regla ge-
neral, va precedida o acompafiada de un examen de su persona-
lidad con el fin de someterle al régimen mas apropiado a sus con-
diciones. personales y a aislar a los psicépatas y anormales que
requieran un tratamiento especial (116). :

En Bélgica, la prision-escuela tiene una larga v1da fué creada
por Real decreto de 28 de junio de 1921. Actualmente existen dos
prisiones-escuelas en Hoogstraten y en Marneffe, a ellas son des-
tinados condenados de dieciséis a veinticinco afios, en aquél los de
lengua flamenca, en éste los de lengua francesa.

C) Realizaciones norteamericanas. La «Youth Correction Autho-
vitvn. Los Tribunales para jovenes.

En los Estados Unidos han aparecido en los 1ltimos afios: or-
ganismos para el tratamiento de los delincuentes jovenes de ca-
racter peculiar muy diferentes de las instituciones curopeas. Re=
cientemente por obra del «American Law Instituten se ha pro-
puesto la creacién de un 6rgano que debe funcionmar en cada es:
tado, la «Autoridad para la correccion juvenily («Youth Correction
Authority»), encargado de suministrar y dirigir la aplicacién de
un tratamiento correccional y preventivo a las personas que le
sean encomendadas. A esta autoridad quedarian sometidos los jo:
venes de dieciséis a veintiin afios declarados culpables de delito
por condena pronunciada por un Tribunal penal. No se trata de
un Tribunal, sino de un organismo encargado del tratamiento co-
rreccional de los jovenes de la expresada edad. El Tribunal de-
clara la culpabilidad del delincuente, la «Youth Authority» escoge
la’ medida penal adecuada, determina el tratamiento y dirige su
ejecucion. Estaria formada por tres miembros escogidos entre
funcionarios publicos destacados en el ramo de la educacion,- del
Derecho, de la psiquiatria, especializados en el régimen de prueba-
y en'la admlmstracxon penitenciaria. Este organismo ha comen-
zado a-actuar en California con franco éxito. Aqui funcionan cam-
pos de trabajo forestales, donde son enviados por los Tribunales
juveniles y por los Tribunales ordindarios muchachos con abun-
dantes precedentes penales o delincuentes primarios condenados
a prision por la gravedad de su delito; permanecen en dichos
campos un afio, aproximadamente, pero este plazo depende de

© (116) Portugal. La nouvelle organisation des prisons, en «Recueils, 1940, pa-
gina 136.
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la gravedad del delito y de la conducta del joven. La «Youth Au-
thority» los selecciona mediante un diagndstico clinico y los envia
directamente a los campos. También son enviados a estos mucha-
chos provenientes de las escuelas correccionales y de los reforma
torios tres o cuatro meses antes de ser liberados bajo palabra
(117).

Algunos penalistas consideran la «Youth Authority» como un
alejamiento de los viejos moldes, como el paso mas revoluciona-
rio de la penalogia americana desde la creacidn del Reformatorio
de Elmira, y cifran en ella grandes esperanzas (118).

Tribunales para jovenes.—Hace ya tiempo quée en Estados
Unidos se manifiesta la tendencia de extender a los jovenes, des-
de diecisiete a dieciocho afios hasta veintiuno, la competencia de
los Tribunales Juvemles, o crear para aquéllos Trlbunales espe-
ciales.

Ya en 1914, en el Trlbunal Municipal de Chicago se cred ‘una
secciéon denominada «Boy’s Courty, con jurisdiccion para cono-
cer los delitos de mediana gravedad («mlsdemeanors») cometidos
por jovenes de diecisiete a veintilin afios, pero esto no era mas
que un Tribunal penal comfin, con alguna modificacion en su pro-
cedimiento especializado para delincuentes- de esta edad. Poste-
riormente, con el fin de evitar al menor el estigma de ser juzgado
por un Tribunal comun, fueron creados otros Tribunales especia-
les para jévenes, inspirados principalmente en la idea de.educa-
cion y prevencién, Uno de ellos es el Tribunal para adolescentes
(«Adolescent Court»), establecido en Brooklyn en 1935 con arre
glo a la ley de Menores descarriados («Wayward Minors Act»),
para juzgar a los menores de dieciséis a veintitin afios no sélo de-
lincuentes, sino discolos, desobedientes y en peligro moral ; éstos,
a su eleccidn, pueden ser juzgados por el Gran Jurado o por este
Tribunal. Otro Tribunal para adolescentes ha.sido creado en 1935
dentro del area de Nueva York, en el condado de Queens, -que
también aspira principalmente a finalidades reformadoras. Ambos
tribunales utilizan servicios psiquiatricos y demas medios espe-
ciales de tratamiento. Ultimamente el «General Sessions Court»
ha comenzado a aplicar el régimen de «menor descarriado» a los
muchachos de aquellas edades que comparecen ante él. Estos no
son Tribunales para nifios ni Tribunales comunes, son jurisdiccio-
nes especiales intermedias entre aquéllos (119).

(117) K. Horron: Use of Correctional Camps and Colonies for Adolescent
and Adult Offenders, en “Selec Papers o Penal and Penitentiaire Affairs”, 1950
paginas 65 y siguientes.

(118) BaRNES y TEETERS: New Horizons in Criminology, pags. 942 y si-
guientes,

(119) BaARrNES -y TEETERS: New Horizons tn Criminology, pags. 938 y si-
guientes. -



