ALCOHOL AND ROAD TRAFFIC (“Alcohol y trafico de carretera”.
Actas del I Congreso Internacional sobre Alcohol y Trafico, celebrade
en Estocolmo los dias 30 de agosto 1 de septiembre de 1950). Publicade
por el Information Service of the Swedisch Insurance Companies.
Estocolmo, Kugelbergs Boktryckeri, 1951; 336 paginas.

El precitado certamen internacional, primero en su género, es claro
exponente de la trascendencia juridico social que el trafico rodado ha -ad-
quirido en el mundo moderno, relacionado con otro gran problema, igual-
mente grave y universal, el del alcoholiztmo. Es sintomatico que la Con-
ferencia haya tenido lugar en Suecia, pais que, segin se dice por el Pre-
sidente de la misma en el discurso inaugural (Dr. Rubén Wangsson),
acaecen anualmente unas seiscientas muertes por accidentes de circula-
cién, en los que aproximadamente doscientas son achacables a la inges-
tién de bebidas alcohdlicas. Las sociedades escandinavas de templanza,
justamente alarmadas por tal estado de cosas, han promovido este con-
greso con el propésito de llamar la atencién mundial sobre los peligros.
que el alcoholismo entrafa en el trafico rodado y ver el modo de buscar
su remedio en los diversos terrenos de la higiene, la prevencién adminis-
trativa y educativa y, en dltimo extremo, de la represién penal. Con un
concurso de veintitin paises, Espafia entre ellos (cuya representaciéon os-
tenté el Dr. Piga, de la Universidad de Madrid), en el libro resefiado se
insertan, ademas de las ponencias propiamente dichas, las actas de discu-
siones, informes y estadisticas de la mayoria de las naciones concurrentes.

El orden del certamen reposé sobre los tres aspectos basicos del pro-
blema, en los que a su vez se halla dividido el libro, a saber: el médico,
el legal y el educativo. Insértase, en primer lugar, el cuestionario, que
reducido ligeramente dice asi:

1. ;Existe en la legislacién un precepto que castigue el hecho de
conducir vehiculos de motor en estado de influencia alcohélica, o una es-
pecial punicién en el evento de que el accidente se produjere por un into-
xicado ?; en caso afirmativo, forma de la ley en cuestién y clase de pena.

2. (Coémo se aplica en la practica tal precepto y qué medidas se usan
para su cumplimiento por parte de los usuarios de la carretera?

3. Qué métodos se emplean en la detectacion de las intoxicaciones,
tales como: @) pruebas de sangre u otras quimicas; &) clinicas; ¢) peri-
taje médico; d) prueba testifical o policiaca; e) otros medios,

4. a) Si se exige para la obtencion de licencia de conducir un cer-



118 Anuario de Derecho penal y Ciencias penales
tificado de sobriedad, b) Si el libramiento de dicho certificado se halla
condicionado por la existencia de un registro de alcoholismo, y si cabe
retirar la licencia de conducir por mala conducta alcohdlica. ¢) Si el reti-
ro de licencia, en caso de accidente por intoxicacién aleohdlica, es defini-
tivo o temporal, y, en este caso, por cuanto tiempo.
5. Estadistica de casos de accidente en ¢l trafico motivados por &l
alcohol durante los afios 1946 a 1949, ’
6. - Sistemas de propaganda usual contra los riesgos de conduccién en
estado de intoxicacién alcohélica, especialmente respecto al examén de
suficiencia para la obtencién de carnets,

En las comunicaciones de ecaricter médico abundan principalmente los
temas béasicos de efectos del alcohol en las facultades de atencidn y peri-
cia del conductor y de su evaluacion cuantitativa. Son numerosos e inte-
resantes los datos aportados sobre el efecto de los diversos grados de
intoxicacién en el sistema nervioso y el circulatorio, a veces con inmediata
repercusién en 6rganos esenciales para la téenica automovilista, Asi, el
Dr. Goldberg, del Karolinska Institut, de Suecia, aporta sus experiencias
probando la accién decisiva del alcohol sobre el nervio éptico, con resul-
tados de inhibicién y estimulo, segin los casos, susceptibles de ocasionar
verdaderas catastrofes. Es casi uninime la conclusién de que los perni-
ciosos efectos del alcohol no se limitan a los estados de alcohol'smo, ni
siquiera a los de embriaguez, bastando una minima ingestién de alecohol
en el sujeto. En la evaluacion cuantitativa no estan siempre de acuerdo
los ponentes, bien que en lo metodolégico se tenga como sistema preferi-
ble el del analisis sanguineo. Se mencionan diversos procedim'entos y aun
aparatos ingeniosos, tales como el americano de Harger, denominado
“Drunkometer” (que pudiera traducirse como “Ebriémetro”), registra-
dor del porcentaje exacto de alcohol en el plasma sanguineo. En el céleulo
del Dr. Goldberg basta la presencia de un 1,5 por mil para presuponer
un 55 por 100 de probabilidad de accidente. Para ello se han realizado
multiples experiencias, por él mismo y el Dr. Bjierver, haciendo conducir
a sujetos antes y después de consumir bebidas alcohdlicas en diversas
proporciones, observandosze, en efecto, como la ingestion de minimas can-
tidades ocasionaba sensibles mermas en su capacidad técnica de visién y
control.

El aspecto legal del problema es largamente estudiado asimismo a lo
largo de las actas del Congreso, con copia de datos estadisticos y moder-
nisimos informes de legislacién comparada (éstos, por lo demas, suficien-
temente conocidos en Espafia gracias a la monografia de Cuello Calén,
La ley penal del automévil, Besch, Barcelona, 1950). A este respecto, es
curioso constatar que los principales paises productores de vinos, como
Francia e Italia, no conocen el tipo delictivo de conducir en estado de
embriaguez, o lo har introducido recientisimamente, como Portugal, en
la ley de 18 de abril de 1948, y Espafia, en la de 9 d¢ mayo de 1950. En
cambio, el maximum de severidad se observa en los paises escandinavos,
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especialmente en 1a ley succa de 7 de junio de 1932, reformada en 13 de
junio de 1941, en la cual se prevé una grave sancién, hasta de un aio de
carcel, al conductor de vehiculos mecanicos intoxicado en el que se obsérve
una presencia de 0,15 por 100 de alcohol en el plasma sanguineo, Esta-
dos, no de embriaguez, sino de mera ingestion alcohdlica, desde un 0,08
por 100, pueden ser igualmente sancionados con multa o prisién de hasta
seis meses. La mera sospecha de alteracién es motivo suficiente para poder
.acordarse policiacamente un examen de sangre,

Un aspecto importante de la cuestion, tanto legal como social, ¢s la
que afecta al seguro en provecho de las victimas de accidentes. En la
.comunicacién del delegado belga, Mr, Thiéry, se hace una razonada cri-
tica del sistema observado en su pais, consistente en privar del beneficio
del seguro a los conductores culpables, principalmente a los ebrios. Bien
.que, a primera vista, la disposicién parezca 1itil y justa, la practica ense-
fia que la verdadera victima de] accidente resulta de hecho desamparada
en los frecuentes casos de insolvencia del conductor; por ello acaece, muy
a menudo, que el peatérr atrop:illado por un ebrio se presta a no declarar
tal circunstancia que le privaria del beneficio de la indemnizacién. La
legislacién y practica suizas previenen el apuntado inconveniente, obli-
gando a la compafiia aseguradora a pagar previaménte a la victima, pero
conservando la facultad de repetir el pago contra el conductor aseguradc
que resulte culpable.

La ultima parte de las comunicaciones hacen referencia al problema
"educativo, quizas el fundamental en esta como en casi todas las materias
penales de cardcter preventivo, Como dice el delegado britanico, Mr Han-
mer, el mas grave riesgo en la via piblica no es el conductor ebrio, que
en seguida s2 delata con su conducta ante el peatén o el agente de poli-
cia, sino el que sin hallarse en estado de embriaguez, pero bajo los eufé-
ricos efectos del alcohol, pierde las necesarias condiciones de. autocontrol
y visién del peligro, causa inmediata de la mayoria de los accidentes, Y
este gravisimo riesgo, que escapa a casi todos los controles de caracter
objetivo, pues los mas exactos chocan con la inevitable idiosincrasia indi-
vidual, sélo puede ser combatido y aminorado mediante una constante
politica de propaganda, educacién ciudadana y celosa pericia policiaca.
Sin ello, gran parte de lo legislado corre el probabilisimo albur de resul-
tar baldio, También en este aspecto de prevencién son las naciones escan-
dinavas las que aportan las sugestion?s y experiencias méas valiosas. Pro-
paganda en los lugares de expansion alcohédlica, advertencias graficas,
ligas de templanza y constante vigilancia policial de los establecimientos
de bebidas y parques automovilisticos, son los medios preventivos mas
acons¢jables, Una minima precaucién, también exigida fuera de Escan-
dinavia en la ley. suiza de 15 de marzo de 1932, es la de exigir rigurosa-
mente, para la obtencién de] carnet de conducir, un previo certificado de
sobriedad o de buena conducta alcohélica. ’ )

En el Congréeso, que no voté conclusiones, quedé pendiente la basica
cuestién de la valoracién cuantitativa del aleoholismo, El sistema escan-
dinavo de predeterminacién numérica ofrece la indubitada ventajabde la
ficil e inmediata aplicacién de medidas y sancionss, Presenta, en cambio',
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el inconveniente de no tomar en cuenta la capacidad fisica de cada sujeto,
edad, habito y otros muchos factores definitivamente déeterminantes del
estado de intoxicacién, En este sentido la férmula de la ley espafiola
parece mas justa, aunque resulte menos clara por su relativismo. Al ha-
blar en su articulo 1.° de la influencia de bebidas o drogas que cologquen
al agente “en un estado de incapacidad para realizarla con seguridad”,
impone en el juzgador una apreciacién valorativa harto mas complicada,
bien que maés justa, que la meramente objetiva de analizar unas gotas de
sangre y verificar el porcentaje alcohblico por encima o por debajo de la
tasa prevista.

Las estadisticas, abundantes en las actas, no ilustran suficientemente
el panorama de la criminalidad alcohdlica en el trafico rodado, segura-
mente por falta de un punto de referencia objetivo. Asi, vémos que entre
la calificacién de conductores intoxicados, de cada cien mil examinados,
la capital de Buenos Aires da sélo tres, en tanto que Copenhague pre-
senta mil seiscientos ochenta y uno (en 1946), abismal diferencia que
inclina forzosamente a un prudente escépticismo. v

Antonio QUINTANO RIPOLLES

ANTON ONECA, José: “La utopia penal de Dorado Montero”.—Sala-
manca, 1951; 98 paginas.

Consta el magnifico eztudio de un prélogo, seis ribricas y un apéndice.
La primera trata de “Dorado Montero en Espafia y en el extranjero”; la
segunda estd dedicada a “la personalidad de Dorado”; tercera, “la obra”;
cuarta, “el Derecho, protector de los criminales”, visto en los fundamen-
tos, en la Ley penal o problemas de Derecho penal, no sélo en relacién
con las corrientes actuales de la filosofia politica acerca de las fuentes
del Derecho, sino en el espiritu y tendencia de las escuelas correccionalista
y positiva, que tienden a convertir la pena en un medio preventivo y
bueno. Sigue el estudio del reconocimiento de la personalidad individual y
los derechos que la integran en la justicia politica contemporanea y el ca-
racter socialista de la sociologia moderna, y la introduccién, cada vez ma-
yor, del arbitrio judicial en nuestras leyes, y el nacimiento y penalizacién
de ciertas instituciones que responden a una concepeién de la pena distinta
de la dominante. El delito, el delincuente y la medicina social, cura de al-
mas; las doctrinas hermanas, o sea, la ascendencia de la teoria de Dorado
en las escuelas correccionalista y positiva, con otras posteriores o contem-
poraneas, nacidas del escepticismo, a fin del siglo XIX y principios del XX,
sobre la necesidad de los castigos y del humanitarismo exacerbado a que
condujo una larga época de progresiva dulcificacién de los rigores con
los delincuentes, para llegar a la sexta, sobre “la utopia”, punto esen-
cialisimo del ensayo sobre el ideario del gran filésofo jurista, condensado
en una biobibliografia de Dorado Montero, ¢scrita hace bastantes afios,
que quedé inédita porque acababa de extinguirse la vida del maestro sal-
mantino, dejando una estela de fervientes adhesiones y enconadas hosti-
lidades. El ilustre penalista e-pafiol Antén Oneca, cont'nuador de la



