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Tratase en rigor de un proyecto para Libro primerc, consagrado, seglin cri-
terio dominante desde la Revolucién francesa, a las materias mds bien propias d:
la parte general del Derechg penal. De prevalecer tal proyecto, el nuevo cédigo
conservaria al menos la estructura externa de les codigos espanoles a partir
del de 1848, si bien adoptando parecida ténica correccicnalista a 1a que imprimid
a su anteproyecto el magistrado, también filipino, Antonio Villa Real.

Integran el referido libro 175 articulos agrupades en cinco titulos (uno “pre-
liminar™) y éstos divididos en capitulos que, alguna vez. se subdividen en sees”
ciones.

El titulo preliminar se dedica a la expresada nomenclatura del Cédigo, a la
fecha de su entrada en vigor (1.° de enero de 1931) y al ambito, no sélo de
aplicacién de sus normas, sino también de todas las leyes penales y de las rela-
tivas a la “seguridad y bienestar puablicos™.

Dichas leyes seran obligatorias para quienes vivan o residan en territorio fi-
lipino, incluido su espacio aérec, sus aguas territoriales y zona rﬁaritima, y tam-
bién—excepcidn hecha de lo previsto en tratados o leyes especiales—para los que,
lhallandose fuera de los limites del territorio y siendo fusicionarios pablices, co-
metan un delito en el ejercicio ¢.con motivo de sus funciones. o para quienes
perpetren un actc criminal que tenga consecuencias o se intente las tenga en las
Filipinas o contra un ciudadano filipino. '

Entre los delitos que sz consideran perpetrados en ferritorio filiping figuran
los cometidos en aeroplanos, filipincs o extranjeros, siempre que se hallen en
territorio, atmésfera ‘o aguas territoriales de las Filipinas, o los cometidos a
bordo de barcos de guerra surtes en puerto o en aguas territoriales extranjeras,
o incluso en barco que no sea de guerra si el autor no es juzgado en el pais
al que pertenezca el referido puerto. Igual criterio se mantiens para los de-
litos cometidos en Embajadas o Legaciones.

Se ocupa posteriormente ¢l titulo preliminar de la aplicacion del Cédigo
al filipino o extranjero que cometa delito fuera de las Filipinas, reconocimien-
to en éstas de fallos emitidcs en pais extranjero, a efectos. entre otros, de
poder establecer criterio en cuanto a la peligrosidad. reincidencia o habitua-
lidad. S: prohibe la extradicién cuando el hecho que la motive sea un delito
politico, o no se repute delito por la ley filipina o extranjera, condicionado
todo ello a lo estipulado para cada caso en los tratados respectivos.
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El art. 10 del proyecto y dltimo del titulo preliminar acdge la irretroac-
tividad de las leyes penales, con la clasica excepcién para cuando aquéllas fa-
vorezcan al culpable *“no habitual”, aunque al tiempo ds su promulgacién se
halle aquél cumpliendo la sentencia.

En equivalencia al correspondiente del Coédigo espanol, no obstante la es-
¢asa discrepancia en sus respectivos enunciados, el titulo primero del proyzcto
se ocupa “de los delitos y circunstancias relativas a la responsabilidad criminal”.
El “acto u omisién que la ley reprime” puede ser delito o falta, conceptos
ambos susceptibles de ser ejecutados—desde €] punto de vista del legislador—* ma-
liciosamente” o sin “propésito criminal”, segin que el resultado lesivo o pe-
ligroso del acto “reprimido” legalmente haya sido previsto y provocado por
su autor, o bien obedezca a negligencia, imprudencia, “temeridad” o impe-
1icia del sujeto.

Indudablemente progresiva es la tesis mantenida en el art. 13, confornie
al cual no se aplicara 1a pena que establezca el Cddigo a la persona que ejecute
un acto que, si bien. constitutivo de delito o falta al momento de su comision,
haya perdido su caracter peligroso ¢ delictivo (por haber variado la ley penal
o por cambio de la situacién social o politica), al ser objeto de investigacion o
de procedimiento judicial. El art. 15 es una réplica exacta del 2.° del Codigo
espafiol vigente para los supuestos de hecho delictivo no previsto en la ley, o
de leyes cuya aplicacidn resultaria excesiva en ciertos casos de que puedan co-
nocer los tribunales. )
~ Para la distincion de los hechos con trascendencia penal en “crimenes” y
“delitos”, se atiene al criterio de la respectiva sancién prevista en la ley, segun
que la misma sea pena de muerte, prisién por mas de seis afios o multa su-
perior a 500 P., 0 no rebase estos limites (art. 19). Se prevé igualmente la apli-
cacién del Cédigo en aquellas infracciones sancionadas por leyes especiales en
defecto de éstas y siempre que dicho Cddigo no sza “manifiestamente inaplica-
ble (art. 20).

Por el grado de su desarrollo, divide el proyecto los delitos en. con-
sumados v en grado de tentativa, si bien incluye en esta segunda categoria el
delito frustrado (art. 16); y, dentro ya de la responsabilidad penal, apartindose
del casuismo del art. 65 de nuestro Cddigo de 1870, proclama rotundamente
gue incurrirdn en aquélla incluso los que cometan un delito o falta distinto al
propuesto (art. 14), considerando solo sancionables la conspiracién y la in-
citacién cuando el delito proyectadg o sugerido tenga sefialada como minimo
vrisi¢én en su grado medio.

Con gran propiedad llama cl proyecto “justificativas”. en el capitulo se-
aundo del titulp primero, ‘a determinadas circunstancias de las que se han ve-
nido denominando usualmente “eximentes”, diciendo que no incurriran en res-
ponsabilidad penal: 1) Quienes obren en defensa de su persona, honra o pro-
piedad o en defensa de persona, honra o propiedad ajenas; 2) El que produce un
dafo para evitar un peligro inminente, y que, d2 otro modo. seria inevitable, a un
derecho, propio o ajeno, relativo a la vida. a la integridad corporal, a la libertad,
honra o propiedad; 3) Quien obra en cumplimiento de su deber o en el ejercicio
legal de su derecho o cargo; y 4) Cualquiera que obre en obediencia debida a la
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orden emanada de un superior y dirigida a un fin licito. Todo lo que antecede
con el concurso de los consiguientes requisitos y que el espacio no nos permite
resefiar:

Como circunstancias propiamenie “eximentes” se incluyen los casos de in-
sania (a la que se equipara cualquier enfermedad permanente producida por
el uso frecuente de bebidas espiriiuosas, narcéticas o drogas similares), la si-
tuacién de “autémata” (cual la de influjo hipndtico, pesadilla o sonambulis-
mo), ser menor de quince ainos; el que causa por mero accidente un dafo al
ejecutar un acto licito; el que obra bajo el influjo de una apreciacién erronea
de los hechos que, de ser cierios, 'le hubieran relevado de responsabilidad; la
persona que dafia o arriesga un bien juridico con el consentimiento de quien
tiene la libre disposicién del mismo; el que obra a impulsé de una fuerza fisica
externa e irresistible; el que lo hace por miedo insuperable a un dafip igual
o mayor que el que realiza, y el que no verifica un acto exigido por la ley,
impedido por fuerza dicita o insuperable.

' En cuatro secciones se- dedica sucesivamente el capitulo tercero a la de-
terminacién de las circunstancias que atenfian la responsabilidad penal,' a la de
las agravantes y a las alternativas, enunciando finalmente unas reglas aplica-
bles a los tres supuestos. ’

Entre las que aminoran la responsabilidad merecen especial mencién la de
ser el reo mayor de setenta aflos, haberse sentido impulsado por motivos pa-
tribticos, morales o altrimstas de importancia evidente, y haber obrado por ne-
cesidad para atender al sustentp propio o de su familia.

Se insertan entre las agravantes la comisién del hecho valiéndose de “ex-
plosién”, varamiento de barco o caida de aeronave, agresién a vehiculos de
motor, el emples de materias quimicas deletéreas, gérmenes u*“organismos pe-
ligrosos”. Finalmenie, las circunstancias alternativas se incluyen en dos ar-
ticulos (26 y 27), y consisten en el parentesco y la “intoxicacién” buscada de
propésito, si bien se disminuird la “medida represiva” aplicable cuando el uso
del alcohol o narcético sélo haya debilitade la voluntad sin privar al reo del
sentido de lo recto y lo ilicito.

El titulo segundo dedica seis de sus articulos a la naturaleza de la respon-
sabilidad criminal, a la delerminacién de las personas responsables segin el
grado de su participacién en el hechg y a la exencién por razéon de parentesco,
amistad o “gratitud”. Proclamando el caracter “personal™ de la responsabili-
dad susodicha, admite, sin embargo, la de los presidentss, administradores, di-
rectores, agentes, miembres o accionistas de una persona juridica que, con
medios proporcionados por la Entidad, y en provechg de ella, cometen un de-
lito. pudiendo llegarse, incluso, en los casos y con las condiciones que se cs-
tablecen, a la suspensién o.disolucién de la asociacién o persona juridica alu-
didas (art. 30). ] '

Aludiendo, comg ya queda apuntado, al grado de participacién en el de-
lito, establece s6lo dos categorias: autores (o “principales™) y coémplices, in-
cluyéndose entre estos Gltimos—al ‘menos con mayor rigor incluso técnico—a
los encubridores. A los efectos de exencién de la responsabilidad dirmmanante de
la condicién de cémmplice. equipara los amigos intimos y obligados por “deuda
grande de gratitud” a los familiares.
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Dentro del’ mismo titulo pero icrmando cuatro capiiwulos aparte  se rchere
el proyecio a las penas, cuya finalidad debe estribar en la defenza so.ial,
en la prevencion de ulterier delito, ean “exhortar” no lg cometan quienes
sean mas propensos a el'o y “rehabilitar” a los delincuentes reajustando--
les para una vida ordenada y legal. Clasifica dichas penas en “principales”
y “accesorias”, siendo las primeras: prisién perpetua, presidio mayor, medio
y menor y multa. La pena de muerte sélo podra imponerse caso de: que el
Tribuna! estime que el reo no es susceptible de reforma y extracrdinariamente
peligroso para la sociedad (art. 42).

Son represiones “accesorias”: la interdiccién civil, la inhabilitacion, la de-
portacion, la responsabilidad civil, el decomiso de los dtiles y efectos del
delito y el pago de costas.

El capitulo tercero contiene normas sobre duracién y efectos de dichas
penas, dictando 21 cuarto las que regiran en su aplicacion. y el quinto se
ocupa de la ejecucion de las penas “principales™, estaMleciendo, a propésito
de la pena de muerte, la prohibicién . de intemiar de nuevo su sjecucidn
s1 al primer intentc ng pudiera llevars: a efecto “por algin aconecimiento
fortuito”. En tal supuesto, y “ope legis™, se conmutara dicha pena por la de.
prisién perpetua (art. 89).

También se prevé en ¢l propio capitulo una clasificacion de los estableci--
mnientos penales segln las circunstancias fisicas, morales o mentales. de los re-
cluscs que hayan de albergar. y a esstos tiltimos, excepcidon hecha de los inco-
rregibles, habituales v socialmente peligrosos. se les proporciona coyuntura de
obtener colocacién fuera d.l estaﬁlecinliento (en el que habran de pernoctar)
al llegar al segundo periodc de los tres en que se divide la duracién del in-
ternamiento, y sometido a libertad vigilada, por el director de Prisiones, a
quienes se encuentren en el {iliimo de dichos periodos. Debe anotarse igualmen-
te que el proyecto suprimy: la prisidn sustitutoria en caso de falta de pago de
las responsabilidades pecuniarias (art. 94).

A fin de ayudar a los reclusos ex carcelados. asi como para auxillar en lo
posible a las familias de los que aun se hallen privados de libertad crea el pro--
vecto uras “comisiones”, en cada distritc, encargadas de adminiztrar el fondo
independients” que habra de nutrirse con las exacciones que verifiguen los tri--
bunales en concepto de multas impuestas (a!rt. 98).

El titulo tercero se consagra a las medidas “de policia™, solamente aplica-
Lles, en concepto de accesorias, a quienes habiendo cometido un delito previsto
en la ley son declarados judicialmente peligrosos a la sociedad. Entre tales.
medidas figuran el destino a establecimiento agricola, confinamiento en ins-
titucién de custodia y tratamiento. en asilo mental o en reformatorios.

En estado de libertad, las repetidas medidas pueden revestir la forma de-
libertad vigilada, prohibicion ‘de residir en deierminadas localidades o provin--
das, de frecuentar determinados locales, publicacién de la sentancia a costa
del reo, disolucién o suspensién de la asociacién o persona juridica en su caso,
cierrz temporal o definitivo del establecimiento dedicado a la comisién de de-
litos ¥ caucion de buena conducia. ) i

En los arts. 105 a 128 se regula prolijamente la aplicacién de las medidas.
resefiadas previéndose la creacion de institucionss u hospitales adecuados al
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isternamiente de alcoholicos habituales o deficienies mentales v d:ierminandese
los requisitos precisos para que dichas medidas puedan adoptarse por los tri-
tunalzss, para su supresién en cada caso determinado, v se esiableze también el
ciecio que en dichas medidas produce la extincion de la rcsponsaf)ilidad penal.

El capitulo segundo del t.tulo tercerg se dedica a la proteccion de meno-
1es, encemendandose al minisiro de Justicia la asignacion de un juez para que
¢n cada provincia o ciudad descmpeiie las funciones de los tribunales juveniles,.
miemras se lleva a cabc la organizacién de. éstos.

A.esa jurisdiccién especial confiere el provecto el cuidado, vigilancia v ayu-
da de los manores abandonades, dedicados a ocupaciones peligrosas o que ire-
cuentan ambientes nocivos a su edad desobedientes, los reacios a asistir a
la escuela, etc. Se dispene que si un Tribunal ordinario conoze de un delito
cuyo presunto responsable sea un menor de dieciochg afios se inhibira del pro--
cedimienio a favor del Tribunal juvenil respectivo, el cual, por su parte, con-
servara la jurisdiccion sobre dicho menor hasta que cumpla los veintitin afios..

El .tituly cuarto agrupa en su capitulo primero las reglas sobre extin~ién
de la responsabilidad. La de indolz penal se extingue por muerie del reo, cum-
plimiento de la sentencia por ammnistia, perdén absoluto. prescripcién del delito
o de la pena. perdén, cuando proceda. ds la parte ofendida ¥ “por matrimonios
en los casos de seduccién, rapio y otrcs casos establecidos por la ley?™.

La suspensién condicional de la pena v la rehabilitacion del pznado (objeto
de los capitulos segundo y tercero, respe:tivamente), se insertan en el pro-
vecto filipino con caracteres muy parecidos a como recoge el Derecho espafiol
tal clase de instituciones. .

Finalmente, la responsabilidad civil tema tnico del t'tulo quimo y aitimo,
se declara no afectada por las causas determinantes de 1a extincion de la indole
penal.

Se ha de consignar tamtién que dicha responsabilidad civil se establac: con
caracter subsidiario en casi los mismos términos que se cmplzan por el articu-
to 21 de nuestro vigente Codigo penal con la difercncia de no exigirse por
el proyecto que nos ocupa el requisito de que medie iniraccién de reglamentos.

En los siguientes articulos se asigna al penadg la obligacién de satisfacer
“al Gobierno™ el importe de los gastos que hava causado su mantenimienty en
¢l establecimiento de que se trate. imponiendo, para la efeciividad de tal obli-
gacién, un gravamen sobre el patrimonio del rec, tanthién llamado a resarcir
al Estadg de las costas causadas y para satisfacer las sanciones pecuniarias
acordadas. Analogo gravamen, también con caracter preferenie, se establece,.
asimisme, a favor del ofendido.

La responsabilidad civil. por su caracter patrimonial, se declara transmi-
sible a titulo sucesorio (art. 172), dejandose al arbitrio de los tribunales la”
fijacién del importe a satisfacer por cada obligado cuandg dicha responsa-
bilidad recaiga sobre dos o mas personas (art. 173), 'y revistiéndola con los.
caracteres de solidaridad para los complices en relacién con los autores (ar-
ticulo 174). .

El dltimo articulo proclama la obligacién en que se halla de satisfacer sub-
sidiariamente el importz del beneficio obtenido quien. aun de buena fe, pero
a titulo gratuito, hubiese participado de los efectos del delito.






