Legislacion extranjera.

LEY SUECA DE 21 DE DICIEMBRE DE 1945 SOBRE LA PENA
DE PRISION

Esta Ley entr6 en vigor el 1.° de julio de 1946, tras varios intentos realiza-
dos en afios precedentes para modernizar un sistema penal que, en el sentir de
Thorsten Sellin (1), ha de culminar. en el Cédigo de proteccion contra el crimen,
actua] tarea de la \Comisién Codificadora Penal de Suec1a

La-pena de prisién {ué en este pais objeto de dwersos Estatutos y Leyes: de
24 de marzo de 1916 (sobre prisién con trabajo obl.gatorlo v la llamada prisién
simple), de 22 de abril de 1927 y 18 de junio de 1937 (sobre detencidn preventiva
e'internamiento), de 16 de junio de 1935 (prisién de ‘delincuentes j6venes), o in-
cluso de Reales Decretos, como el de 8 de abril de 1938. dedicado al tratamiento
de la juventud delincuente y reos internados en instituciones del Estado.

La nueva Ley acoge muchas de las normas ya en vigor y extiende su ambito:
a todos los sentenciados a penas de prisién v a los que se hallan detenidos pre-
ventivamente o en la situacion de internados para proteccion de la comunmidad;
pero no comprende disposiciones sobre el régimen interno en instituciones para.
delincuentes jdvenes.

La Comisién redactora del proyecto de Ley que ahora nos ocupa, designada:
en 1938 y presidida por el Dr. Karl Schlyter (Presidente también del Tribunal
de Apelacién del Distrito Meridional), recibié en 1942, por parte del Gobierno,
¢l encargo de acometer su confeccién. proyecto que fué sometido al Ministerio
de Justica en noviembre de 1044 y que se caracteriza por la colaboracion de
aportaciones de indole administrativa, meédica y sociolégica. Tras una encuesta
publica, determinante de someras modificaciones, y en forma de Real propuesta
—que incluia el dictamen del “Lagradet” (equivalente a la Seccién de Justicia.
del Consejo de Estado)—fue sometido al Parlamento en 19 de octubre de 194’5,.
mereciendo la aprobacién uninime del legislativo,

Mas, antes de proseguir, permitasenos una breve resefia del sistema penall
sueco anterior a la promulgacién determinante de estas notas.

(1) Profesor de Sociologia en la Universidad de Pennsylvania, asesor de la Comisién-
sueca para el Cédigo penal (Strafflagbenedningen) y autor del folleto Recent Penal Le
gislation in Sweden (Estokolmo, 1947), fuente més sucinta de informacién sobre e! par-
ticular by al que remitimos a aquellos de nuestros lectores que no prefieran la consulta
dc los Anuarics de las Asociaciones de Criminalistas Nérdicos, o la Revista de Juristas
Sueccs, la Revista Ndérdica de Derecho penal o incluso del articulo de H. GORANSSON
(I'ratamicnto de log criminales y otros individuos insom'ables), publicado en la pagina 120
cde! volumen 197 (1838) de los Annals of the American Academy of Political and Social
Seience.
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Menores

Ya en el Codigo de 1734 los menores de quince afios estaban exentos gene-
ralmente de los castigos previstos para los adultos. No se les consideraba capa-
ces de perpetrar delitos cuando eran menores de siete, y a los de edad compren-
dida entre siete y quince se les imponian multas, si disponian de peculio propio,
o se les encomendaba a sus padres o guardadores para ser corregidos. Si eran
.culpables de asesinato, podian ser azotados, bien ante el Tribunal o fuera de
la presencia de éste. Si estando préximos a cumplir los quince afios daban mues-
.tras de depravacién, podian ser castigados con iguales penas que los adultos.

El Cédigo de 1864 dié mas consistencia a estas normas; mas, a partir de
1902, todos los menores de quince afios eran entregados a-las autoridades encar-
gadas de velar por el bienestar de la juventud, en lugar de hacerlos comparecer
ante los Tribunales, facultindose incluso a las correspondientes oficinas locales
para adoptar las medidas convenientes, incluso la de sacar del hogar paterno al
menor, conﬁéndolo a una casa de adopcién u otra institucién apropiada.

La Ley de 1902 preveia también la posibilidad de que un mayor de quince
.afios y menor de dieciocho fuese declarado reo y susceptible de condena, gque
‘luego extinguia en escuela -correccional. Este criterio fué ampliado en las Leves
de 1017 v 1924. .

Desde 1.° de enero de 1938, el internamiento en escuela correccional podia
;acordarse sin necesidad de previo pronunciamiento de culpabil.dad. Una Ley de
1044 permiti6 a los promotores no ejercitar su accion contra mrenores de dieci-
-ocho afios en quienes concurrieran determinadas circunstancias; incluso los Tri-
bunales podian suspender la ejecucién de la condena, condicionando dicha sus-
pensién al ingreso en escuela administrada por- las autoridades encargadas del
bienestar infantil.

Desde 1912 se vinieron haciendo esfuerzos para establecer un procedimiento
adecuado a los reos mayores de quince aiios que, no habiendo rebasado los die-
ciocho, no hubiesen estado internos en escuela correccional o que, habiendo alcan-
zado esta ultima edad, no hubiesen cumplido los veintiuno. '

Esos esfuerzos culminaron en la Ley de 1933 por la que se cred una espe-
cie de reformatorio de tipo intermedio, inspirado en las instituciones Borstal”
inglesas y danesas. )

Suspension de la condena y régimen de prucba

Inaugurado el sistema en 1906 para los condenados a penas no superiores a
tres meses de prisién con trabajo obligatorio, o a seis meses de mera prision,
o a multa, fué ampliado en 1918 a condenas de doble duracién e inclusg se acortd
-el plazo de tres afios a uno en los casos de multa.

Con l1a Ley de 1939 se logrd un avance mayor en cuanto a la suspension de
.condena, instaurandose al propio tiempo la suspensién. del pronunciamiento del
fallo. Ambos sistemas llevan como complemento el tenerse que someter el reo a
régimen de prueba, en el que el beneficiario ha de observar una vida ordenada,
-eludiendo compaifiias perniciosas, atenerse a las Ordenes que reciba y hacer todo
Jo posible por indemnizar los perjuicios que el Tribunal determine. Pudiendo in-
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cluso intervenirse mas la vida del culpable por lo que ataiie a su éducacién, em-
pleo, ingresos y tratanvento médico.

A los seis meses puede alzarse la vigilancia a que se encuentra sometido,
siempre que dé'motivos para esperar se conduzca honradamente en todo momento.

Una Ley medificada en 1945 previd la posible investigacion del historial del
procesado, que tendrd lugar preceptivamente cuapdo se trate de presuntocs res-
ponsables menores de veintiin afios sujetos a custodia y con los de edad supe-
rior susceptibles de ser sometidos a régimen de prueba.

Esa investigacion—encaminada a precisar el tratamiento adecuado para la
correccién del culpable—sera requisitg previo a la imposiciéon de penas de prisién
de seis o mas meses de duracién. al régimen de educacién correccional o a la
llamada “prisién juvenil”™ (la que se cumple en instituciones tipo “Borstal™) o
a la suspension de condena.

Prision sustitutoria por impago de wmulta

A virtud de una Ley cuya vigencia comenzd en 1.° de enero de 1G39, soélo
tendra lugar dicha prisién en los casos de resistencia injustificada all pago de la
pena pecuniaria impuesta o cuando sea conveniente para ayudar al reo a llevar
una vida ordenada. En cualesquiera oiros casos se suspende la ejecucion de di-
cha pena sustitutoria, -

Detencion preventiva e internamicnto

e

La primera estaba asignada, desde 1927, para los reos que padecian anomalias
mentales de gravedad menor a la locura. El segundo ha sido definitivamente es-
tablecido por Ley de 1945 para lograr la seguridad de los enfermos mentales y
peligrosos. Dicho internamiento puede tener lugar también cuando se trate de
reincidentes o de incorregibles, incluso antes de la emisién del fallo condenatorio.

Libertad condicional

Por Ley de 1043, que entré en vigor en 1.° de enero de 1945, se reforma la
legislacion precedente sobre el particular—que data de 1966—, tacultindose para
conceder la libertad bajo palabra a los penados a prision, por seis o mas meses,
beneficio que habra de acordarse preceptivamente cuando el reo haya extinguido
dos tercios de su condena, siempre que el periodo extinguido no fuere inferior a
ocho meses. Una enmienda legal introducida en 13 de diclembre de 1946 confiere
todas las facultades relativas al régimen de libertad bajo palabra a la Adminis-
tracién de Prisiones, si bien el respectivo funcionario del distrito puede'también
alterar las condiciones impuestas o acordar otras nuevas.

La nueva Ley

Esia integrada por 86 secciones a su vez repartidas en 10 capitulos que sucesi-
vamente versan: sobre disposiciones previas, ejecucién de sentencias, cémputo
de la duracién de las misias, normas generales sobre el tratamiento aplicatle
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en las diversas instituciones, pena.de prisién, encarcelamiento de delincuentes’
jovenes, internamiento y detencién preventivas, salarios, medidas disciplinarias
y recursos. . . . ’

La pena de prision se divide en dos categorias: con trabajo obligatoric y
mera prisiéon, La primera se corresponde con la ya abolida “servidumbre penal
inglesa” y el “presidio con trabajos forzados”, comflin en algunos Estados de
la Unién. Su duracion oscila entre diez meses y diez afios.

La prision sencilla puede ser pena directamente impuesta o con caracter
subsidiario por impago de multa. En el .primer supuesto, su duracién oscila
entre ¢l mes y los dos afios. .

La Ley a que ahora nos referimos ha abolido el aislamiento carcelario, salvo
como medida disciplinaria, de seguridad, para evitar contactos perniciosos, o a
aplicar durante la cuarentena de ingreso. )

Se elimina ‘précticamente la distincién antigua entre convictos y demas re-
clusos.

Reconocuniento y clasificaciéon

Exige la Ley que para la clasificacién y tratamiento. de los reclusos se tenga
en cuenta: su edad, salud, condiciones mentales, rasgos temperamentales, con-
ducta anterior, aptitudes para determinados trabajos e instruccion.

Para la aplicaciéon de esta norma a los menores, sé prevé su ingreso previo
en “depositos de recepcién”, debiendo emitirse en un plazo no superior a dos
meses el consiguiente informe a fin de que el internado pueda cuanto antes ser
sometido al tratamiento idéneo.

Tanto los meros detenidos, como internados, los reclusos y también los con—
victos estan sujetos al mencionado reconocimiento previo.

En las prisiones centrales suelen haber varios funcionarios. especic de cura-
dores -dativos, encargados de dirigir el tratamiento de cada recluso en todos los.
ordenes de la vida, sin olvidar el sostenimiento de los familiares que de é1 de-
penden, mientras dure su reclusion. )

Como hace notar -el Profesor Sellin, al estudiar el nuevo ordenamiento-
penal sueco, no se ha de incurrir en el error de malentender el significado de la
frase “instituciones cerradas” que la reciente Ley emplea para designar las
adecuadas simplemente “para evitar la fuga” (1). Instituciones-en la que sélo-
ingresaran para cumplir su condena los llamados “default prisoners™ (los que
extinguen prisién sustitutoria del impago de la multa), si bien la Seccién 47
prevé la transferencia de los mismos a instituciones “abiertas”; y los convictos,

‘

(1) Emncomiando dicho régimen el expresado profescr recuerda aque las prisiones.
“amuralladas, semeiantes a fortalezas, de épocas pasadas, son simbolos de un sistema
que no sbélo estigmatizaba a los delincuentes, sino que los privaba incluso del menor
destello del mundo exterior”. Afiade que no se puede esperar convertir al reo én miembro-
honrado de la sociedad provocando en él la rebeldia contra los métodos disciplinarios
que se ie apliquen o disponiéndo]e a un vivir parasitario, tras su exearcelamiento, al
alejarle todas las prcsibilidades de iniciativa propia y desarrollo del sentimiento de pro-
pia responsabilidad.



Seccion legislativa 521

durante los tres primeros meses, salvo que por razones principalmente de segu-
r.dad se prolongue su estancia en ellas.

Los “campamenios ™ y “colonias” son los sistemas preferidos dentro del ré-
gimen de institucidn abierta; y la Ley tiende a que cuanto antes vayan a ellos
los penadf)s (Secs. 45 v 37).

Criterio de la Lev en orden al tratewwiento de los reos en general

Lo establece en su seccion 24 al prescribir que el preso rec.ba un trato firme
y cuidadoso, dispensandole la consideracién que todo ser humano requiere. Ha
de emplearsele en ocupaciones adecuadas y se le sometera a un régimen que fo-
mente su readaptacién a la- vida social. Se harin todos los esfuerzos posibles
para evitar los perniciosos efectos que el confinamiento ejerce. Por su parte,
€l reo realizard su tarea con esmero y diligencia, observando las normas que se
le impongan.

Alojamiento

Salvo en aquellas instituciones en que existan dorm.torios colectivos, los re-
clusos ocuparan celdas o -pequeitas. habitaciones individualmente dotadas del
equipo que prescriba la Administracién de Prisiones; determinindose en la sec-
<ién 32 que se le permita conservar los objetos de su afeccidn, los necesarios y
que le permitan levar una vida mas confortable.

Este criterip se aplicarda més restrictivamente a los convictos y a los que
cumplen pena subsidiaria, facultindose al Director de la institucién para que
conceda privilegios en este sentido. (Sec. 54.) Las mujeres, en ciertos casos,
pueden retener consigo al hijo. (Sec. 27.)

Servicio médico

Se regula su disponibilidad por el recluso, tanto en el orden fisico como en
el mental y se prevé la posible utilizacién del médico particular, asi como el
traslado ‘de los pacientes a centros de asistencia adecuados, en los que podrin
permanecer debidamente atendidos hasta su total restablecimrento, aunque haya
extinguido el periodo de condena. (Secs. 28, 41 y 67.)

Trabajo

Como antes se dijo, serd el mas adecuado a las condiciones y circunstancias
de cada recluso, pensando en proporcionarle, con el entrenamiento medios de
ingreso para cuando torne a la vida ordinaria, administrando su peculio mien-
tras dura su internamiento hasta el punto de que no queden desantendidos sus
deudos, ni las propias necesidades e incluso algunas satisfacciones que pueda
proporcionarse, asi como sufragarse los gastos de su personal manutencién, una
wvez en libertad, hasta que logre emplgo.
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Canlinas

En ellas se expenderan productos que admita el Director de la institucién y
a prec.os que estrictamente sufraguen los gastos de adquisicién. (Secs. 34, 60
y 66.) .

Instruccion

Considera la Ley como deber ineludible del reclusp asistir a las clases que
se den en la institucion, donde se procurara estimularle en el estudio que su vo-
cacién aconseje y a que, en horas de asueto, se dedique a las actividades ade-
cuadas; pudiendo recibir revistas, libros y los materiales precisos para una
util ocupacién de sus ocios.

I'ida religiosa

Los reclusos que profesen distinta religién (otra que no sea el luteranisn),
pueden recibir asistencia de los directores espirituales del culto respectivo.
(Sec. 30.)

Recreos

Todo recluso disfrutard de una hora diaria, cuando menos, al aire libre,
salvo que su estado de salud requiera mayor tiempo; v se fomentara la gimnasia
y los deportes.

Correctivos disciplingrios

Pueden consistir’ desde la mera amonestacién hasta la retenciéon del reo en
el establecimiento una vez expirado el término de su condena. Esto cen un tope:
el tercio de dicho término y, en todo caso, por un maximo de tres meses.
(Secs. 24 vy 75 a 82)

Licenciamienio

Estd encomendado a los Directores de prisiones el velar porque el recluso
tenga un empleo a su salida de la prisién; lo que se procurard estando en con-
tacto con el funcionario encargado de la vigilancia del reo (si éste es literado
kajo pzlabra), o recurriendo a las oficinas de colocacién, piblicas o particulares.

Al licenciado se le entregard la cantidad precisa para sufragar el manteni-
miento inmediato, asi como adquirir vestidos.

Contacto con el mundo exterior

La institucién debe realizar todos los esfuerzoé posibles para que el recluso
conserve cuantos contactos le deparen beneficio fuera del- establecimiento. Cuan-
do la censura del establecimiento estlme procedente interceptarle alguna carta,
se le pondrd en conocimiento del hecho.
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Por lo que respecta a visitas, podra recibir. ademas de las de sus familiares
y asesores legales, la de todas cuantas personas puedan contribuir a su educa--
cién, a proporcionarle un empleo cuando llegue el momento de su licenciamiento,
o cualquier otro beneficio. )

Por otra pzrte, pueden autorizar los Directores a los reclusos a salir del esta-
blecimiento para visitar a algiin pariente que se halle gravemente enfermo, asis--
tir a un funeral y en cualesquiera casos analogos; siempre que no pueda fun-
dadamente presumir se incurra en algtin abuso.

Y, finalmente, por lo que atafie a los empleados de prisiones suecos, nos li--
mi.aremos a hacer constar que ya han comenzado a recibir las ensefianzas pre-
cisas de psiquiatria e higiene mental practicas y el entrenamiento necesario para que
el personal que ha de estar en mayor contacto con los reclusos se halle comple--
tamente imbuido de los postulados que la Ley recoge.

José SANCHEZ OSES

LEY BELGA DE 21 DE AGOSTO DE 1948, SUPRIMIENDO LA RE--
" GLAMENTACION OFICIAL DE LA PROSTITUCION

Como indica su titulo, la nueva Ley tiene 'por objeto la aboliciéon de todo-
Reglamento oficial de la prostitucion. Es otro punto de vista de combatir la
prostitucién en si misma y aunque por el momento no sea elevada a la catego-
ria de infraccién, 1a Ley prevé con numerosas medidas a hacer cada dia mas
dificil su ejercicio: al propio tiempo, establece penas bastante severas para los
que se aprovechen de este trafico inmoral. El legislador no puede desarraigar de
las costumbres la idea de la existencia de la prostitucién clandestina que cons-
tituye un mal social en algunos casos preferible a la expansién y tolerancia de
la prostitucion ¢ficial reglamentada. Por otra parte, con la lectura de documen-
tos en el Parlamento, consta efectivamente que si el Estado gasta enormes
cantidades en la instruccién y educacién de los ciudadanos v subvenciona di-
versos cultos, no puede continuar tolerando, autorizando y protegiendo las.
casas de lenocinio y los manejos atrevidos del proselitismo. Contiene el texto
legal ocho extensos articulos. Con anterioridad habia sido modificado el articulo
o6 de la Ley Municipal de 30 de marzo de 1836 por el articulo 19 de fa Ley
posterior de 30 de diciembre de 1887; quedan definitivamente derogados por la
Ley vigente. Las medidas complementarias de la presente disposicién, pueden
quedar en suspenso por acuerdo de los Consejos Municipales, si tiene por objeto -
asegurar la moralidad y la tranquilidad puablica. Las infracciones previstas en
los mismos seran castigadas con penas de policia (1).

D. M.

(1) Vid. El comentario y plan sistematico del texto legal de DE CANT y SCREVENS,.
en la Revue de Droit pénal et de Criminologie. Noviembre 1948, pag. 159.



