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RESUMEN

En el 2023, la Comunitat Valenciana ha actualizado sus normas foresta-
les. También ha regulado medidas ambientales contra el despoblamiento. La
lucha contra el cambio climdtico se ha pretendido reforzar mediante la crea-
cion legal de una Agencia especifica, aunque se ha establecido una organi-
zacion administrativa ambiental que parece volver a viejos tiempos.

ABSTRACT
In 2023, the Valencian Community has updated its forestry regulations. It
has also regulated environmental measures against depopulation. The fight
against climate change has sought to be reinforced through the legal creation

of a specific Agency, although the environmental administrative organization
that has been established seems to return to old times.
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1. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

Después de los dos pilares legales sobre transicién ecoldgica
aprobados en el 2022, el afio 2023 ha servido, en primer término,
para solucionar normativamente las discrepancias competenciales
con el Estado que se plantearon, precisamente, en relacion con las
dos leyes sobre transicion ecoldgica de 2022 y, en segundo lugar,
para renovar y actualizar el marco de desarrollo normativo forestal,
incluido el disefio de nuevos instrumentos econdémicos que

Todo ello merece una valoracién general positiva. No asf la
insistencia en las multiples modificaciones legales, siempre a fina-
les de afio, a través de la correspondiente ley de medidas.

Sin duda, ha sido la organizacién administrativa ambiental la
que ha sufrido el mayor nivel de innovacién, tanto respecto de la
nueva estructura del Consell, como en cuanto a la creacion formal
de una nueva entidad de Derecho ptblico, que se suma a las ya crea-
das en el 2022 y sobre las que ya realicé una valoracién no muy
positiva, en virtud de la atribucion de funciones que se realiza.
Ahora, la valoracién también hay que conectarla con su puesta en
funcionamiento que, todavia, estd pendiente y, probablemente, lo
estara durante algtin tiempo, si es que no se produce la marcha atras.

Por ultimo, quiero subrayar la valoracién positiva que merece,
en cumplimiento de la Declaracién de Quito sobre Ciudades y
Asentamientos Humanos Sostenibles, la aprobacidn, por fin, de la
Agenda Urbana Valenciana, mediante Acuerdo del Consell, de 31
de marzo de 2023. Esta Agenda cuenta, entre otras, con una meta
especifica para la preparacién del territorio valenciano frente a los
efectos del cambio climatico, y en la que se articulan actuaciones
sobre cuatro temas criticos transversales, como son: el sistema
territorial equilibrado; el paisaje, patrimonio urbano, cultural y
territorial; la resiliencia frente al cambio climético e infraestructura
verde; y la calidad ambiental y gestién de residuos.

2. LEGISLACION

2.1 MEDIDAS AMBIENTALES PARA LOS MUNICIPIOS
EN RIESGO DE DESPOBLAMIENTO

La Ley 5/2023, de 13 de abril, integral de medidas contra el
despoblamiento y por la equidad territorial en la Comunitat Valen-
ciana articula, como medio para alcanzar su finalidad y entre otras
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medidas, un relevante conjunto de medidas ambientales referidas
a varios sectores, como las energias renovables o la gestion fores-
tal sostenible. Y ello lo realiza, esencialmente, en virtud de una
doble finalidad, bien para garantizar el acceso a servicios publi-
cos, bien para la reactivacion y la diversificacion socioeconémicas
y la promocién del empleo, todo ello en relacién con los munici-
pios en riesgo de despoblamiento!.

Entre las primeras, se establece el mandato a la administracion
autonémica valenciana de atender las necesidades de las viviendas
en cuanto a la eficiencia energética y el acceso a las energias reno-
vables para autoconsumo, pero estableciendo una concreta medida,
esto es, la obligacién de fijar criterios de discriminacién positiva
para aquellas personas (fisicas o juridicas) que soliciten estos ser-
vicios (tanto en edificaciones como en bienes urbanos) y que acre-
diten su estancia efectiva en el correspondiente municipio en ries-
go de despoblamiento o, y esto es importante subrayarlo, quieran
establecer su residencia en el mismo. Desde la perspectiva formal,
se establece la implantacion de un servicio de ventanilla tnica, en
colaboracion con las administraciones locales (a través de la deno-
minada Xarxa Xaloc, de oficinas de informacion y asesoramiento)
y, cuando pueda verse afectado algin bien inmueble protegido, la
citada disposicién legal, de nuevo, ordena a la administracién auto-
nomica competente la agilizacion y simplificacion de las licencias
y otros titulos habilitantes que sean exigibles, aunque, en este caso,
sin mayor precision.

En cuanto al segundo tipo de medidas, nos encontramos tanto
medidas transversales2, como con especificas dirigidas a un concre-
to dmbito de actuacion. Entre estas, se contemplan la promocion del
turismo sostenible3, el impulso a la gestion forestal sostenible y a la
prevencion de incendios forestales, la eficiencia en el consumo de
agua o el fomento de las energias renovables. En este dltimo sector,
se introduce el principio de equilibrio territorial en la planificacién
autonémica sobre transicion energética, para potenciar el uso de las
energias renovables con la finalidad de generar riqueza y empleo de
calidad en los municipios en riesgo de despoblamiento. Para ello, se

I De acuerdo con el articulo 15 de la citada Ley 5/2023, son aquellos municipios que
cumplan, al menos, cuatro de los indicadores que contempla este precepto, y ello tomando
como referencia los datos oficiales del Instituto Valenciano de Estadistica o del Instituto
Nacional de Estadistica.

2 Como la referida a los programas de formacion y empleo en los que se otorgara
prioridad a sectores emergentes, entre otros, el de las energias renovables, la gestion
ambiental, o la agricultura y ganaderia sostenibles.

3 Ambito en el que ha sido derogada La Ley 7/2022, de 16 de diciembre, de la Gene-
ralitat, de medidas fiscales para impulsar el turismo sostenible, mediante el Decreto-
ley 12/2023, de 10 de noviembre, del Consell.
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enuncian un conjunto de lineas de actuacién en sintonia con la cita-
da transicion energética, como el impulso a las comunidades ener-
géticas locales, o el apoyo a las entidades locales para la implanta-
cién de sistemas de ahorro y eficiencia en el consumo energético en
sus instalaciones y edificios publicos, asi como para la instalacién
de puntos de recarga para vehiculos eléctricos, aunque, y ello pare-
ce légico, con preferencia para los proyectos que tengan caracter
supramunicipal o mancomunado y que afecten, en todo caso, a los
municipios en riesgo de despoblamiento.

2.2 NUEVAS NORMAS EN MATERIA FORESTAL

Los montes y los espacios forestales han sido objeto en el 2023
de importantes disposiciones normativas, unas de caricter urgente
o de modificacién puntual, otras de actualizacion, general y porme-
norizada, de su marco normativo reglamentario.

2.2.1 La urgente creacion del fondo estratégico municipal
de prevencion de incendios y gestion forestal

Mediante el Decreto-ley 1/2023, de 13 de enero, del Consell, de
modificacion de la Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la
Comunidad Valenciana, se procedié a la urgente creacion de un
fondo para los municipios, destinado a la prevencién de incendios
y gestion forestal. Instrumento econémico cuya creacion y puesta
en funcionamiento era, a todas luces, indispensable para paliar, en
la medida de lo posible, las necesidades econémicas de los munici-
pios forestales en su actuacion, esencialmente de prevencién, con-
tra los incendios que sufren estos importantes espacios.

Como es sabido, no es este un problema exclusivo de la Comu-
nitat Valenciana, pero no por ello es menos importante. Con este
decreto-ley se intentar actuar en uno de sus frentes, como es la exis-
tencia de medios econdmicos suficientes de los municipios para eje-
cutar los planes locales de prevencion de incendios (PLPIF), obliga-
cién que se establece en la Ley 3/1993, Forestal de la Comunitat
Valenciana y que afecta a mas del 95% de los municipios valencia-
nos (todos aquellos que tienen terrenos forestales en sus términos
municipales). Pues bien, como actuacién de ayuda a estos munici-
pios se instrumentalizaban convocatorias de concurrencia competi-
tiva, mecanismo que ya hacia tiempo habia mostrado su insuficien-
cia. Con este decreto-ley se cambia por completo de instrumento
econdémico, adicionando a la citada ley forestal un titulo IX sobre la
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creacion y regulacion del Fondo Estratégico Municipal de Preven-
cién de Incendios y Gestion Forestal de la Comunitat Valenciana,

Las ayudas a los ayuntamientos previstas con cargo a este
Fondo se articulan mediante subvenciones de concesion directa.
Para ser beneficiario de las ayudas econdmicas del Fondo los muni-
cipios forestales valencianos tienen, como primera obligacion, que
contar con el correspondiente plan local (ordinario o reducido) de
prevencién de incendios forestales aprobado por la administracion
autonémica. Precisamente, para el cumplimiento de este requisito,
durante el 2023 se ha desarrollado una importante labor de planifi-
cacion (o de revision y actualizacién) de estos planes locales que
han ido obteniendo la correspondiente aprobacién autondémica.
Pero, ademds, el decreto-ley 1/2023 exige el cumplimiento munici-
pal de otra serie de obligaciones*. Todos aquellos municipios
forestales que cumplan estas condiciones serdn destinatarios de las
ayudas del Fondo, que se distribuirdn, a través del procedimiento
especifico que se disefia’, en virtud de la aplicacién de una serie de
reglas, similares a otros fondos de anidloga naturaleza, concreta-
mente: un 20% se distribuiré por igual entre todos los municipios;
un 40% en funcidén de la superficie forestal del municipio (de
acuerdo con la cartografia de PATFOR); otro 20% en virtud de la
ratio entre la superficie forestal y la poblacién municipal; y el ulti-
mo 20% en funcién de la ratio entre la superficie forestal protegida
y la superficie forestal total del municipio.

La dotacién econdmica de este Fondo se establece anualmente
en la Ley de Presupuestos de la Generalitat, aunque el decreto-ley
ya incorporé la adecuacion del correspondiente crédito presupues-
tario para el ejercicio del 2023 y, en consecuencia, tras el corres-
pondiente procedimiento se adjudicaron las ayudas econdmicas
directas a los municipios forestales que cumplian las referenciadas
obligaciones’. Se trata de unas ayudas compatibles con las de otros

4 Concretamente,: a) haber cumplido la obligacion de remitir a la Conselleria com-
petente los documentos indicados en el apartado 2 del articulo 199 de la Ley 8/2010, de 23
de junio, de régimen local de la Comunitat Valenciana; b) presentar la cuenta general ante
la Sindicatura de Cuentas de la Comunitat Valenciana en los términos establecidos en la
normativa reguladora de la misma; c) haber remitido, en su caso, el correspondiente plan
econémico-financiero en los términos dispuestos en la Ley orgdnica 2/2012, de 27 de abril,
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, al 6rgano de la Generalitat com-
petente en materia de tutela financiera de las entidades locales de la Comunitat Valenciana
(actual articulo 79 de la Ley 3/1993)

5> Que ya ha sido modificado por la Ley 7/2023, de 26 de diciembre, de medidas
fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de organizacion de la Generalitat.

¢ Plan de Accién Territorial Forestal de la Comunitat Valenciana, al que luego me
referiré.

7 Resolucién de 16 de mayo de 2023, de la consellera de Agricultura, Desarrollo
Rural, Emergencia Climatica y Transicién Ecoldgica, de concesion directa de subvencion,
a los ayuntamientos de la Comunitat Valenciana con el plan local de prevencién de incen-
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fondos municipales existentes8, y ayudas condicionadas, esto es,
afectas a unos fines especificos, ya que deben financiar actividades
contempladas en los planes de prevencion de incendios forestales o
en los instrumentos técnicos de gestion forestal aprobados por la
administracién autonémica.

2.2.2 La aprobacion del nuevo reglamento forestal

En el afio 2023 se aprobd, por fin, el nuevo desarrollo normati-
vo de la Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la Comunidad
Valenciana, mediante el Decreto 91/2023, de 22 de junio, del Con-
sell, sustituyendo al antiguo el Decreto 98/1995, asi como a un
importante ndmero de desarrollos normativos especificos o parcia-
les. En veintiocho afios de vigencia del anterior reglamento?, las
modificaciones del ordenamiento forestal valenciano han sido
muchas y sustanciales, asi como también ha variado y evoluciona-
do sustancialmente la realidad del ordenamiento juridico estatal y
europeo al que debe ajustarse la gestion forestal valenciana, por lo
que ya era reclamado desde distintos sectores y agentes implicados
la necesidad de un marco de desarrollo normativo actualizado y
estable, que ofreciera claridad y seguridad.

Por esta razon, el nuevo reglamento incorpora una minuciosa
regulacion de todos los aspectos que intervienen en la gestion
forestal, o que la afectan, desde la propiedad forestal y la clasifica-
cién de los montes y su planificacion, hasta las actividades recrea-
tivas o deportivas en este ambito, dedicando un titulo especifico a
los incendios forestales, y procediendo a la derogacion expresa de
las normas hasta ese momento vigentes. De esta forma, ademas del
citado reglamento de 1995, se derogan las disposiciones reglamen-
tarias especificas en materia incendios forestales, de uso recreativo
y actividades deportivas, de circulacion de vehiculos, o de organi-
zacion (como la relativa a los consejos forestales de demarcacién o
a la Mesa Forestal de la Comunitat Valenciana), incluso, también,
algunos preceptos de la de ordenacién ambiental de explotaciones
mineras en espacios forestales. Todos estos aspectos tienen su
correspondiente regulacion, equivalente o sustitutiva, en el nuevo

dios forestales aprobado para la ejecucion del fondo estratégico municipal de prevencion
de incendios y gestion forestal durante el afio 2023.

8 En esta norma se citan expresamente: el Fondo de Cooperacion Municipal, el
Fondo de Cooperacién Municipal para la lucha contra el despoblamiento, y el Fondo de
Cooperaciéon Municipal para los municipios turisticos (estos dos ultimos son, en puridad,
lineas especificas de financiacién dentro del fondo general de cooperaciéon municipal).

9 Veinticinco afios de vigencia dice el predmbulo del tratado Decreto, lo que arrastra
desde casi su primer borrador y no se ha modificado, significativa tardanza.
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reglamento, aunque alguno de ellos no exento de conflictividad
social con los colectivos afectados, como es el caso de algunas
actividades deportivas federadas. Evidentemente, dada su finalidad
de actualizacién normativa forestal, también incorpora el regla-
mento nuevos y relevantes preceptos, como el relativo a la creacion
del registro de terrenos aptos para albergar proyectos de absorcion
de dioxido de carbono (CO,) para la compensacién de emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI).

Dentro de este conjunto de regulaciones reglamentarias afecta-
das destaca la importante derogacion parcial del Decreto 58/2013,
de 3 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el Plan de Accién
Territorial Forestal de la Comunitat Valenciana (PATFOR) !0, cuya
regulacién se encuentra, ahora, en el nuevo reglamento. Ahora
bien, sorprende la derogacién de los articulos que constituyen la
base normativa de desarrollo de la cartografia del PATFOR, sin
establecer régimen transitorio alguno!!. Esta cartografia forestal
que, aunque necesitada de actualizacidn, tiene un importante valor
informativo para la toma de decisiones en este &mbito y, ademas,
puede tener, incluso, cardcter vinculante para las demarcaciones
forestales que cuenten con plan de ordenacién de los recursos
forestales. Cartografia que sigue siendo objeto de referencia nor-
mativa, la tltima por el ya citado Decreto-ley 1/2023.

2.3 MODIFICACIONES AMBIENTALES MEDIANTE
LEY DE MEDIDAS

El legislador valenciano sigue con la costumbre de introducir
innumerables modificaciones normativas a través de la correspon-
diente ley de medidas (de acompafiamiento a los presupuestos),
ahora, la Ley 7/2023, de 26 de diciembre, de medidas fiscales, de
gestién administrativa y financiera, y de organizacién de la Gene-
ralitat. Refiriéndome solo a aquellas modificaciones ambiental-
mente relevantes nos encontramos, por una parte, con la modifica-
cién de tributos ambientales y, por otra, con sustantivas
modificaciones ambientales en varios sectores.

En cuanto a los tributos, inicamente resefiar la modificacién de
varios elementos del Impuesto sobre las Emisiones de Di6xido de
Carbono de los Vehiculos de Traccién Mecdnica, regulado en la
Ley 6/2022, de 5 de diciembre, de la Generalitat, del cambio cli-

10 Se derogan los articulos 8 y 9, y desde el articulo 17 hasta el 92.
I S{ se establece para los planes de prevencion de incendios de parques naturales.
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matico y la transicidn ecoldgica, entre ellos, la tarifa, las bonifica-
ciones o algunas cuestiones de su gestion tributaria 2.

Las modificaciones ambientales a leyes sectoriales hacen refe-
rencia a movilidad, residuos y suelos contaminados, cambio climé-
tico y transicién ecoldgica, prevencion ambiental, ordenacion del
territorio y urbanismo, puertos, caza, bienestar animal y, como ya
he citado, prevencion y extincion de incendios forestales.

Algunas de estas reformas estdn justificadas. Asi, las modifica-
ciones realizadas en las dos leyes de 2022, sobre transicion ecoldgi-
cay cambio climatico, y sobre residuos y economia circular (la cita-
da Ley 6/2022, y la Ley 5/2022, respectivamente) obedecen a los
acuerdos alcanzados por la Comision Bilateral de Cooperacién de
la Administracién del Estado-Generalitat!3. Sin embargo, respecto
de otras esta justificacion no se ve tan clara. En este sentido, llama
la atencién la modificacidn de la disposicion transitoria cuarta de la
Ley 6/2014, de 25 de julio, de prevencion, calidad y control de acti-
vidades, disposicién que se incorporé en diciembre de 201914 para
la regularizacion ambiental de instalaciones de titularidad publica,
otorgando para ello un plazo de cuatro afios y que, tras su incumpli-
miento, ahora se concede un nuevo plazo hasta el 1 de enero de 2028
(es decir, otros cuatro afios mds). Una nueva oportunidad para las
administraciones publicas incumplidoras que, si vuelven a incum-
plir, el legislador valenciano, sin duda, otorgara un nuevo plazo.

3. ORGANIZACION

3.1 LA ADMINISTRACION AMBIENTAL VALENCIANA:
APARIENCIA DE VUELTA A LOS ORIGENES

La nueva organizacion del Consell se produjo con el Decre-
to 10/2023, de 19 de julio, del president de la Generalitat, sobre la
determinacion del nimero y la denominacién de las consellerias, com-
pletado por el Decreto 12/2023, de 20 de julio, del president de la Gene-
ralitat, que determind las secretarias autonémicas, y por el Decre-
to 112/2023, de 25 de julio, del Consell, que establecio la estructura
orgénica bésica de la presidencia y de las consellerias de 1a Generalitat.

12 También se realiza una modificacién puntual de los sujetos pasivos del canon de
saneamiento, asi como también se modifica puntualmente el Impuesto sobre actividades
que inciden en el medio ambiente que reguld el articulo 154 de la Ley 10/2012, de 21 de
diciembre.

13 Publicadas en el BOE de 21 de junio de 2023,

14 Mediante la Ley 9/2019, de 23 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion
administrativa y financiera y de organizacién de la Generalitat.
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A partir de ahi, la nueva administracién ambiental valenciana se
reorganiz6 mediante el Decreto 147/2023, de 5 de septiembre, del
Consell, de aprobacion del reglamento orgdnico y funcional de la
Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Infraestructuras y Territorio,
desarrollado por la Orden 2/2024, de 6 de marzo, de dicha conselle-
ria. A esta conselleria se atribuyen las competencias «en materia de
medio ambiente, caza, recursos hidricos, bienestar animal, urbanis-
mo y vertebracién del territorio, obras publicas, y transportes, puer-
tos y aeropuertos». Las competencias energéticas se atribuyen a la
Conselleria de Innovacidn, Industria, Comercio y Turismo, y las
competencias en prevencidn y extincion de incendios (también
forestales) se asignan a la Conselleria de Justicia e Interior.

Con todo ello, volvemos a una estructura administrativa clasica
en la que, de su denominacién, se suprimen novedosos términos
como (solo desde la vertiente ambiental) emergencia climética o
transicion ecoldgica. Es més, en el citado Decreto 147/2023 el
cambio climético aparece solo referenciado como una materia mas
entre las atribuidas a la Direccion General de Calidad y Educacién
Ambiental (de la Secretaria Autonémica de Medio Ambiente y
Territorio) en una larga relacion: «calidad y educaciéon ambiental,
prevencion y control integral de la contaminacion, residuos, suelos
contaminados, contaminacién atmosférica y acustica, intervencion
administrativa ambiental, inspeccién medioambiental, cambio cli-
madtico, calidad del aire y proteccion del medio ambiente atmosfé-
rico». Parece que la emergencia climatica que fuera declarada por
el Consell ya hace algunos afios ha dejado de existir.

3.2 LA CREACION LEGAL DE OTRA AGENCIA: .
LA AGENCIA VALENCIANA DE CAMBIO CLIMATICO

Como complemento organizativo del marco valenciano sobre
cambio climdtico estaba pendiente la aprobacion legal de una nueva
estructura publica, en este caso, la Agencia Valenciana de Cambio
Climatico, que ha sido creada mediante la Ley 1/2023, de 8 de marzo,
opcién de ley especifica que no es la primera en este dmbito 15.

De igual manera, como en otras estructuras similares !, la
intencién del legislador, segin manifiesta de manera expresa, es

15 Me refiero a la Ley 13/2022, de 2 de noviembre, por la que se cre la Agencia Rio-
jana de Transicion Energética y Cambio Climético. Véase el comentario que realiza René
Javier SANTAMARIA ARINAS, «La Rioja: paisaje, patrimonio natural y estrategia para la eco-
nomia circular», en el volumen de este Anuario de derecho ambiental 2023, pp. 946 a 948.

16 Ademads de la citada, otras como la Agencia de energia y cambio climdtico de
Castilla-La Macha, la Agencia Canaria de Accién Climatica, Energia y Agua, o la Agencia
de transicion energética de Navarra.
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«la creacidn de estructuras instrumentales» que sirvan como meca-
nismo de integracion y, por tanto, de coordinacion de las diversas
competencias autonémicas para, con ello, garantizar «la coheren-
cia de las acciones encaminadas a alcanzar los objetivos que se
fijen en los diferentes instrumentos de planificacion para la mitiga-
cién y adaptacion al cambio climdtico». Loable finalidad, pero con
algunos reparos en su configuracion legal, esencialmente su crea-
cién al margen de competencias energéticas. Por ello, creo que
algunas funciones esenciales que se le atribuyen a esta Agencia
seran de dificil ejecucion ya que tienen casi exclusivamente una
trascendencia energética, como proponer y evaluar planes de
accion en el ambito de la mitigacidn, o coordinar y ejecutar planes
y programas climdticos o presupuestos de carbono.

Ademads, esta Agencia se suma a otras tantas estructuras instru-
mentales valencianas que se crean pero que no entran en funciona-
miento y, parece en estos momentos, no existe demasiada voluntad
en ello. Solo en el &mbito de la transicion ecoldgica nos encontra-
mos con dos, la Agencia que aqui se trata y la Agencia Valenciana
de Residuos y Economia Circular, creada por la disposicion final
primera de la Ley 5/2022, de 29 de noviembre, de residuos y suelos
contaminados para el fomento de la economia circular. Y en ambos
supuestos se han realizado modificaciones que hacer adivinar,
como minimo, la dilacién de su puesta en funcionamiento.

En el caso de la Agencia Valenciana de Cambio Climatico,
pasado el plazo de doce meses para aprobar por decreto su puesta
en marcha, de acuerdo con su ley estas funciones se siguen asu-
miendo por la direccion general competente en materia de cambio
climatico. En esta linea, la antes citada Orden 2/2024, de 6 de
marzo, de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Infraestructu-
ras y Territorio, dispone en su disposicion transitoria segunda que
los asuntos y expedientes que correspondan a las materias atribui-
das a la Agencia se tramitardn por la Subdireccién General de
Cambio Climético y Educacién Ambiental, de la Direccién Gene-
ral de Calidad y Educacién Ambiental, pero no solo «hasta la total
operatividad de la Agencia Valenciana de Cambio Climético», sino
también hasta «el desarrollo normativo de la Ley 6/22, de 5 de
diciembre, del cambio climatico y la transicién ecolégica de la
Comunitat Valenciana». No acabo de entender esta tltima condi-
cién, salvo que quiera advertirse de la nula voluntad sobre su pues-
ta en funcionamiento, aunque es cierto que se ha creado, con dota-
cidn simbdlica, en los Presupuestos de la Generalitat Valenciana
para 2024 una prevision para esta Agencia, tanto para transferen-
cias corrientes como para transferencias de capital.
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Lo mismo sucede en cuanto a la Agencia Valenciana de Residuos
y Economia Circular, cuya operatividad ha sido expresamente dilata-
da en el tiempo con la modificacion que ha realizado la ya citada
Ley 7/2023, de medidas, al suprimir el plazo (ya cumplido) que se
otorgé para su puesta en funcionamiento. Con esta modificacion,
ahora la disposicion final primera de la Ley 5/2022, por la que se
crea esta Agencia, inicamente seflala que el «Consell aprobard
mediante decreto los estatutos de la Agencia Valenciana de Residuos
y Economia Circular y tomar4 las medidas necesarias para ponerla
en funcionamiento», sin mencion a estatutos ni a plazo alguno.

Aunque, por tanto, no parece que vayamos a tener operativa la
Agencia Valenciana de Cambio Climdtico a corto plazo, paso a
continuacién a exponer, brevemente, su configuracion.

En cuanto a su naturaleza juridica, se trata de una entidad de
Derecho publico del supuesto residual (y definidas por exclusion)
de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de hacienda
publica, del sector publico instrumental y de subvenciones!?. Sus
estatutos deben ser aprobados por decreto del Consell, y debera
ejercer su actividad en el marco del correspondiente contrato plu-
rianual de gestion!8 y en virtud de un plan de accién anual. Su régi-
men juridico se establece en el articulo 155 de la citada Ley 1/2025,
no obstante, su ley de creacion repite la base del mismo al indicar
que la Agencia «se rige por el derecho privado excepto en la forma-
cién de la voluntad de sus 6rganos, el ejercicio de las potestades
administrativas atribuidas y en aquello especificamente regulado en
esta ley, sus estatutos y la legislacién presupuestaria».

Sin perjuicio de lo ya indicado en cuanto a las competencias
energéticas, las funciones de la Agencia van desde la propuesta y
evaluacién de politicas y planes de mitigacion y adaptacion clima-
tica, hasta el fomento y la realizacién de actividades de difusion,
investigacion e innovacion en el dmbito climdtico. Aunque también
la ley le encomienda funciones muy concretas, como elaborar, con
cardcter bienal, un barémetro social, elaborar y publicar el inventa-
rio y registro de emisiones de gases efecto invernadero, o desarro-
llar y validar metodologias de cdlculo de las emisiones de gases de
efecto invernadero para las organizaciones, sus productos y servi-
cios. Ademads, debe comparecer, al menos una vez al afio, ante el

17 Su articulo 2.3.a) clasifica los organismos ptiblicos de la Generalitat en: 1.° Orga-
nismos auténomos, 2.° Entidades publicas empresariales y 3.° Otras entidades de derecho
publico distintas de las anteriores. En este tltimo grupo se integra esta Agencia.

18 También aprobado por el Consell, a propuesta de la conselleria de adscripcidn, y
con informe favorable de la conselleria con competencia en las materias de hacienda y de
sector publico.
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Consejo Asesor y de Participaciéon del Medio Ambiente para infor-
mar sobre su actividad.

Por tultimo, respecto de su organizacion, que debera ser desa-
rrollada por sus estatutos, se integra, como es habitual, por unos
drganos superiores, unos 6rganos ejecutivos y un 6rgano asesor y
de participacion. La presidencia y el consejo de direccién son los
organos superiores. En el dmbito ejecutivo nos encontramos con la
direccién y, como apoyo y gestion de servicios comunes, con la
secretaria general técnica. El correspondiente érgano colegiado de
asesoramiento y participacion es el denominado consejo de partici-
pacion que, aunque se determinara definitivamente en los estatu-
tos, la ley exige que en su composicion se integren, también como
es habitual, representacion no solo de la administracién autonémi-
ca y local, sino también de la sociedad y de los agentes sociales y
econdmicos, organizaciones ecologistas, universidades y centros
de investigacion, asi como personas expertas a titulo individual.

4. JURISPRUDENCIA

4.1 NULIDAD PARCIAL DE LA AMPLIACION DEL PORN
DEL TURIA

El PORN del Turia fue objeto de un largo proceso de revision y
ampliaciéon que, finalmente, se aprob6é mediante el Decre-
to 112/2021, del Consell, de 6 de agosto. En cuanto a la ampliacion
del plan se planteo referida a zonas del Alto Turia (afectando a los
municipios de Bugarra, Gestalgar y Chulilla), y ello con la finali-
dad (y justificacién) de dotar de continuidad ecoldgica al Rio Turia,
protegiendo y regulando los espacios entre su cauce bajo (hasta ese
momento dnicos incluidos en su Parque Natural) y los citados
espacios del Alto Turia. Sin embargo, en la tramitacion del expe-
diente, y en virtud de una alegacion, se incluyeron dentro de la
ampliacién del PORN una seria de zonas pertenecientes al munici-
pio de Paterna, cuya realidad fisica y juridica difiere notablemente
de las zonas y municipios afectados por la ampliacién planteada.
Una mala praxis de la administracién autonémica, que no modific
sustancialmente el expediente justificativo de la ampliacion, ni ela-
boré un informe de sostenibilidad econdmica acorde con la misma,
condujo a la nulidad parcial del PORN (aunque solo en virtud del
primer motivo referido), ya advertida por el Consejo Juridico Con-
sultivo e, incluso, por la propia Abogacia de la Generalitat.

Anuario. Observatorio de Politicas Ambientales 2024. Vol. 1T



XXXIX. Comunitat Valenciana: Actualizacion normativa forestal... 357

En efecto, contra esta concreta ampliacién interpuso recurso el
Ayuntamiento de Paterna (asi como otros recursos por parte de
empresas y otros sujetos legitimados'?), que ya, en varios momen-
tos anteriores y en via administrativa, habia presentado alegaciones
que no fueron tenidas en cuenta. Mediante Sentencia del TSJ (Sala
de lo Contencioso-administrativa, seccion 1.%) nim. 319/2023,
de 15 de junio (recurso nim. 221/2021) se estimé parcialmente la
pretension del citado ayuntamiento, declarando la nulidad del
PORN en cuanto a la inclusion de las zonas del municipio de Pater-
na afectadas y, por tanto, fueron excluidas del dmbito territorial de
la ampliacién del PORN del Turia. El inico motivo aceptado por el
Tribunal que fundamento la estimacion del recurso fue la falta de
justificacién de la inclusion en el dmbito de ampliacion del PORN
del Turia de las zonas del término municipal de Paterna (concreta-
mente, Les Moles, incluyendo Hondo, Rabosar, Pisadors y Cova de
la Mel). Visto el expediente no podia ser otra la conclusion, ya que,
tal como acredité el Ayuntamiento de Paterna, ni estd justificado
por la finalidad de la ampliacion, esto es, la pretendida continuidad
y conectividad ecoldgica, ni existe una motivacién especifica para
ello en todo el expediente, concluyendo el Tribunal en la ausencia
de acreditacion del valor ecoldgico de estos suelos y de la «conti-
nuidad de la infraestructura verde dado que se ve totalmente inte-
rrumpida por las areas urbanas o las infraestructuras existentes».

Aunque el Tribunal no estimé el argumento referido a la insufi-
ciencia de la memoria o analisis de sostenibilidad econdmica, lo
cierto es que este hecho fue objetado por el dictamen del Consejo
Juridico Consultivo (Dictamen 504/2021, de 3 de agosto), y adver-
tido en el informe de la Abogacia de la Generalitat. Como afirma la
sentencia citada, se pretendié subsanar mediante un informe del
jefe del Servicio de Gestién de Espacios Naturales Protegidos, 1o
que, en modo alguno se produce, aunque la sentencia tratada no
estima el motivo por la aplicacién de una discutible doctrina del
Tribunal Supremo sentada en sus sentencias sobre el PATIVEL, y
por la atribucién al Ayuntamiento de Paterna de la carga de acredi-
tacion de «unos mayores desembolsos por parte de la Generalidad
Valenciana» a causa de la inclusién de estos suelos. Creo que se
deberia haber estimado también este motivo, dada la absoluta
ausencia, en puridad, de andlisis de sostenibilidad econémica en
este plan. Con esta posicidn, en esta sentencia se vuelve a incidir
en otorgar una especie de «manga ancha» a la administraciéon

19 Resueltos por las SSTSJCV (Sala Contencioso-administrativo, seccién 1.%)
nim. 428/2023, de 31 de julio (rec. nim. 228/2021), y nim. 442/2023, de 14 de septiembre
(rec. nim. 219/2021).
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publica en cuanto a la verificacion de la necesaria sostenibilidad
econdmica de las planificaciones territoriales.

4.2 INACTIVAD AMBIENTAL DE LA ADMIN ISTRACION
AUTONOMICA

El TSJ de la Comunidad Valenciana en su Sentencia (Sala de lo
Contencioso-administrativo, seccion 1.*) nim. 29/2023, de 24 de
enero (recurso nim. 118/2020) condend a la administracion publi-
ca valenciana a adoptar, de manera urgente, los planes de mejora
de calidad del aire en determinadas zonas y aglomeraciones afecta-
das por contaminacion de ozono.

Esto no es nuevo, por cuanto que ya se habia producido en otros
dmbitos autondmicos, y hace afios, como en Castilla y Ledn en
el 201820, El demandante, el objeto del litigio, los hechos probados
y los fundamentos que le sirven al Tribunal para condenar a la
administracién autonémica siguen siendo los mismos.

De esta forma, el objeto del recurso interpuesto por Ecologistas
en Accidn fue, exactamente, la «resolucidn de la Secretaria Autond-
mica de emergencia climdtica y transicién ecoldgica de 3 de julio
de 2020 que inadmite recurso de alzada contra informe de la Direc-
cién General de Calidad y Educacién Ambiental de 7 de junio
de 2019 emitido en contestacion a la peticion de 3 de junio de 2019
de adopcién urgente de planes de mejora de la calidad del aire en las
zonas y aglomeraciones afectadas por contaminacion de ozono». La
solicitud se basaba en la superacién en determinadas zonas de los
valores objetivo para el ozono, fijados en el Real Decreto 102/2011,
de 28 de enero. En virtud de este dato, se solicitd por la asociacion
ecologista la adopcion urgente de los Planes de mejora de la calidad
del aire previstos en el articulo 16 de la Ley 34/2007 y en el articu-
lo 24.1 del Real Decreto 102/2011, «con el alcance y procedimiento
legalmente establecidos, incluidos los requisitos de participacion
publica y publicacién». El Tribunal, con cita de jurisprudencia
(interna y europea) no acepta el principal argumento de la adminis-
tracion valenciana respecto de la inexistencia de un plan estatal pre-
vio, sefialando que «la actuacion de las Comunidades Auténomas,
sin ser totalmente independiente de la actuacién del Estado ya que
la calidad del aire no tiene fronteras, estimamos que puede llevar a
cabo una actuacién independiente si bien mds limitada que en el
supuesto que tener el Estado un plan global», y constatando tanto el

20 Véase el comentario de SANZ RUBIELES, ., «Castilla y Ledn: a vueltas con la
energia nuclear», en el volumen correspondiente a este Observatorio de Politicas Ambien-
tales 2019, pp. 1038 y 1039.
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hecho de la superacion de los valores objetivo para el ozono relati-
vos a la mejora de la calidad del aire (para la proteccién de la salud
humana y de la vegetacién) en determinadas zonas?!, como que la
Generalitat Valenciana carece de planes de mejora de la calidad del
aire para alcanzar dichos objetivos, anula las resoluciones recurri-
das y condena a la administracién publica valenciana a elaborar y
aprobar sin dilaciones los planes para las zonas y aglomeraciones
afectadas por superaciones de los valores objetivo para el ozono.
Pero, ademads, fija un plazo de ocho meses (el demandante habia
solicitado que se fijara un plazo de seis meses), para realizar las
primeras actuaciones, concretamente, las primeras fases del proce-
dimiento de evaluacion ambiental estratégica (actuaciones previas a
la redaccioén; redaccion del borrador y del documento inicial estraté-
gico; e inicio de la fase de consultas).

4.3 CONTROL JUDICIAL DE LAS EVALUACIONES
AMBIENTALES ESTRATEGICAS

Las elaboracién y aprobacion de planes territoriales o urbanisti-
cos, y su correspondiente evaluacién ambiental estratégica, ha sido
objeto de varios litigios resueltos en 2023, en los que se han enjui-
ciado varios aspectos de estas evaluaciones, incluso para evitar
intentos de fraude de ley.

Asi, nos encontramos con la STICV (Sala de lo Contencioso-
administrativo, seccién 1.*) nim. 332/2023, de 22 de junio (recurso
nim. 223/2021), en la que se recurre la aprobacion definitiva
en 2021, por parte del 6rgano autonémico territorial, de una modi-
ficacion de Plan General, concretamente el del municipio de Taver-
nes Blanques. Esta modificacion se encontraba sometida al proce-
dimiento simplificado de evaluacién. Pues bien, entre los diversos
motivos que se alegan, el que conduce al Tribunal a declarar la
nulidad de su aprobacién es la caducidad del informe ambiental
estratégico por transcurrir mas de cuatro afios, desde que se adoptd
y public6 hasta la aprobacién de la modificacién, «defecto esen-
cial» —en expresion del Tribunal— que conduce a la nulidad.

Otro conflicto que, en este 4&mbito, se ha resuelto se produjo entre
la Generalitat Valenciana y el Ayuntamiento de Alicante. Este, preten-
diendo ejecutar una sentencia del TSJ de 1992, treinta y seis afios des-
pués adopta un acuerdo sobre delimitacion (y clasificacién) de un
determinado suelo (en su dia urbanizable no programado), operacion

2 Lo que, por cierto, es facil comprobar a través de los informes anuales sobre evaluacién
de la calidad del aire que realiza la Generalitat Valenciana, el dltimo disponible del afo 2022.
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que, a todas luces, incidia en la ordenacion estructural del término
municipal, por lo que deberfa haberse elaborado y aprobado la corres-
pondiente modificacion de planeamiento, con la evaluacién ambiental
estratégica, correspondiendo su aprobacion a la administracién auto-
nomica valenciana. La Generalitat Valenciana, obviamente, interpuso
recurso cuyo conocimiento, al instrumentalizarse por el ayuntamiento
mediante un acto, fue asumido por el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo nim. 4 de Alicante que, mediante sentencia
nim. 182/2021, de 9 de abril, lo inadmitid. Interpuesta la apelacion
por la Generalitat, se resuelve mediante la STICV (Sala de 1o Conten-
cioso-administrativo, seccion 1.%) nim. 217/2023 de 28 abril, (recurso
apelacién nim. 347/2021), en la que anula el acuerdo del Ayuntamien-
to de Alicante, obligdndole a elaborar el correspondiente instrumento
de ordenacion, o su modificacién, a través del procedimiento legal-
mente establecido con sujecion a la evaluacion ambiental estratégica.

Por tdltimo, en la STJCV (Sala de lo Contencioso-administrati-
vo, seccion 1.*) nim. 700/2023, de 29 diciembre (recurso
nim. 161/2022), se resuelve un recurso contra el acuerdo plenario
del Ayuntamiento de Calpe, de 13 de septiembre de 2021, por el
que se aprob¢ definitivamente un estudio de detalle. Entre los argu-
mentos de la parte demandante, el Tribunal estima el motivo rela-
cionado con la fase de consulta, informacién publica y notificacién
a personas interesadas del estudio ambiental estratégico. Compro-
bado el incumplimiento por el Ayuntamiento de la adecuada reali-
zacion de estos tramites, y advertido su caracter esencial, el Tribu-
nal declara la nulidad de la aprobacidén del estudio de detalle. Hay
que resefiar que el estudio de detalle era, en el momento temporal
en el que se sitda el conflicto, un instrumento de ordenacion sujeto
a la evaluacién ambiental de acuerdo con la legislacién territorial y
urbanistica valenciana, lo que fue modificado, excluyendo los estu-
dios de detalle de la evaluacién ambiental estratégica?2.

4.4 CONFLICTIVIDAD JUDICIAL AMBIENTAL
EN EL PUERTO DE ALICANTE

Las actividades potencialmente contaminadoras de la atmésfera,
asi como determinadas actividades peligrosas, ubicadas o por ubicar

22 En laredaccion dada por la Ley 8/2022, de 29 de diciembre, el actual punto 4 del
articulo 46 del Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobacion del
texto refundido de la Ley de ordenacién del territorio, urbanismo y paisaje, expresamente
indica que: «dada su escasa entidad y su casi nula capacidad innovadora desde el punto de
vista de la ordenacién urbanistica, los estudios de detalle no se encuentran sometidos a
evaluacion ambiental estratégica, por no tener efectos significativos sobre el medio
ambiente, de acuerdo con el articulo 3.5 de la Directiva 2001/42/CE».
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en el Puerto de Alicante siguen siendo objeto de conflictos sociales
y, durante el 2023, de resoluciones judiciales, ya sea a instancia de
asociaciones vecinales?? o de consumidores?4, o mediante recursos
por parte de las empresas concesionarias del puerto. En este sentido,
mediante STICV (Sala de lo Contencioso-administrativo, sec-
cién 1.*) nam. 39/2023, de 26 de enero (recurso nim. 151/2020)25 se
resolvid el conflicto sobre la autorizacién administrativa de emisio-
nes a la atmésfera otorgada por la administracién autondémica para la
instalacién de depdsito y almacenamiento de graneles sélidos en el
puerto de Alicante, llegédndose, tras esta citada sentencia, a una espe-
cie de equilibrio entre, por una parte, lo pretendido por una asocia-
cion de consumidores, que habia obtenido cierta satisfaccion en la
via administrativa al modificarse la autorizacién e imponer la admi-
nistracion valenciana tres nuevas condiciones en la misma y, por otra
parte, la empresa concesionaria, que recurriendo judicialmente esta
ampliacién de condiciones que, incluso, podia afectar al buen fin de
la concesion por lo sobrecostes que implicaba, obtuvo una estima-
cién parcial del Tribunal, que declar6 la nulidad de dos de las tres
modificaciones establecidas, precisamente las que conllevaban una
notable inversion al concesionario.

5. ANEXO INFORMATIVO

NORMATIVA

— Ley 1/2023, de 8 de marzo, de creacion de la Agencia Valen-
ciana de Cambio Climético.

— Ley 2/2023, de 13 de marzo, de Proteccién, Bienestar y
Tenencia de animales de compaiifa y otras medidas de bien-
estar animal.

23 Que en este afio 2023 han perdido alguna de las batallas procesales, como la que
planteé sobre determinada actividad realizada al aire libre (carga y descarga de graneles
pulverulentos) y que se desestimé mediante STJCV (Sala de lo Contencioso-administrati-
vo, seccion 1.%) nim. 398/2023, de 18 de julio (rec. num. 1/2022).

24 Como el conflicto relativo a un proyecto de almacenaje de carburantes que toda-
via estd pendiente, pero sobre el que la asociacién de consumidores ha sufrido algin revés
judicial y sobre el que, incluso, ha tenido incidencia, esencialmente en cuanto a las distan-
cias exigidas, la STC 63/2023, de 24 de mayo de 2023, al declarar inconstitucional la
aplicacion a los puertos de interés general (de titularidad estatal, como el de Alicante) la
regulacién que se incorporé al articulo 7.6 del Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio,
del Consell de aprobacién del texto refundido de la Ley de ordenacion del territorio, urba-
nismo y paisaje, mediante la Ley 7/2021, de 29 de diciembre.

25 Tambiénla STICV (Salade lo Contencioso-administrativo, seccion 1.%) nim. 105/2023,
de 23 de febrero (rec. nim. 202/2020), aunque, aqui, desestimando la pretension.
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Ley 5/2023, de 13 de abril, integral de medidas contra el des-
poblamiento y por la equidad territorial.

Ley 7/2023, de 26 de diciembre, de medidas fiscales, de ges-
tion administrativa y financiera, y de organizacién de la
Generalitat.

Decreto-ley 1/2023, de 13 de enero, del Consell, de modifi-
cacion de la Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la
Comunidad Valenciana para la creacion del fondo estratégi-
co municipal de prevencién de incendios y gestion forestal.
Decreto-ley 12/2023, de 10 de noviembre, del Consell, de
derogacion de la Ley 7/2022, de 16 de diciembre, de la Gene-
ralitat, de medidas fiscales para impulsar el turismo sostenible.
Decreto-ley 14/2023, de 19 de diciembre, realiza modifica-
ciones puntuales en el texto refundido de la Ley de ordena-
cion del territorio, urbanismo y paisaje, aprobado por el
Decreto legislativo 1/2021.

Decreto 91/2023, de 22 de junio, del Consell, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 3/1993, de 9 de diciembre,
forestal de la Comunitat Valenciana.

Decreto 147/2023, de 5 de septiembre, del Consell, de apro-
bacion del Reglamento organico y funcional de la Conselle-
ria de Medio Ambiente, Agua, Infraestructuras y Territorio.
Orden 2/2024, de 6 de marzo, de la Conselleria de Medio
Ambiente, Agua, Infraestructuras y Territorio, por la que se
desarrolla el Decreto 147/2023, de 5 de septiembre, del Con-
sell, de aprobacién del Reglamento organico y funcional de
la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Infraestructuras y
Territorio.

RESPONSABLES DE LA ADMINISTRACION AMBIENTAL
VALENCIANA

Departamento competente en materia ambiental: Conselleria de
Medio Ambiente, Agua, Infraestructuras y Territorio.

Consellera: Salomé Pradas Ten.

Secretario autonémico de Medio Ambiente y Territorio:
Francisco Javier Sendra Mengual.

Director general de Urbanismo, Paisaje y Evaluacion
Ambiental: Miguel Angel Ivorra Devesa.

Director general de Medio Natural y Animal: Radl Mérida
Gordillo.
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Director general de Calidad y Educacién Ambiental: Jorge
Blanco Coll.

Directora General del Agua: Sabina Goretti Galindo Benito.
Secretario autonémico de Infraestructuras y Transportes:
José Vicente Démine Redondo.

Director general de Costas, Puertos y Aeropuertos: Vicente
Martinez Mus.

Director gerente de la Agencia Valenciana de Proteccion del
Territorio: Santiago Gambin Cande.

Otros departamentos con competencias ambientales.

— Conselleria Justicia e Interior. Director general de Preven-
cion de Incendios Forestales: Francisco José Aparisi Garcfa.

— Conselleria de Innovacion, Industria, Comercio y Turismo.
Director general de Energia y Minas: Manuel Argiielles
Linares.

— Conselleria de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

* Director general de Desarrollo Rural: Francisco Javier
Benito Goerlich.

* Director general de Politica Agraria Comun (PAC): Joa-
quin Gomez Bau.

¢ Director general de Pesca: Francisco Juan Espin6s Gutiérrez.

Anuario. Observatorio de Politicas Ambientales 2024. Vol. 1T






