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RESUMEN

La actividad normativa en este afio se ha caracterizado por la aprobacion
de la Ley 172023, de 15 de marzo, de Calidad Ambiental, tras un largo perio-
do de tiempo de tramitacion. Esta norma, ha sido la gran novedad legislativa
en un afio marcado por las elecciones, lo que ha dificultado e imposibilitado
la aprobacion de otras normas relevantes. En materia jurisprudencial, por el
contrario, el aiio termina con una importante sentencia del Tribunal Superior
de Justicia del Principado de Asturias, en materia de parques edlicos, y que
pone fin al conflicto generado a consecuencia del Plan Especial del Parque
Edlico La Espina. Sin olvidar otra cuestion que sigue latente, como es el con-
trol del lobo, que también ha llegado a los Tribunales asturianos.

ABSTRACT

Regulatory activity this year has been characterized by the approval of
Law 1/2023, of March 15, on Environmental Quality, after a long period of
processing. This law has been the great legislative novelty in a year marked
by elections, which has made the approval of other relevant laws difficult and
impossible. In terms of jurisprudence, on the other hand, the year ended with
an important ruling by the High Court of Justice of the Principality of Astu-
rias on wind farms, which put an end to the conflict generated as a result of
the Special Plan for the La Espina Wind Farm. But we don’t have to forguet
another issue that is still latent, such as wolf control, which has been heard
by the Asturian courts.
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1. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

La aprobacioén de la Ley del Principado de Asturias 1/2023,
de 15 de marzo, de Calidad Ambiental, ha centrado la actividad
legislativa en este afio, tras un largo periodo de tiempo de tramita-
cion. El nombre que adopta la norma destaca ya la centralidad que
concede a la calidad ambiental, pero desde enfoques clésicos, en
detrimento de otros, como el de sostenibilidad ambiental, a pesar
de que con esta Ley se pretenda «contribuir a hacer efectivo el
desarrollo sostenible mediante un sistema de intervencién adminis-
trativa ambiental que armonice el desarrollo econémico y social
con la proteccién del medio ambiente en linea con los objetivos de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible aprobados por Nacio-
nes Unidas». Y lo cierto es que no encontraremos en esta norma
una estrecha interconexion con ellos, un efectivo enfoque multidi-
mensional que aborde las complejidades sociales, ambientales y
econdmicas que posibiliten una transicion hacia practicas sosteni-
bles. Mds alla de que la tan deseada por esta Comunidad Auténoma
implementacion de una «transicion justa» no encuentre tampoco
en esta Ley una efectiva transicién hacia una mayor transicién en
clave de sostenibilidad y de justicia social. Ocasién desperdiciada
para alcanzar lo uno y lo otro. Pricticas sostenibles y justicia social
son dos caras de una misma moneda, y ambas son herramientas
esenciales que deben ir de la mano para fomentar un futuro soste-
nible y equitativo para las generaciones actuales y venideras.

No podemos dejar de destacar también en este informe que
tampoco en este afio se hayan enfrentado eficazmente otros retos
medioambientales que Asturias enfrenta, y a los que nos venimos
refiriendo en informes anteriores, en esa permanente contradicciéon
que caracteriza al Principado, en eterna disyuntiva entre su condi-
cion netamente industrial y su extraordinaria naturaleza, que esta
lastrando su adaptacién al nuevo escenario de transicion sostenible
y justa. Asi, el reto demografico, que también ha merecido nuestra
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atencion en varios informes, y que estd ya visiblemente influyendo
negativamente en el futuro econémico y social de esta Comunidad
Auténoma provocando problemas en el desarrollo local y la cohe-
sidn territorial, no estd siendo objeto de acciones correctoras que
resulten utiles. En paralelo, se estdn batiendo continuamente récor
de visitantes que eligen Asturias como destino vacacional. Una
tendencia turistica al alza desde el estallido de la pandemia, a la
bisqueda de una estampa verde, que para los vecinos de distintas
partes de la region les estd afectando tangencialmente impidiéndo-
les acceder con normalidad a una serie de servicios basicos, entre
ellos, el acceso a una vivienda asequible, o una «calidad ambien-
tal» en el entorno en que el que desarrollan su vida diaria.

2. LEGISLACION: LA APROBACION DE LA LEY
DE CALIDAD AMBIENTAL

2.1 INTRODUCCION

Sin lugar a duda, este 2023 ha venido marcado, en el plano legis-
lativo, por la aprobacion de la Ley 1/2023, de 15 de marzo, de Cali-
dad Ambiental. Su objeto, tal y como establece en su articulo 1, es,
precisamente, establecer el marco normativo necesario para garanti-
zar la calidad ambiental en el Principado de Asturias, respetando la
normativa bdsica estatal existente en distintas materias. La norma
reconoce también la necesidad de actuar no solo para preservar los
elementos ambientales, sino también de la propia salud de las per-
sonas, y por tanto adoptar un enfoque propio de la salud publica, y
por ello la necesidad de cumplir y respetar Ley 33/2011, de 4 de
octubre, General de Salud Publica, en la que se contempla la evalua-
cién del impacto en salud de las normas, planes, programas y pro-
yectos, y que posteriormente desarrolla en el titulo III de la Ley.

Los principios que rigen la norma asturiana son: a) Principios de
cautela y accidn preventiva, correccion de la contaminacién en su
fuente y el principio de «quien contamina paga»; b) Principio de
acceso a la informacion, la transparencia y la participacion de la ciu-
dadania en el disefio y ejecucion de las politicas publicas; c) Impulso
a un uso eficiente de los recursos, facilitando la transicién ecoldgica
hacia una economia limpia, descarbonizada y circular; d) Integra-
cién de los aspectos ambientales en la toma de decisiones. e) Adap-
tacion de las instalaciones y actividades a la innovacion y al progreso
técnico para la proteccion del medio ambiente; y f) Agilidad, simpli-
ficacién procedimental y reduccidn de cargas administrativas.
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22 LA RESTAURACIC)N DE LA LEGALIDAD
URBANISTICA

La Ley asturiana, en su articulo 5 recoge un conjunto de defini-
ciones que ayudan a interpretar y aplicar la ley. En cualquier caso,
estas definiciones son un traslado de otras que ya venian recogidas
en otras normas bdsicas estatales, de manera el legislador asturiano
no podria introducir variaciones o modificaciones como sucede,
por ejemplo, con el concepto de mejores técnicas disponibles, con-
taminacion, instalacion, autorizacidon sustantiva o autorizacion
ambiental integrada. No obstante, en el caso de las definiciones
que estamos mencionando se ha ido mds alld de incorporar a la
legislacion autondmico conceptos que previamente estaban en
otras normas estatales, y se han afiadido otros conceptos como es el
caso del término restauracion de la legalidad ambiental, término
utilizado por el legislador asturiano para hacer referencia a la «res-
tauracion de la legalidad ambiental», entendiendo por tal el con-
junto de acciones y procedimientos que tienen por objeto ajustar a
la legalidad todas aquellas actuaciones con incidencia ambiental
consideradas ilegales, por carecer de licencia, autorizacién, decla-
racion responsable o comunicacion previa o por no ajustarse a las
otorgadas o solicitadas, respectivamente, tal y como detalla en el
articulo 5.28. En cualquier caso, esta novedad no es mds que la
traslacion al &mbito medioambiental de un concepto manejado en
el &mbito del Derecho urbanismo y que en el &mbito medioambien-
tal estd ampliamente desarrollado e implantado a través de la
Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambien-
tal. En todo caso, todo lo expuesto hasta ahora no le resta valor a la
definicidn proporcionada por el legislador asturianos, que ayudard
a identificar qué medidas son o no manifestaciones concretas de
este deber de reposicion o restauracion por el dafio causado, y que
en este caso se desarrolla en el articulo 112 de norma asturiana, de
modo que, las personas infractoras estardn obligadas a reponer o
restaurar las cosas al estado anterior a la infraccién cometida, asi
como a abonar la correspondiente indemnizacion por los dafios y
perjuicios causados en el caso de que estos se hayan producido.
Para ello, la Administracién ambiental actuante procederd a la
apertura de un expediente de restauracion de la legalidad ambiental
y reparacion de los dafos causados al medio ambiente, a sustanciar
en los términos previstos en el desarrollo reglamentario de la ley
asturiana, que todavia no se ha producido. En cualquier caso, tén-
gase en cuenta que esto no es un impedimento para que se pueda
acordar este deber, toda vez que, tal y como mencionamos anterior-
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mente, es un deber que a su vez se refleja en la legislacion estatal.
Por otra parte, junto a lo expuesto hasta ahora, resulta interesante la
regulacion que se hace en el articulo 113 de la ejecucion forzosa de
las resoluciones administrativas por las que se imponen este deber
de restauracion, de manera que, una vez transcurrido el plazo sefa-
lado en el correspondiente requerimiento para cumplir con esta
obligacién, la Administracién podrd imponer multas coercitivas o
proceder a la ejecucion subsidiaria por cuenta y a costa de la perso-
na infractora. La cuantia de cada una de las multas coercitivas no
superard el tercio de la multa prevista para el tipo de infraccién
cometida, y son independientes y compatibles con las que se pue-
dan imponer como sancion.

Por otra parte, dentro de estas medidas de proteccion de la lega-
lidad ambiental que estamos mencionando, se establece un régi-
men sancionador en los articulos 100 a 111, para el caso de vulne-
racion de lo dispuesto en la propia Ley de Calidad Ambiental
asturiana, con infracciones que irdn desde el simple apercibimiento
(para el caso de infracciones leves) hasta una mulata de dos millo-
nes de euros (para infracciones muy graves). En este sentido, cabe
sefialar, que las infracciones tipificadas en el articulo 102.2, en
concreto las infracciones muy gravas, tienen como nexo comun el
ejecutar la actividad sin contar con la respectiva autorizacion
ambiental que le corresponde, o bien incumplir las condiciones
bajo las cuales deberia realizar la actividad, y que previamente han
sido acordadas por la Administracion ambiental. En estos casos, se
considera que estariamos antes una infraccién muy grave, siempre
que, junto a lo anterior, «se haya producido un dafio o deterioro
grave para el medio ambiente o se haya puesto en peligro grave la
seguridad y salud de las personas». Esto puede llevar a plantear
problemas en la préctica, debidos por la posible aplicabilidad en
estos casos de los delitos ambientales previstos en los articulos 325
y 326 de la Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, por la que
se aprueba el Codigo Penal.

Junto a todo lo anterior, el legislador asturiano apuesta por la
trasparencia en materia ambiental, en el sentido de dar publicidad a
las infracciones administrativas de mayor gravedad, de modo que
las mismas sean conocidas no sélo por la propia persona o personas
sancionadas, sino por la poblacién en general. Siguiendo la ténica
que marcan otras leyes ambientales, como la Ley 7/2022, de 8 de
abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular
(LRSCEC), el legislador asturiano en el articulo 114 prevé que, las
resoluciones sancionadoras por infracciones muy graves y graves,
una vez que hayan adquirido firmeza en via administrativa, o, en su
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caso, judicial, podrdn publicarse por los 6rganos que ejerzan la
potestad sancionadora cuando estos estimen que existen razones de
interés publico. La publicacion podrd realizarse en el diario oficial
correspondiente, en su sede electronica y/o a través de los medios
de comunicacidn social que se consideren oportunos, y deberd
incluir la identidad de la persona responsable, la infraccion cometi-
da, la sancién impuesta, asi como un resumen de las obligaciones de
reposicion e indemnizacion exigidas, en su caso.

2.3 TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION EN MATERIA
AMBIENTAL

Dejando de lado todo lo que hemos venido comentando hasta
ahora, y que se establece en el titulo VI de la Ley de Calidad
Ambiental asturiana, la norma viene a recoger otras cuestiones de
interés para la ciudadania en general, pero que, nuevamente, no
dejan de ser mds que una incorporacidén en una norma autondémica
de cuestiones que estaban reguladas previamente en la legislacién
estatal e, incluso, europea. En concreto, el titulo primero se encar-
ga de la informacion y participacién publica en materia ambiental,
regulando el derecho-deber de informacién ambiental y el derecho
de participacion publica en esta misma materia. Unas cuestiones
que se recogen a su vez en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la
que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de partici-
pacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente. De este titulo, interesa destacar la obligatoriedad de
publicacién de un informe sobre el estado del medio ambiente: El
articulo 7 de la ley asturiana obliga a publicar, por la Consejeria
con competencia en materia de medio ambiente, de manera anual,
un informe de coyuntura sobre el estado del medio ambiente en el
Principado de Asturias y cada cuatro afios un informe de cardcter
integral. Este informe incluird datos sobre la calidad del medio
ambiente y las presiones que esta sufra, incluidos los relativos al
consumo y urbanizacién de suelo, asi como un sumario no técnico
que sea comprensible para el publico. En cualquier caso, esta obli-
gacién permanece alin en suspenso en tanto y cuando no se aprue-
be el reglamento de desarrollo de la de la Ley.

Por otro lado, la Ley crea un sistema de informacién ambiental.
De acuerdo con el articulo 9 de esta norma, la Administracion del
Principado de Asturias dispondréd de un sistema de informacién
ambiental de acceso publico que tenga por objeto la integracidn de
la informacién ambiental para facilitar su acceso y utilizacién en la
gestion, la investigacion, la difusién publica y la toma de decisio-
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nes en materia de medio ambiente. El sistema de informacién
ambiental estard disponible en el portal de medio ambiente Red
Ambiental de Asturias (RAMAS), alojado en la web oficial del
Principado de Asturias, y tendrd, como minimo, los contenidos
previstos en el articulo 10.

A semejanza del Consejo Asesor de Medio Ambiente recogido
en el articulo 19 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacion
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, el
legislador asturiano establece en el articulo 13 el Consejo de Medio
Ambiente, como 6rgano consultivo y de participacién en materia
de medio ambiente en el Principado de Asturias al objeto de favo-
recer la relacion y participacion de las Administraciones publicas y
los agentes econdmicos, sociales e institucionales en la elabora-
cién, consulta y seguimiento de las politicas ambientales y para
orientar la toma de decisiones en las cuestiones de ambito auton6-
mico con incidencia directa sobre la calidad ambiental. El Consejo
estard adscrito a la Consejeria competente en materia de medio
ambiente del Principado de Asturias y le corresponde las siguientes
funciones, teniendo en cuenta que, informes, recomendaciones y
propuestas que realice no tendrdn cardcter vinculante:

En materia de participacion de la ciudadania para la mejora de
la calidad ambiental, el legislador asturiano apuesta por varias
medidas tendentes a involucrar no s6lo a la ciudadania en gene-
ral, sino a los principales agentes econémicos y sociales, toda vez
que no hemos de olvidar que, dada la propia naturaleza de la eco-
nomia asturiana, la industria tiene un peso importante en el pro-
ducto interior bruto asturiano, pero también trae consigo el ser el
mayor foco de contaminacién. Por tanto, se establecen los
siguientes instrumentos para mejorar o involucrar en la protec-
cién ambiental a estas personas: Acuerdos voluntarios para la
mejor de la calidad ambiental: de conformidad con el articulo 15,
la Consejeria competente en materia de medio ambiente promo-
verd la celebracién de convenios de colaboracion y la suscripcion
de acuerdos voluntarios entre el Principado de Asturias y aque-
llos agentes econémicos y sociales dispuestos a contribuir con un
mayor nivel de compromiso para la proteccién del medio ambien-
te y la mejora de la calidad ambiental, mds alld de las exigencias
de la legislacion vigente, y bajo el principio de la responsabilidad
compartida. Estos convenios y acuerdos voluntarios serdn objeto
de seguimiento, y sometidos a procesos periddicos de evaluacion
y verificacién del cumplimiento de su objeto con base en criterios
objetivos previamente determinados, y serdn difundidos por parte
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de la Consejeria con competencias en materia ambiental. Igual-
mente, se fomenta la participacion en el Sistema Comunitario de
Gestion y Auditoria Medioambientales (EMAS): La Consejeria
competente en materia de medio ambiente promoverd la adhesion
voluntaria de las organizaciones del Principado de Asturias al
Sistema Comunitario de Gestiéon y Auditoria Medioambientales
(EMAS), regulado por el Reglamento (CE) n.® 1221/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009.
Para ello, se promovera la colaboracién con los agentes econdmi-
cos y sociales, con entidades locales y con otras partes interesa-
das para impulsar la adhesion al sistema EMAS. Se fomenta tam-
bién la inscripcién en el registro de huella de carbono: El
articulo 17 detalla que, con el fin de contribuir a la transicién
hacia una economia baja en carbono para mitigar el cambio cli-
maético, la Consejeria competente en materia de medio ambiente
promoverad la inscripcion voluntaria de las organizaciones en el
registro de huella de carbono para reduccién, absorcién y com-
pensacion de emisiones de gases de efecto invernadero del Prin-
cipado de Asturias, establecido y regulado en el Decreto 40/2021,
de 29 de julio, por el que se regula la organizacién y funciona-
miento del registro de huella de carbono para la reduccion, absor-
cién y compensacion de emisiones de gases de efecto invernade-
ro del Principado de Asturias. Para ello, la Consejeria impulsard
la colaboracién con los agentes econémicos y sociales, los pro-
pietarios de montes y terrenos agrarios, las entidades locales y
otras partes interesadas, e incentivard la reduccion voluntaria de
emisiones de gases de efecto invernadero e impulsara la compen-
sacién voluntaria de las emisiones que no hayan podido ser redu-
cidas mediante absorciones que se produzcan en los sumideros de
carbono de la comunidad auténoma, y ademads, adoptard medidas
que estén encaminadas a: a) difundir e informar sobre los benefi-
cios de la utilizacidon de la huella de carbono en la lucha contra el
cambio climético; b) fomentar la participacién del sector privado
en el aumento de la capacidad de absorcién de carbono de los
sumideros asturianos mediante el desarrollo de instrumentos de
mercado que permitan obtener ventajas competitivas por los
beneficios ambientales que aportan con la captacién de CO2; c)
informar sobre las organizaciones registradas en el Principado de
Asturias, tanto en lo que se refiere a las reducciones de emisiones
de gases de efecto invernadero, como a las absorciones y a los
acuerdos de compensacion de carbono; d) incorporar en los pro-
cedimientos de contratacion publica la utilizacidn de la huella de
carbono de acuerdo con lo que en esta materia establece la nor-
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mativa sobre contratos del sector piblico. Se fomenta la etiqueta
ecoldgica comunitaria: en el articulo 18 el legislador asturiano
apuesta por fomentar la produccion y el consumo de productos
con un impacto medioambiental reducido durante todo su ciclo
de vida y de proporcionar esa informacién a los consumidores, la
Consejeria con competencias en materia de medio ambiente pro-
moverd la utilizacion de la etiqueta ecoldgica de la Unién Euro-
pea regulada por el Reglamento (CE) 66/2010 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009. Por ultimo,
se fomenta la ecoinnovacién y la economia circular: el articu-
lo 19, haciendo uso de la competencia que le otorga el articu-
lo 12.4. y cumpliendo con la obligacién establecida en el articu-
lo 15 delaLRSCEC, establece que la Consejeria con competencias
en materia de medio ambiente aprobard una Estrategia de Econo-
mia Circular, a los efectos de promover la ecoinnovacién y la uti-
lizacion de tecnologias ambientalmente mds sostenibles en las
actividades econdémicas e industriales y la introduccién de pro-
ductos mds ecoldgicos. En particular, se impulsard la economia
circular mediante la utilizacién de subproductos, materias primas
secundarias y materiales reciclados o provenientes de procesos
de preparacion para la reutilizacion, y el uso de esas tecnologias
y productos podra ser utilizado como criterio preferente en la
concesion de subvenciones a entidades publicas y privadas, y en
la compra y contratacién publica; todo ello, de acuerdo con la
normativa vigente. Este mandato se ha cumplido a través de la
Estrategia de Economia Circular del Principado de Asturias 2023-
2030, aprobada en la reunién del Consejo de Gobierno del Princi-
pado de Asturias celebrada el 10 de marzo de 2023.

En materia de participacion, ha de hacerse referencia a los orga-
nismos de control ambiental recogidos en el articulo 98 de la
norma. Se trata de personas fisicas o juridicas, publicas o privadas,
que colaboran con los 6rganos competentes en materia de medio
ambiente para el ejercicio de las actuaciones de vigilancia, segui-
miento, control, medicién e informe que correspondan a dichos
organos, siempre que tales funciones no deban ser desempefiadas
por funcionarios publicos, lo que no impedird que puedan asistir a
los mismos en esa labor. Para el desarrollo de su actividad deberan
estar debidamente acreditados y registrados, para lo cual deberdn
inscribirse en el Registro de organismos de control ambiental del
Principado de Asturias, creado y regulado por Decreto 27/2019,
de 11 de abril, de Proteccién y Control Ambiental Industrial en el
Principado de Asturias.
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2.4 LA APUESTA POR LA CONTRATACION PQBLICA
SOSTENIBLE Y OTRAS MEDIDAS DE ESTIMULO

Con independencia de lo anterior, el legislador asturiano tam-
bién es consciente de que la carga de contribuir a la mejora de la
calidad ambiental no es una cuestion que atafie en exclusividad a
los ciudadanos y al tejido industrial o empresarial, sino que, la pro-
pia Administracion, también estd llamada a desempefiar un impor-
tante papel al respecto. Asi, en primer lugar, el articulo 20 se encar-
ga de impulsar la mejora de la calidad ambiental a través de la
contratacion publica, puesto que no hemos de olvidar el importante
peso que cumple en la actualidad la misma en la economia. De este
modo, los 6rganos de contratacion de la Administracion del Princi-
pado de Asturias y de los demds entes del sector publico asturiano,
dentro de sus competencias, incluirdn criterios ambientales en las
distintas fases de la contratacion, de conformidad con lo que esta-
blece la legislacion sobre contratos del sector publico, teniendo en
cuenta que el objetivo que en este caso se pretende es impulsar la
economia baja en carbono, la ecoinnovacion y la economia circu-
lar, y facilitar que las Administraciones publicas hagan un uso mas
eficiente de los recursos y promuevan cambios en el mercado bene-
ficiosos para la proteccion del medio ambiente y la lucha contra el
cambio climadtico. No se trata solamente de adquirir bienes o servi-
cios que permitan reducir la contaminacién que produce la Admi-
nistracion, sino también que a través de ello se potencia que los
contratistas también apuesten por la adopcion de estas medidas que
hemos mencionado, y asi se trate de lo que podriamos calificar
como de responsabilidad compartida. Para ello, y siempre teniendo
en cuenta lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, el apartado segundo de este articu-
lo 20 de la Ley de Calidad Ambiental, precisa la obligatoriedad de
incluir cldusulas medioambientales en los pliegos de cldusulas
administrativas y prescripciones técnicas particulares de los con-
tratos relativos a obras, servicios y suministros, asi como criterios
de adjudicacion, condiciones especiales de ejecucion y clausulas o
condiciones andlogas que contribuyan a alcanzar los objetivos de
mejora de la calidad ambiental que se establecen en la legislacion
ambiental. Con caricter general, estas clausulas, criterios, condi-
ciones especiales de contratacion o prescripciones técnicas, incen-
tivardn la reduccidén y compensaciéon de emisiones de gases de
efecto invernadero y las acciones que favorezcan la prevencion,
adaptacion y mitigacion del cambio climético, el uso de las ener-
gias renovables y la mejora de la eficiencia energética, el manteni-
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miento o mejora de la calidad ambiental que pueda verse afectada
por la ejecucion del contrato; una gestion mas sostenible del agua;
la implementacion y desarrollo de una economia circular y la pro-
mocién del uso de materiales reciclados y de productos y envases
reutilizables, o el impulso del suministro de productos locales y de
los provenientes de produccién ecoldgica, siempre que exista vin-
culacion con el objeto del contrato y compatibilidad con el derecho
de la Union Europea. Estas cldusulas, ya se venian incorporando en
los procedimientos de contratacidn del Principado de Asturias, y
estaban contempladas en la guia practica para la inclusién de cldu-
sulas de responsabilidad social y medioambiental en la contrata-
cién administrativa de la Administracién del Principado de Astu-
rias y su sector publico, aprobada por el Consejo de Gobierno del
Principado de Asturias de 3 de mayo de 2018, y que, recientemen-
te, ha sido modificada en el afio 2023 mediante el Informe Pro-
puesta relativo a la inclusion de cldusulas de responsabilidad social,
laboral, de igualdad, éticas y medioambientales en la contratacién
administrativa de la Administracion del Principado de Asturias y su
sector publico, aprobado por el Consejo de Gobierno del Principa-
do de Asturias de 16 de diciembre de 2023.

Junto con todo lo expuesto anteriormente, el articulo 20.2 de la
Ley obliga a la Administracion asturiana a promover la contrata-
cién de: a) empresas inscritas en algin registro de huella de carbo-
no para reduccién, absorcién y compensacion de emisiones de
gases de efecto invernadero; b) empresas que dispongan de un sis-
tema de gestion ambiental adherido al EMAS; c) bienes y servicios
adheridos a un sistema de certificacion ambiental, dando preferen-
cia a la etiqueta ecoldgica de la Unién Europea, regulada por el
Reglamento (CE) n.° 66/2010 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 25 de noviembre de 2009 (Ecolabel), y, en caso de no dis-
poner de dicho distintivo para ese bien o servicio en particular,
optando primero por una certificacién ISO y, en tltimo término,
por una declaracién ambiental de producto. A su vez, y esto resulta
una novedad del legislador asturiano, el articulo 20.3 de esta misma
norma establece la obligatoriedad de que, en los pliegos de cldusu-
las administrativas y prescripciones técnicas particulares para la
ejecucion de contratos de obras y suministros se indicaran los por-
centajes de subproductos, materias primas secundarias, materiales
reciclados o provenientes de procesos de preparacion para la reuti-
lizacioén que se tengan que utilizar para cada uno de ellos. El por-
centaje minimo de utilizacion de dichos materiales serd del 40 por
ciento, salvo que, por motivos técnicos justificados, este porcentaje
deba ser reducido. Asimismo, deberan establecerse los mecanis-

Anuario. Observatorio de Politicas Ambientales 2024. Vol. 1T



242 Maria Rosario Alonso Ibdiiez y Javier Garcia Amez

mos de control adecuados y, en su caso, las cldusulas de penaliza-
cién oportunas para garantizar el debido cumplimiento de las con-
diciones de ejecucion previstas en los contratos.

Otras medidas que se recogen en los articulos 21 y 22 de la
norma asturiana, son a su vez reflejo de la legislacion estatal, en
concreto del titulo VII de la LRSCEC, que recoge dos impuestos,
como son el impuesto especial sobre los envases de plastico no
reutilizables, y el impuesto sobre el depésito de residuos en verte-
deros, la incineracion y la coincineracién de residuos. En este caso,
el legislador asturiano no establece un nuevo tributo, sino que,
ahora, contempla una serie de medidas de estimulo fiscal para velar
por la calidad ambiental, de manera que se impone el deber para la
Administraciéon autonémica, de promover el uso de la fiscalidad y
de otros instrumentos de politica econdmica para contribuir a los
objetivos de la ley con el fin de velar por la calidad ambiental, sien-
do obligatorio que, los posibles ingresos adicionales obtenidos por
esta via, se destinen, en el correspondiente Proyecto de Ley de Pre-
supuestos Generales, a abordar actuaciones vinculadas a la protec-
cién y mejora de la calidad del medio ambiente. Ademads de lo
expuesto, se recogen otra serie de disposiciones fiscales en este
articulo 21, de tal forma que, se habilitardn incentivos econdmicos
y fiscales para estimular, entre otras cuestiones, la actividad econ6-
mica social y ambientalmente responsable, el fomento de la ins-
cripcion en el registro de huella de carbono y el uso de la etiqueta
ecoldgica comunitaria, la gestion inteligente de las materias pri-
mas, la I+D+1 medioambiental, la economia circular, la ecoinnova-
cion, las inversiones destinadas a la proteccién y mejora del medio
ambiente, la sostenibilidad energética y/o la reduccién de emisio-
nes de gases contaminantes o de efecto invernadero, el mecenazgo
ambiental o la movilidad sostenible. A su vez, se incentivara la
implantacion y la permanencia en el territorio de empresas social y
ambientalmente responsables y de aquellas cuyo objeto se encua-
dre en el dmbito de la investigacion ambiental o climética, la eco-
nomia circular, la proteccion del medio ambiente y las energias
limpias, mediante la adecuada baremacion en las subvenciones o
ayudas publicas y mediante la contratacion del sector publico auto-
nomico, y se habilitardn incentivos econémicos y fiscales para
fomentar la creacidn de nuevas explotaciones agricolas, ganaderas
o forestales ambientalmente responsables o para la transformacién
de las existentes a esa condicion en los concejos afectados por el
problema demografico.

En materia presupuestaria, en el articulo 22 se contempla la
obligatoriedad de que, la Administracién del Principado de Astu-
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rias y sus organismos y entes publicos incluyan, en el Proyecto de
Ley de Presupuestos Generales, partidas destinadas a actuaciones
en materia de la lucha contra el cambio climatico, tanto en el ambi-
to de la prevencion como de la mitigacion y la adaptacion, aunque
todo ello se definird reglamentariamente, de modo que queda pen-
diente por disefiar la correspondiente metodologia de imputacion
de gastos. La Comisién de Coordinacion de Accién por el Clima en
el Principado de Asturias, recogida en el Decreto 75/2020, de 23 de
octubre, por el que se crea la Comisiéon de Coordinacion de Accién
por el Clima en el Principado de Asturias, analizard anualmente, el
porcentaje de presupuesto que cada uno de los departamentos de la
Administracion del Principado de Asturias destina a la lucha contra
el cambio climético.

Junto la actividad de fomento de la Administracion, el articu-
lo 23 recoge el deber de fomentar e incentivar la investigacion, el
desarrollo y la innovacién en la generacion y aplicacion de nuevos
conocimientos en materia de medio ambiente y cambio climético
con objeto de mejorar y transferir el avance de conocimiento en
estas materias a las politicas ptblicas medioambientales y climéti-
cas para un mejor desempefio ambiental de la sociedad asturiana en
su conjunto. Para ello, se estableceran cauces de colaboracién
publico-privada y de difusidon de informacion entre los agentes
publicos y privados y a los efectos de transferir sus avances a las
politicas ptiblicas medioambientales y climéticas.

2.5 INSTRUMENTOS DE INTERVENCION )
ADMINISTRATIVA PARA LA PROTECCION )
DE LA CALIDAD AMBIENTAL: LA AUTORIZACION
AMBIENTAL INTEGRADA

El titulo III de la norma viene a recoger la herramienta por
excelencia en el &mbito de proteccién ambiental, como es la auto-
rizacién ambiental integrada. En este sentido, el legislador asturia-
no recoge de manera pormenorizada el régimen juridico de la
misma, siempre teniendo en cuenta que no puede apartarse de lo
dispuesto en el Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciem-
bre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de preven-
cién y control integrados de la contaminacién (TRLCIC). Por
tanto, los articulos 24 a 67 recogen el procedimiento que ha de
seguirse para otorgar esta autorizacion, al igual que las distintas
actividades que estdn sujetas, siendo las mismas que en la legisla-
cién bdsica estatal. En este punto, interesa destacar el articulo 34
de la normativa asturiana, que se encarga de precisar el érgano sus-
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tantivo ambiental para la concesion de la autorizacién, que serd la
Consejeria con competencias en materia de medio ambiente del
Principado de Asturias, y la necesidad de recabar, para la conce-
si6n de la licencia, un informe de la Comision para Asuntos
Medioambientales de Asturias (CAMA). Este informe, segtin el
articulo 44 de la Ley de Calidad Ambiental, ha de emitirse un mes
antes de vencer el plazo maximo establecido en el plazo para resol-
ver el expediente, tendra un caracter no vinculante, y se solicitara
con cardcter previo, a las autorizaciones ambientales integradas
ordinarias y sus modificaciones sustanciales, asi como, en su caso,
a las declaraciones de impacto ambiental ordinario. En este infor-
me, la Comision podrd acordar la necesidad de hacer modificacio-
nes en el proyecto o la necesidad de aportar documentacion adicio-
nal relevante para poder otorgarse la autorizacion.

Otra importante novedad con respecto a la autorizacion ambien-
tal integrada es el plazo para resolver el expediente. Conforme al
articulo 21 del TRLCIC, el plazo para que el 6rgano competente
para otorgar la autorizacién ambiental integrada dicte la resolucion
que ponga fin al procedimiento se fija en un maximo de seis meses,
transcurrido el cual sin haberse notificado resolucién expresa,
podré entenderse desestimada la solicitud presentada. En el caso
del Principado de Asturias, el articulo 46.2 de la Ley de Calidad
Ambiental fija un el plazo maximo de nueve meses desde la pre-
sentacion de la solicitud completa, transcurrido el cual, sin que se
haya notificado resolucién expresa, se entenderd desestimada la
solicitud presentada.

Se incorpora la autorizacion ambiental integrada simplificada,
para una serie de actividades cuyo impacto en el medio ambiente
es menor que el de aquellas que estdn sujetas a autorizacion
ambiental integrada ordinaria. En cualquier caso, ha de tenerse en
cuenta que, segun el apartado tercero del articulo 31 de la norma, la
autorizacion ambiental integrada simplificada se otorgara sin per-
juicio de las autorizaciones o concesiones para ocupacion o utiliza-
cién del dominio publico exigidas por la normativa de aguas, de
costas o cualquier otra normativa que resulte de aplicacion.

El articulo 31.1 somete al régimen de autorizacién ambiental
integrada simplificada la explotacion de las actividades e instala-
ciones, de titularidad publica o privada, en las que se desarrollen
algunas de las actividades de incidencia ambiental moderada, tal
como se recoge en el articulo 24.1.b) de ley asturiana, a saber,
aquellas que, no estando incluidas en el anexo I del TRLCIC
requieren evaluacion de impacto ambiental ordinaria o una autori-
zacién ambiental sectorial en materia de agua, aire, suelo o resi-
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duos conforme a la normativa estatal o autondmica, y en particular,
las siguientes actividades: a) las que estén incluidas en el catidlogo
de actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera per-
tenecientes a los grupos A y B a las que se refiere la Ley 34/2007,
de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmds-
fera; b) operaciones de tratamiento de residuos, segtn lo regulado
en la LRSCEC; c) aquellas que realicen vertidos de aguas residua-
les desde tierra al mar, regulados en la Ley 22/1988, de 28 de julio,
de Costas; y, d) vertidos de aguas residuales de forma directa a
colectores o instalaciones de depuracién competencia de la comu-
nidad auténoma, de acuerdo con lo sefialado en la Ley del Princi-
pado de Asturias 5/2002, de 3 de junio, sobre Vertidos de Aguas
Residuales Industriales a los sistemas ptiblicos de saneamiento.

Las particularidades esta autorizacion, son las siguientes: Incor-
porard en un solo acto de intervencién y en un tnico procedimiento
administrativo del 6rgano sustantivo ambiental de la comunidad
auténoma todas las autorizaciones y pronunciamientos ambientales
en materia de contaminacién atmosférica (incluidas las referentes a
los compuestos orgdnicos voldtiles); de vertido a los sistemas de
saneamiento; de vertidos desde tierra al mar, y de produccion y ges-
tién de residuos, y, en su caso, las de depdsito de residuos en verte-
dero, fijando los valores limite de emisién que correspondan con la
normativa sectorial aplicable, y podrd incorporar la autorizacién de
vertidos a las aguas continentales si asi lo acordara el érgano sustan-
tivo ambiental con el organismo de cuenca competente para su otor-
gamiento. Conforme al articulo 46.3, la resolucién motivada que
otorgue o deniegue la autorizacion ambiental integrada simplificada
se dictard en el plazo mdximo de cuatro meses desde la presentacion
de la solicitud completa, transcurrido el cual, sin que se haya notifi-
cado resolucidn expresa, se entenderd desestimada la solicitud pre-
sentada. La modificacion de una actividad o instalacion sometida a
autorizacién ambiental integrada simplificada podrd ser sustancial o
no sustancial, tal y como precisa el articulo 59, que recoge una serie
de criterios no limitativos para ello, y que el 6rgano sustantivo
ambiental podrd modificar fijando criterios més restrictivos en
determinados casos que se deriven de las circunstancias concretas
de la modificacién que se pretenda introducir.

La Ley incorpora la declaracion responsable ambiental, que
acuerdo con los articulos 5.11, 24.c) y 68, es el régimen al que se
someten determinadas actividades e instalaciones de menor inci-
dencia ambiental y que requieren la presentacion de un documento
suscrito por el titular de la actividad, en el que pone en conoci-
miento de la Administracion competente que va a iniciar la activi-
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dad y manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los
requisitos establecidos en la normativa ambiental para su ejercicio,
que posee la documentacion que asi lo acredita y que se compro-
mete a mantener su cumplimiento durante el periodo de tiempo que
dure dicho ejercicio. En este caso, el articulo 70 precisa que, el
organo sustantivo ambiental ante el que deberd formularse la decla-
racion responsable ambiental serd el ayuntamiento donde se vaya a
desarrollar la actividad, debiendo presentarse toda la documenta-
cion prevista en el articulo 72, y deberd haber cumplido con todas
las obligaciones previstas en el articulo 71. Una vez presentada, se
producen de manera inmediata los efectos previstos en el articu-
lo 73, de modo que permitird al titular la apertura de la instalacién
e inicio de la actividad desde la fecha que se indique en la misma,
lo que no impediré la comprobacién a posteriori, por el érgano sus-
tantivo ambiental competente, del cumplimiento de todas las con-
diciones técnicas y ambientales exigibles para el ejercicio de la
actividad. Una inspeccidn que se llevard a cabo en el plazo maximo
de cinco meses desde la fecha de inicio de la actividad declarada
por el promotor en la declaracion responsable.

Otra novedad de la normativa asturiana es el articulo 49, que
prevé la posibilidad de que el Consejo de Gobierno del Principado
de Asturias, pueda establecer valores limite de emision en uso de
su potestad reglamentaria, y teniendo en cuenta que se trataria de
una norma adicional de proteccién. En este caso, siempre que se
cumpla y respete lo previsto en el articulo 7 del TRLCIC, esta
potestad que confiere el legislador asturiano cumplird con lo esta-
blecido en la normativa estatal y serd acorde al reparto de compe-
tencias en materia ambiental.

2.6 LA CREACION DEL REGISTRO DE ACTIVIDADES
CON INCIDENCIA AMBIENTAL

Finalmente, la norma asturiana crea, en el articulo 76, el Regis-
tro de Autorizaciones Ambientales del Principado de Asturias, en
el que serdn objeto de inscripcién las autorizaciones ambientales
integradas otorgadas en el Principado de Asturias, su actualizacion,
revision y/o modificacién. El 6rgano competente para la gestion y
mantenimiento del Registro serd el érgano sustantivo ambiental, y
estard alojado en el portal web de la Red Ambiental de Asturias y el
acceso al mismo serd publico. El contenido minimo a incluir en la
inscripcion serd el establecido en el anexo IV del Real Decre-
to 508/2007, de 20 de abril, por el que se regula el suministro de
informacién sobre emisiones del Reglamento E-PRTR y de las

Anuario. Observatorio de Politicas Ambientales 2024. Vol. 1T



XXXIV. Principado de Asturias: ausencia de enfoque... 247

autorizaciones ambientales integradas, y, tanto la inscripcion, asi
como las modificaciones y cancelaciones de los asientos en el
registro que proceda efectuar, se realizaran de oficio.

Junto a este registro, el articulo 77 obliga a que, el 6érgano sus-
tantivo ambiental, mantenga un registro en el que se inscribiran los
datos relativos a las declaraciones responsables ambientales de
competencia de los ayuntamientos, y facilite el acceso a los ayun-
tamientos a los efectos de interconexidn con el Registro de Autori-
zaciones Ambientales del Principado de Asturias.

Consciente de la existencia de diversos registros ambientales en
el &mbito del Principado de Asturias, el articulo 78 establece la
necesidad de habilitar las herramientas precisas para la interco-
nexion del Registro de Autorizaciones Ambientales del Principado
de Asturias con otros registros ambientales autonémicos, en parti-
cular en materia de residuos, emisiones a la atmdsfera, compuestos
orgénicos volatiles e instalaciones sujetas a comercio de derechos
de emision de gases de efecto invernadero, y con los registros de
competencia municipal con la finalidad de reducir cargas y evitar a
los operadores econdmicos la remision de informacion que ya obre
en poder de la Administracién.

2.7 COORDINACION ENTRE INSTRUMENTOS
DE INTERVENCION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL
Y DISPOSICIONES ADICIONALES

El legislador asturiano establece la manera de coordinarse con
otros instrumentos de intervencion en materia ambiental: Coordi-
nacion de los procedimientos de autorizacién ambiental integrada
y de evaluacién de impacto ambiental de competencia autonémica
(Art. 79). Coordinacién de los procedimientos de autorizacidn
ambiental integrada y de evaluacién de impacto ambiental simplifi-
cada de competencia autonémica (Art. 80). Relacién entre la eva-
luacion ambiental estratégica y la evaluacion de impacto ambiental
(Art. 81). Coordinacién de los procedimientos de autorizacidon
ambiental integrada y de otras autorizaciones sustantivas o secto-
riales de competencia estatal o autondmica (Art. 82). Tramitacién
de los procedimientos de autorizacién ambiental integrada y de
autorizaciones sustantivas o sectoriales de competencia estatal o
autondémica (Art. 83). Coordinacion de la autorizacién ambiental
integrada con la autorizacién sectorial estatal en materia de verti-
dos (Art. 84). Coordinacion de la evaluacidon de impacto ambiental
con la evaluacién de impacto en salud (Art. 85).
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Existen dos disposiciones adicionales de la norma asturiana
que merecen ser resefiadas. En la Disposicion adicional tercera: en
ella, se declara la exencion de la obligacion de constituir la garantia
financiera obligatoria prevista en la Ley 26/2007, de 23 de octubre,
de Responsabilidad Medioambiental, los operadores de actividades
susceptibles de ocasionar dafios cuya reparacion se evalie por una
cantidad comprendida entre 300.000 y 2.000.000 de euros que
acrediten, mediante la presentacion de certificados expedidos por
organismos independientes, que estdn adheridos con caricter per-
manente y continuado, bien al sistema EMAS, bien al sistema de
gestion medioambiental UNE-EN ISO 14001:1996.

En la Disposicién adicional cuarta: se establece el nimero de
identificaciéon medioambiental (NIMA), de tal forma que, las auto-
rizaciones ambientales integradas y los actos administrativos con
repercusion en el registro de produccion y gestion contemplado en
la normativa en materia de residuos incorporaran el NIMA, sin per-
juicio de las determinaciones que se establezcan reglamentaria-
mente. En este sentido, cada instalacién fija sujeta a autorizacion
ambiental integrada y cualquiera de los actos administrativos refe-
ridos en el apartado anterior tendrd asociado un ndimero de identi-
ficaciéon medioambiental tnico y sus correspondientes coordena-
das geograficas, que permanecerd invariable y vinculado a sus
coordenadas geograficas en cualquier supuesto, incluso en los
casos de caducidad o revocacidn de las autorizaciones y con poste-
rioridad al desmantelamiento de las instalaciones y a su restaura-
cién ambiental.

Por tltimo, la norma recoge, en la disposicidn transitoria segun-
da, el régimen de adaptacion de las instalaciones y actividades
existente, fijando para ello un plazo de cinco afos desde la entrada
en vigor de la ley asturiana (El 13 de abril de 2023). Dicha adapta-
cidn se realizard por parte del érgano sustantivo ambiental autoné-
mico sin necesidad de tramitar el procedimiento previsto en la
norma asturiana en el supuesto de que el titular de la actividad o
instalacion remita una declaracion responsable en la que se asegure
que las condiciones con arreglo a las cuales se emitieron sus titulos
ambientales habilitantes se mantienen en términos anédlogos en el
momento de su adaptacion. En el caso de actividades e instalacio-
nes con licencia de actividad vigente y que no cuenten con ninguna
autorizacién ambiental sectorial la adaptacion se realizard por parte
del 6rgano sustantivo ambiental municipal.
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3. JURISPRUDENCIA AMBIENTAL DESTACADA

3.1 EL CONFLICTO DEL PARQUE EOLICO LA ESPINA

En el plano jurisprudencial, de las distintas resoluciones que
han dictado en el afio 2023 interesa destacar la sentencia de la sec-
cién 2.* de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia del Principado de Asturias, de 29 de noviem-
bre de 2023 (ECLI: ES: TSJAS:2023:2766). En ella, se analiza el
recurso interpuesto por parte de la empresa La Espina Energy S. L.
U., frente a la resolucion del Pleno del Ayuntamiento de Vegadeo
de 9 de agosto de 2022, por la que se desestima el recurso de repo-
sicion que habia interpuesto la citada empresa frente a la denega-
cién de la aprobacion inicial del Plan Especial Parque Edlico la
Espina. Un recurso, que se interpuso tras haber comenzado la recu-
rrente el procedimiento de otorgamiento de la autorizacion necesa-
ria para implantar un parque edlico en la localidad de La Espina,
ubicada en el Concejo de Vegadeo, al amparo de lo dispuesto en el
Decreto 43/2008, de 15 de mayo, sobre procedimientos para la
autorizacién de parques edlicos por el Principado de Asturias, que
exige, en su articulo 7, el contar con serie de autorizaciones y de
aprobaciones de proyectos técnicos, para minimizar o disminuir el
impacto tanto ambiental como social, que producen los aerogene-
radores en la zona en la que se encuentra ubicadas.

El problema comenz6 en el momento en el que, conforme al
articulo 9.1.b) del citado Decreto, se exige que, en la solicitud de
autorizacién de la instalacidn se incorpore un informe urbanistico
del Ayuntamiento o Ayuntamientos afectados sobre la posible
implantacién del parque edlico en su término municipal. En este
caso, era el Ayuntamiento de Vegadeo el competente para ello.
Junto con el rechazo vecinal que habia provocado el proyecto en la
poblacién de La Espina, puesto que suponia la instalacion de cua-
tro aerogeneradores en un zona cercana a la citada poblacion, se le
sumo el informe negativo que inicialmente emiti6 la Arquitecta
Técnica municipal, puesto que, la autorizacidn, no era acorde con
el marco normativo urbanistico existente en el momento, y exigiria
la aprobacion de un Plan Especial para que se pudieran instalar en
la zona las instalaciones que hemos mencionado, todo ello de
acuerdo con la Directriz 28.1 del Decreto 42/2008, de 15 de mayo,
de la Consejeria de Infraestructuras, Politica Territorial y Vivienda
por el que se aprueban definitivamente las directrices sectoriales de
ordenacidn del territorio para el aprovechamiento de la energia
edlica. Posteriormente, en otro informe precisa que, junto con lo
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que hemos mencionado anteriormente, se presenta un importante
problema, toda vez que en este caso el solicitante habia invocado
un plan que no estaba vigente en la fecha, pero ademas existia un
importante aspecto que deberia considerar, toda vez que, la mayor
parte de la superficie de suelo ocupada por el Parque Edlico La
Espina corresponde a la categoria de Especial Proteccion, y, ade-
mas, existe un posible impacto sobre el Patrimonio Cultural, toda
vez que la instalacidn que se proyecta se encuentra en el Pico de
Bedures y la Galeria Minera de Bedures. Acto seguido, el Servicio
de Patrimonio Cultural del Principado de Asturias, emite un infor-
me en el que se muestra favorable a la aprobacién del Plan Especial
solicitado por la empresa al Ayuntamiento, puesto que no existe
ningun inconveniente para ello, de tal modo que se presentan ale-
gaciones ante la propuesta negativa de la Alcaldia, y que son deses-
timadas, con base en que se cita como planeamiento vigente en el
momento de la solicitud el Plan General de Ordenacién aprobado
inicialmente el 30 de octubre de 2013 (y que estaba atin pendiente
de aprobacién provisional), y el instrumento de planeamiento
vigente en ese momento son las Normas Subsidiarias de 2001,
cuyo Texto Refundido fue aprobado por la Comisién de Urbanis-
mo y de Ordenacidn del Territorio del Principado de Asturias el 16
de julio de 2015, pero, sobre todo, porque de estimar la solicitud la
misma resulta incompatible con los intereses publicos que el Ayun-
tamiento estd obligado a defender. Ademads, no ha de olvidarse que,
en este caso, la gran mayoria de la superficie de suelo ocupado por
el Parque Edlico la Espina se correspondia con la categoria de
Especial Proteccion, y la instalacién de aereogeneradores conven-
cionales, como los proyectados, ha de calificarse como un Uso
Incompatible segun la Directriz 26.* de las Directrices Sectoriales
de Ordenacion del Territorio. Precisamente, por este tltimo moti-
vo, la parte recurrente entendia que es la base que legitimaria la
aprobacién del Plan Parcial solicitado, al igual que, en este caso,
advierte, las labores de estudio sobre el patrimonio cultural han
detallado la localizacion exacta y el &mbito concreto de los ele-
mentos del patrimonio cultural presentes en el entorno del parque
edlico. Es por ello, por lo que, junto con otros argumentos, como la
consideracion de orientativa de la zonificacion fijada por el Plan
Nacional de Energia y Clima, el caricter obligatorio de las Direc-
trices Sectoriales para el Ayuntamiento, que prevalecen sobre la
normativa urbanistica municipal, ya que tienen caricter normativo
y a su vez constituyen una norma especial y posterior en materia de
energia edlica, que solicitan la estimacién del recurso presentado.
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En cambio, el Ayuntamiento, alegando en este caso los articu-
los 89, 90 y 79 del Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril, por
el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de ordenacién del territorio y urbanismo
(TROTU) y 154 del Decreto Legislativo del Principado de Astu-
rias 1/2004, de 22 de abril, por el que se aprueba el texto refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo (ROTU, sustituido actualmente por el
Decreto 63/2022, de 21 de octubre, por el que se aprueba el Regla-
mento de Ordenacién del Territorio y Urbanismo del Principado de
Asturias, que no estaba vigente en el momento del litigio), consi-
deran que el procedimiento de aprobacion de planes de iniciativa
privada sélo es aplicable a una lista de planes, entre la que se inclu-
yen los Planes Especiales que desarrollen el planeamiento general,
pero no en los restantes casos, en los que es una potestad del Ayun-
tamiento el decidir si estima la solicitud privada de aprobacion de
un plan de estas caracteristicas. Ademads, las Directrices no son pla-
neamiento general, y que de las Directrices Sectoriales para el
Aprovechamiento de la Energia Edlica sélo es vinculante la Direc-
triz 3.7, que establece zonas de exclusion. Las demds son recomen-
daciones, orientaciones para el Ayuntamiento tal como establece el
articulo 5 del Decreto 42/2008, y a su vez, no delimitan el 4mbito
de los Planes Especiales, por lo que, de acuerdo con el articu-
lo 191.6 del ROTU, los Planes Especiales de parques edlicos no
son un instrumento de desarrollo de las Directrices. A su vez, cabe
advertir que estas Directrices que estamos comentando fueron
aprobadas en 2008, antes de haberse aprobado el Plan Nacional de
Energia y Clima (PNIEC) en el afio 2021 por lo que dichas Direc-
trices no tienen en cuenta ni incorporan la Zonificacion Ambiental
Para La Implantacion De Energias Renovables derivadas del
PNIEC, ni la contribucién de energia renovable que el Estado espa-
fiol se comprometi6 a aportar y que se encuentra en dicho Plan.

El Tribunal, en este caso, que resulta interesante por la importan-
cia que presenta el contar con un criterio inico con respecto a la
aplicacion de la normativa urbanistica en el 4mbito ambiental, y de
como es necesario adoptar un enfoque integrador de la proteccion
del medio ambiente a través de los instrumentos de planificacién
urbanistica, y también de ordenacién del territorio entiende en pri-
mer lugar que, en este caso, nos encontramos con una iniciativa pri-
vada, de manera que en estos casos, si bien existe un derecho a la
iniciativa privada por parte de los particulares en materia de planea-
miento, el mismo se encuentra limitado a los instrumentos de desa-
rrollo del planeamiento general, excluyéndose de ello los Planes
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Especiales, como el afectado en el litigio, y que, por tanto, no desa-
rrollan dicho planeamiento. En este caso, si bien no existe un dere-
cho no existe tampoco inconveniente en que se presenten propuestas
por parte de los particulares de aprobacion de Planes Especiales, las
cueles podran o no ser asumidas por la Administracion urbanistica,
de manera discrecional, tal y como se desprende de los articulos 79
del TROTU y 263.2 del ROTU, al igual que de la jurisprudencia del
Tribunal Supremo. Todo ello se debe, advierte el Tribunal, a que, la
adopcién de un modelo territorial determinado es una facultad dis-
crecional de los Ayuntamientos, que no puede ser impuesta a través
de un Plan Especial que no desarrolla el Plan General, a diferencia
de lo que acontece con un Plan Parcial que si constituye un instru-
mento de desarrollo conforme a las previsiones que el Plan General
de Ordenacidn pueda establecer. Es por ello por lo que nos encontra-
mos con una potestad discrecional, que se concreta en la libertad de
eleccion que corresponde al planificador, legalmente atribuida, para
establecer, reformar o cambiar la planificacién urbanistica, que nace
de la ley y resulta amparada por la misma. Y esto es asi, sefiala, por-
que legalmente ni se anticipa ni se determina el contenido de la deci-
sion urbanistica, sino que se confia en el planificador para que adop-
te la decision que resulte acorde con el interés general. Ahora bien,
advierte, en este caso nos encontramos con un importante aspecto
para tener en cuenta, toda vez que, esta potestad, también incluye a
su vez la capacidad de reforma o sustitucién de los Planes (lus
Variandi), para adaptarlos a un determinado momento, y siempre
teniendo en cuenta que el interés publico que pueda existir en ello.
En este caso, sefiala el Tribunal, la decisién sobre la aprobacion ini-
cial del Plan Especial propuesto es tinicamente municipal, y el Ayun-
tamiento no estd obligado a modificar el planeamiento municipal,
pudiendo pronunciarse tanto de forma favorable como desfavorable.

Acto seguido, en el fundamento de derecho quinto reconoce el
caricter no vinculante de las Directrices Sectoriales, tal y como se
desprende del articulo 29.3 del TROTU, y en concreto, en lo que res-
pecta las directrices especificas para los aereogeneradores, nos encon-
tramos con que el articulo 5 del Decreto 42/2008 establece este carac-
ter orientativo, salvo Directriz 3.2, relativa a las Zonas de Exclusion.

Finalmente, el Tribunal, analiza si ha existido o no un exceso de
poder, y por tanto arbitrariedad proscrita, por parte del Ayuntamien-
to a la hora de rechazar la solicitud de aprobacién del Plan Parcial.
Asi, entiende que en este caso el alegar los motivos que se han
apuntado anteriormente, como es el impacto que supone en una
serie de bienes culturales, que a su vez estaban incorporados en el
Inventario del Patrimonio Cultural de Asturias al igual que nos
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encontramos con que la gran mayoria del suelo que se queria utili-
zar estaba catalogado como de Especial Proteccion, al igual que la
cercania a una zona poblada, son motivos suficientes para justificar
la decision adoptada. Junto a ello, otorga importancia a la declara-
cién recogida en el acuerdo del pleno en la que, el Alcalde advierte
que no estd en contra de los parques edlicos, pero que €stos no se
pueden instalar en cualquier sitio y que existen espacios que se
deben proteger y deben estar por encima de los intereses econdmi-
cos, y el Ayuntamiento tiene la obligacion de defender los intereses
generales y que no se tiene en cuenta que afecta a espacios especial-
mente protegidos y ni siquiera se respetan las distancias recomenda-
das para evitar molestias a los vecinos e incluso problemas de salud.

3.2 A VUELTAS CON LOS PLANES DEL LOBO

La segunda de las resoluciones emanadas a lo largo del afio 2023
relacionadas con el ambito ambiental, es la sentencia del la Sec-
cién 1.* del Tribunal Superior de Justicia del Principado de Astu-
rias, de 10 de octubre de 2023 (ECLI: ES: TSJAS:2023:2300). En
este caso, por parte de la Asociacion para la Conservacion y Estu-
dio del Lobo Ibérico (ASCEL), interpuso recurso contencioso-
administrativo contra la Resolucidn, de 12 de agosto de 2022, de la
Consejeria de Medio Rural y Cohesién Territorial, por la que se
aprueba el Programa Anual de Actuaciones de Control del
Lobo 2022-2023, la Resolucién de 6 de septiembre de 2022, de la
Consejeria de Medio Rural y Cohesién Territorial, por la que se
modifica el texto de la publicacién de la Resolucién de 12 de agos-
to de 2022, de la Consejeria de Medio Rural y Cohesién Territorial,
por la que se aprueba el Programa Anual de Actuaciones de Con-
trol del Lobo 2022-2023 y el apartado 7.5.a) del II Plan de Gestién
del Lobo en el Principado de Asturias aprobado en virtud del
Decreto asturiano 23/2015, de 25 de marzo.

De esta sentencia, interesa destacar que confirma la legalidad de
la citada normativa autondmica, que se muestra acorde con la Orden
TED/980/2021, de 20 de septiembre, modifica el Anexo del Real
Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de
Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catéalo-
go Espaiiol de Especies Amenazadas, y que considera al Lobo como
una especie vulnerable, lo que supone la necesidad de otérgale pro-
teccion. En cualquier caso, esta proteccion no ha de suponer una
prohibicion total de llevar a cabo actuaciones tendentes al control del
citado canino, toda vez que en estos casos se permite que se lleven a
cabo actuaciones tendentes a controlar la poblacién de Lobos, siem-
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pre que se lleven a cabo de acuerdo con lo dispuesto en Decre-
to 23/2025 que hemos mencionado. Algo que, a su vez, se muestra
conforme con el propio Derecho Europeo, en concreto la Directi-
va 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los hébitats naturales y de la fauna y flora silvestres.
De este modo, advierte el Tribunal en determinadas circunstancias
excepcionales, puede estar justificado permitir la captura o el sacrifi-
cio de algunos lobos individuales. Entre otros motivos, para evitar
una depredacion significativa del ganado, para colocar radiocollares
en lobos con fines de investigacion, control y gestion, o para eliminar
individuos condicionados con comida o audaces y potencialmente
peligrosos. En cualquier caso, todo ello ha de motivarse y justificarse
en los motivos anteriormente sefialados, una cuestién que se respetd
por parte del Principado de Asturias, a la hora de limitar el control de
este canino.

LISTADO DE AUTORIDADES

1. Consejeria de Transicion Ecologica, Industria 'y Desarrollo
Economico (Decreto 86/2023, de 18 de agosto, por el
que se establece la estructura orgdnica bdsica de la Consejeria
de Transicion Ecologica, Industria y Desarrollo Economico)

— Consejera: Nieves Roquefii Gutiérrez, nombrada mediante
Decreto 23/2023, de 31 de julio, del Presidente del Principa-
do de Asturias, por el que se nombra a los miembros del
Consejo de Gobierno).

— Secretaria general técnica: Decreto 59/2023, de 2 de agosto,
por el que se nombra Secretaria General técnica de la Conse-
jeria de transicion ecoldgica, Industria y Desarrollo econd-
mico a dofia Diana Bernardo Rodriguez).

— Viceconsejero de Industria y Transicién Justa: Decre-
to 97/2023, de 24 de agosto, por el que se nombra Viceconse-
jero de Industria y transicion Justa a don Isaac Pola Alonso).

— Directora General de Energia y Mineria: Decreto 148/2023,
de 25 de agosto, por el que se nombra Directora General de
energia y Mineria a dofia Maria Belarmina Diaz Aguado).

— Directora General del Agua: Decreto 149/2023, de 25 de
agosto, por el que se nombra Directora General del Agua a
dona Vanesa Mateo Pérez).
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— Director General de Calidad Ambiental: Decreto 150/2023,

de 25 de agosto, por el que se nombra Director General de
Calidad Ambiental a don Pablo Luis Alvarez Cabrero).

2. Consejeria de Medio Rural y Politica Agraria (Decreto 88/2023,

3.

de 18 de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica
basica de la Consejeria de Medio Rural y Politica Agraria)

— Consejero: Marcelino Marcos Lindez, nombrado mediante

Decreto 23/2023, de 31 de julio, del Presidente del Principa-
do de Asturias, por el que se nombra a los miembros del
Consejo de Gobierno).

— Secretaria general técnica: Decreto 64/2023, de 9 de agosto,

por el que se nombra como Secretaria General técnica de la
Consejeria de Medio rural y Politica Agraria a dofia Angeli-
na Alvarez Gonzilez.

— Directora General de Ganaderia y Sanidad Agraria: Decre-

to 161/2023, de 25 de agosto, por el que se nombra como
Directora General de Ganaderia y Sanidad Agraria a dofia
rocio Huerta Miguel.

— Directora General de Agricultura, Agroindustria y Desarrollo

Rural: Decreto 162/2023, de 25 de agosto, por el que se nom-
bra como Directora General de Agricultura, Agroindustria y
Desarrollo rural a dofia Maria Begofia Lopez Ferndndez.

— Director General de Pesca Maritima: Decreto 163/2023, de 25

de agosto, por el que se nombra como Director General de
Pesca Maritima a don Francisco José Gonzdlez Rodriguez.

— Director General de Planificacion Agraria: Decreto 164/2023,

de 25 de agosto, por el que se nombra Director General de
Planificacion Agraria a don Marcos Da rocha Rodriguez.

— Director General de Gestion Forestal: Decreto 180/2023,

de 1 de septiembre, por el que se nombra Director General
de Gestién Forestal a don Javier Vigil Fabidn.

Consejeria de Ordenacion de Territorio, Urbanismo, Vivienda
y Derechos Ciudadanos (Decreto 75/2023, de 18 de agosto,
por el que se establece la estructura orgdnica bdsica de la
Consejeria de Ordenacion de Territorio, Urbanismo, Vivienda
y Derechos Ciudadanos)

— Consejero: Ovidio Zapico Gonzdilez, nombrado mediante

Decreto 23/2023, de 31 de julio, del Presidente del Principa-
do de Asturias, por el que se nombra a los miembros del
Consejo de Gobierno).
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— Secretario General Técnico: Decreto 184/2023, de 7 de sep-
tiembre, por el que se nombra como Secretario General téc-
nico de la Consejeria de Ordenacion de Territorio, Urbanis-
mo, Vivienda y Derechos Ciudadanos a don Jonatdn Frade
Manso.

— Director General de Ordenacién del Territorio: Decre-
to 126/2023, de 25 de agosto, por el que se nombra como
Director General de ordenacidén del territorio a don Ignacio
Ruiz Latierro.

— Directora General de Urbanismo: Decreto 185/2023, de 7 de
septiembre, por el que se nombra como Directora General de
Urbanismo a dofia Laura Lépez Diaz.

— Director General de Agenda 2030: Decreto 211/2023, de 1
de diciembre, por el que se nombra como Director General
de Agenda 2030 a don Juan Antonio Gonzélez Ponte.

4. Consejeria de Fomento, Cooperacion Local y Prevencion de
Incendios (Decreto 87/2023, de 18 de agosto, por el que se
establece la estructura orgdnica bdsica de la Consejeria de
Fomento, Cooperacion Local y Prevencion de Incendios
y Decreto 21/2024, de 8 de marzo, de primera modificacion
del Decreto 87/2023, de 18 de agosto, por el que se establece
la estructura orgdnica bdsica de la Consejeria de Fomento,
Cooperacion Local y Prevencion de Incendios)

— Consejero: Alejandro Jesis Calvo Rodriguez, nombrado
mediante Decreto 23/2023, de 31 de julio, del Presidente del
Principado de Asturias, por el que se nombra a los miembros
del Consejo de Gobierno.

— Secretaria General Técnica: Decreto 62/2023, de 9 de agosto,
por el que se nombra como Secretaria General técnica de la
Consejeria de Fomento, Cooperacion Local y Prevencion de
Incendios a dofia Eva Fueyo Sendra

— Subdireccién General de Prevencién de Incendios Foresta-
les: vacante.
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