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RESUMEN

Desde hace algiin tiempo, en determinados circulos se critica la Politica
Medioambiental de la UE afirmando que se dedica mds a las emisiones con-
taminantes que a la proteccion de la naturaleza. Afirmacion que pudo ser
acertada hace décadas cuando se estaba organizando el marco juridico de la
accion por el clima, pero ya no desde hace aiios, en el marco del Pacto Verde
Europeo, al aprobarse textos de importancia, como la Estrategia de Biodi-
versidad. El aiio 2023 estaba destinado a textos importantes en materia de
naturaleza, como el Reglamento sobre la Restauracion de la Naturaleza,
aungque sin olvidar la relevante normativa y textos adoptados en materia de
accion por el clima y energia (en este caso, debido a las consecuencias de la
invasion de Ucrania por Rusia).

Sin embargo, los agricultores y ganaderos holandeses iniciaron en 2023
una serie de protestas, que pronto se extendieron a Alemania, Polonia e Ita-
lia (y se agudizardn en 2024), con el objetivo de exigir cambios en las politi-
cas europeas y nacionales, debido al encarecimiento de su actividad econo-
mica, el aumento de las importaciones de productos desde paises terceros, la
excesiva burocracia y ciertas medidas vinculadas a la Politica Agraria
Comiin y a la Politica Ambiental relativas a la proteccion de la naturaleza y
la transicion ecologica. Cuestion que pasoé a primer plano en 2023.

ABSTRACT

For some time now, the EU’s environmental policy has been criticised in
certain circles as being more focused on polluting emissions than on nature
protection. A statement that could have been correct decades ago when the
legal framework for climate action was being organised, but not for years,
within the framework of the European Green Deal, when important texts,
such as the Biodiversity Strategy, were approved. The year 2023 was destined
for important texts in the field of nature, such as the Regulation on Nature
Restoration, although without forgetting the relevant regulations and texts
adopted in terms of climate action and energy (in this case, due to the conse-
quences of Russia’s invasion of Ukraine).
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However, Dutch farmers and ranchers started a series of protests in 2023,
which soon spread to Germany, Poland and Italy (and will intensify in 2024),
with the aim of demanding changes in European and national policies, due to
the increase in the cost of their economic activity, the increase in imports of
products from third countries, excessive bureaucracy and certain measures
linked to the common agricultural policy and the environmental policy rela-
ting to the protection of nature and the ecological transition. An issue that
came to the fore in 2023.
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1. CAPITAL Y RECURSOS NATURALES

De acuerdo con lo establecido en el Pacto Verde Europeo, la
Comisién adoptd, como es sabido, la «Estrategia de la UE sobre la
biodiversidad de aqui a 2030. Reintegrar la naturaleza en nuestras
vidas» [COM (2020) 380 final, y Anexo, Bruselas, 20.5.2020], que
establece el modo en que Europa pretende garantizar que,
hasta 2030, se vaya recuperando la biodiversidad en beneficio de
las personas, el planeta, el clima y la economia de Europa. Entre
los ejes de la Estrategia, debe destacarse el relativo a proteger y
recuperar la naturaleza en la Unién Europea, que, entre sus medi-
das, prevé elaborar un nuevo Plan de Recuperacién de la Naturale-
za de la UE, incluyendo la necesidad de reforzar el marco juridico
de la UE para la recuperacion de la naturaleza, para lo que la Comi-
sién prevé presentar una propuesta sobre una serie de objetivos de
la UE en esta materia juridicamente vinculantes e instard a los
Estados Miembros a que eleven el nivel de aplicacion de la legisla-
cién vigente en unos plazos claros, y les apoyara en sus esfuerzos.

Conforme con lo anterior, en el Programa de trabajo de la
Comision para 2023, adoptado el 18 de octubre de 2022 [COM
(2022) 548 final, y Anexos 1 a 5, Estrasburgo], en la parte referida
al Pacto Verde Europeo, se prevé la presentacion de una propuesta
para restaurar los ecosistemas europeos dafiados hasta 2050.
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En efecto, la propuesta de Reglamento sobre la Restauracion de
la Naturaleza fue presentada por la Comision el 22 de junio de 2022
[COM (2022) 304 final, Bruselas], en el marco del Pacto Verde
Europeo y de la Estrategia sobre Biodiversidad, que establece mul-
tiples objetivos y obligaciones vinculantes en materia de restaura-
cién para una amplia gama de ecosistemas, estimandose que estas
medidas deberian abarcar al menos el 20 % de las zonas terrestres
y maritimas de la UE hasta 2030 y todos los ecosistemas que nece-
siten restauracion hasta 2050.

La propuesta del reglamento gira principalmente sobre la ela-
boracion y ejecucion de planes nacionales de recuperacion que
apoyen medidas encaminadas a la restauracién de la naturaleza,
reguldndose con cierto detalle; tratindose, por tanto, de establecer
obligaciones vinculantes para los Estados Miembros, de tal manera
que estos inicien trabajos de restauracion sin demora en aplicacion
de las medidas que prevean en sus instrumentos de planificacién.
Mais concretamente, se establecen objetivos de restauracion para
los ecosistemas terrestres, costeros, de agua dulce y marinos, asi
como objetivos y obligaciones de restauracion especificos en dis-
tintos dmbitos concretos distintos a los anteriores: los ecosistemas
urbanos, la conectividad natural de los rios y la restauracion de las
funciones naturales de las llanuras aluviales, la restauracion de las
poblaciones de polinizadores, la restauracion de ecosistemas agri-
colas y la restauracion de los ecosistemas forestales. Ademds, la
propuesta hace referencia a la restauracion de la conectividad natu-
ral de los rios, estableciendo la obligacién de eliminar las barreras
fluviales, especialmente aquellas que han quedado obsoletas, lo
que contribuird a aumentar la conectividad natural (longitudinal y
lateral) de los rios y a alcanzar el objetivo de la UE de contar
con 25.000 Km de rios de flujo libre (cuestion que, por cierto, en
Espafia no ha sido regulada adecuadamente nunca).

Esta propuesta pretende establecer un nuevo régimen juridico
europeo de restauracion de la naturaleza, que no existia, y marca el
inicio de una nueva etapa en la proteccion de la naturaleza a nivel
de la UE (no exenta de «nubarrones» y problemas.

El Consejo de la UE de 20 de junio de 2023 alcanz6 un acuerdo
sobre una orientacién general en relacién con la propuesta de
Reglamentosobrelarestauraciondelanaturaleza(doc.n.’10867/23),
en la que establece un equilibrio entre mantener objetivos ambicio-
sos para la restauracion de la naturaleza y ofrecer flexibilidad a los
Estados Miembros en su aplicacién, manteniendo al mismo tiempo
unas condiciones equitativas y reduciendo la carga administrativa,
para lo que modifica las obligaciones de restauracion de los Esta-
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dos Miembros, prevé obligaciones especificas para determinados
ecosistemas Yy, entre otras cuestiones, modifica el régimen de los
planes nacionales de recuperacion.

Posteriormente, la tramitacion continud, generandose un gran
debate entre partidarios y contrarios al mismo, que se ha hecho
visible en las ajustadas votaciones en la sesion del Parlamento
Europeo de 12 de julio, como en las negociaciones entre el Conse-
jo, el Parlamento y la Comision, en noviembre de 2023 (Consejo
de la UE, doc. 15907/23, 22.11.2023), especialmente sobre sus
objetivos y las obligaciones impuestas (a los que se oponen princi-
palmente los agricultores y ganaderos), que fructificaron en la
madrugada del 10 de noviembre, con un acuerdo entre las institu-
ciones sobre los objetivos previstos, obligando, entre otros cam-
bios, a los Estados Miembros a recuperar la biodiversidad en al
menos el 20% de sus territorios para 2030, para lo cual deberan
restaurar al menos el 30% de los habitats cubiertos por la norma
para que estén en buenas condiciones en 2030, aumentando el por-
centaje al 60% en 2040 y al 90% en 2050; se elimina el requisito de
renaturalizar un 10% de las tierras agricolas, previendo otras medi-
das en este ambito; se incluye un llamado «freno de emergencia»,
que supone detener la aplicacién de esta normativa, en particular
los objetivos previstos, si la seguridad alimentaria o la produccién
agricola se ven amenazadas; se prevé, asimismo, excepciones en
relacion con proyectos de energias renovables y de infraestructu-
ras, y se mantiene la eliminacion de barreras artificiales en los rios
europeos, con la finalidad de conseguir flujos libres.

La tramitacién de este Reglamento no finaliz6, posponiéndose
a 2024, si bien sus perspectivas de aprobacion son pesimistas al agu-
dizarse las protestas de agricultores y ganaderos por toda la Union.

En este mismo dmbito, se adoptd el importante Reglamento
(UE) 2023/1115, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de
mayo de 2023, relativo a la comercializacion en el mercado de la
Unién y a la exportacion desde la Unidn de determinadas materias
primas y productos asociados a la deforestacion y la degradacion
forestal (DOUE L 150, 9.6.2023), que establece normas relativas a
la introduccién y comercializacién en el mercado de la Unidn, asi
como a la exportacién desde la misma UE, de los productos perti-
nentes, enumerados en el anexo I, que contengan o se hayan ali-
mentado o se hayan elaborado utilizando las materias primas perti-
nentes, concretamente, ganado bovino, cacao, café, palma aceitera,
caucho, soja y madera, con el fin de reducir al minimo la contribu-
cion de la Unidn a la deforestacion y la degradacion forestal en
todo el mundo y asi contribuir a reducir la deforestaciéon mundial, y
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a las emisiones de gases de efecto invernadero y a la pérdida de
biodiversidad mundial. Para ello, se prohibe la introduccién en el
mercado, comercializacion y exportacion de materias primas perti-
nentes y productos pertinentes, seflalados, excepto si se cumplen
todas las condiciones siguientes: a) que estén libres de deforesta-
cién; b) que hayan sido producidos de conformidad con la legisla-
cién pertinente del pais de produccién, y ¢) que estén amparados
por una declaracién de diligencia debida. Asimismo, se establece
un minucioso, y complejo, régimen juridico para cumplir el objeti-
vo final, y que, sin duda, de aplicarse adecuadamente, contribuird a
paliar los problemas de deforestacién y degradacion forestal.

Con cardcter estratégico, en el marco del Pacto Verde Europeo, y
ante el aumento del riesgo de sequias, incendios forestales, carestia
de agua e inundaciones, que han afectado a un buen nimero de los
Estados Miembros, la Comision adopté la Comunicacién «Asegu-
rar un uso resiliente y sostenible de los recursos naturales de la UE»
[COM (2023) 410 final, Bruselas, 5.7.2023], cuya finalidad es
garantizar el uso sostenible de los recursos naturales de la UE, y
aumentar también la resiliencia del sector agroalimentario europeo.

En consonancia con otras propuestas, sobre restauracion de la
naturaleza o el uso sostenible de plaguicidas, la Comunicacién
estima que aportard beneficios econémicos, sociales, sanitarios y
medioambientales a largo plazo para todos y en particular, gra-
cias a unos activos naturales mas resilientes. para quienes viven
directamente de la tierra y la naturaleza; asimismo contribuird a
la prosperidad de las zonas rurales, la seguridad alimentaria y la
resiliencia y prosperidad de la bioeconomia, ademads de brindar
proteccion contra las consecuencias del cambio climético y la
pérdida de biodiversidad.

Los ejes de la comunicacion giran en torno al aprovechamiento
de los recursos naturales y mejora de la salud del suelo (incluyendo
una importante propuesta sobre los suelos, que establece un marco
solido y coherente de vigilancia de todos los suelos del conjunto de
la UE para lograr una continua mejora de su salud y asi garantizar,
de aqui a 2050, su perfecto estado); a la defensa de unos sistemas
alimentarios resilientes y sostenibles (previendo propuestas sobre
nuevas técnicas genémicas, para mejorar los cultivos, que combina
un elevado nivel de proteccion de la salud humana y animal y del
medio ambiente con una contribucién a un sistema alimentario
resiliente y sostenible mediante productos vegetales innovadores,
sobre uso sostenible de los productos fitosanitarios, y sobre pro-
duccién y comercializacién de materiales de reproduccion vege-
tal), y para garantizar un uso eficiente de los productos mediante la
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gestion de los desechos alimentarios y textiles (incluyendo las pro-
puestas sobre reduccion del desperdicio de alimentos y sobre una
nueva gestion de los desechos textiles).

En cumplimiento de la Comunicacién anterior, asi como del
Pacto Verde, de las Estrategias de Biodiversidad y sobre Proteccion
del Suelo y de otros textos, como el VIII Programa Ambiental, la
Comisién presento la Propuesta de Directiva relativa a la vigilancia
y la resiliencia del suelo (Ley de vigilancia del suelo) [COM(2023)
416 final, y Anexos, Bruselas, 5.7.2023], que, considerando que el
suelo es un recurso vital, limitado, no renovable e irreemplazable,
y los datos sobre su situacion actual, establece un marco de vigi-
lancia del estado del suelo solido y coherente para todos los suelos
de la UE, tratando asi de colmar la actual laguna en los conoci-
mientos sobre los suelos y adoptar las medidas correctas.

El marco de vigilancia del suelo se basara en los distritos edafi-
cos, a establecer ambos por los Estados Miembros, siendo posible
tener en cuenta las unidades administrativas ya existentes, tendien-
do a la homogeneidad interna en relacién con los parametros rela-
tivos al tipo de suelo, las condiciones climéticas, la zona medioam-
biental y el uso de las tierras u ocupacién del suelo. Ese marco
deberé tener en cuenta los descriptores del suelo, criterios del esta-
do de salud del suelo e indicadores de ocupacién y sellado del
suelo, previstos en el anexo I, y se realizard la evaluacion de la
salud del suelo de los distritos edéficos.

Seguidamente, la propuesta establece medidas relativas a la
gestion sostenible del suelo, a adoptar por los Estados Miem-
bros, incluyendo la definicién de practicas de gestion sostenible
del suelo que respeten los principios de gestion sostenible del
suelo, para su aplicacion gradual en todos los suelos gestionados
y, sobre la base de los resultados de las evaluaciones del suelo
llevadas a cabo, y la definicion de practicas de regeneracion para
su aplicacién gradual en los suelos en mal estado, asi como la
definicion de las précticas de gestion del suelo y otras précticas
que sean nocivas para la salud del suelo y que, por tanto, los ges-
tores del suelo deben evitar.

Por otra parte, se prevén medidas relativas a los terrenos conta-
minados, estableciendo que los Estados Miembros gestionaran los
riesgos para la salud humana y el medio ambiente de los terrenos
potencialmente contaminados y de los terrenos contaminados, y
mantendran estos riesgos en niveles aceptables, teniendo en cuenta
las repercusiones medioambientales, sociales y econdmicas de la
contaminacién del suelo y las medidas de reduccién del riesgo,
para lo que se incluyen medidas y acciones (localizacion, investi-
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gacidn, evaluacion del riesgo y gestion de estos terrenos contami-
nados y prevision de un registro sobre estos).

Finaliza la propuesta con disposiciones de cardcter general
(financiacién, informes de evaluacion, acceso a la justicia, previ-
sién por los Estados Miembros de sanciones en este &mbito, etc.).

A continuacidn, teniendo en cuenta que los bosques y otras
superficies boscosas de la UE sufren problemas derivados del cam-
bio climético, el impacto directo o indirecto de usos y actividades
humanas insostenibles y los cambios en el uso de la tierra conexos,
que es probable que los incendios forestales, los brotes de plagas,
las sequias y las olas de calor, que a menudo se agravan reciproca-
mente, den lugar a fendmenos catastroficos mds frecuentes e inten-
sos, que a menudo trascienden las fronteras nacionales, que estos
problemas van en detrimento de la resiliencia de los bosques y
suponen una amenaza desde el punto de vista de su capacidad de
cumplir sus diversas funciones medioambientales, sociales y eco-
noémicas, y que algunos peligros, como los incendios forestales,
también suponen una amenaza directa para la salud y la seguridad
humanas, con lo que, ademds, aumentan el coste de la gestion de
los bosques, en particular el coste de la lucha contra los incendios
forestales, la Comisién, en el marco del Pacto Verde, de la Estrate-
gia de Biodiversidad y especialmente de la Nueva Estrategia de la
UE en favor de los Bosques para 2030, aprobada el 16 de julio
de 2021, asi como de algunas de las iniciativas legislativas citadas,
adoptd Propuesta de Reglamento sobre un marco de seguimiento
para lograr unos bosques europeos resilientes [COM (2023) 728
final, Bruselas, 22.11.2023], que establece un sistema de segui-
miento forestal (con bases de datos electrénicas y sistemas de
informacion geografica) que incluye un sistema de identificacion
geograficamente explicito para la cartografia y la ubicacién de uni-
dades forestales y un marco de recopilacion y de divulgacion de
datos forestales, a llevar a cabo por la Comisién en cooperacion
con los Estados Miembros.

Ademads, en relacion con este mismo dmbito, se publicaron las
resoluciones del Parlamento Europeo, de 23 de junio de 2022,
sobre la explotacion forestal ilegal en la Unién Europea (DOUE
C 32, 27.1.2023), que insta a los Estados Miembros a que apliquen
y cumplan plenamente las obligaciones establecidas en la legisla-
cién vigente de la Unién en esta materia, y de 13 de septiembre
de 2022, que da el visto bueno sobre la nueva Estrategia de la UE
en favor de los Bosques para 2030 (DOUE C 125, 5.4.2023).

Finalmente, en este 4mbito, y en el marco del Pacto Verde, la
Estrategia sobre Biodiversidad y otros textos, el 21 de febrero
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de 2023, 1a Comision adoptd el Plan de accion de la UE: proteger y
restaurar los ecosistemas marinos en pro de una pesca sostenible y
resiliente [COM (2023) 102 final], la Comunicacion sobre «La
politica pesquera comtn de hoy y de mafiana: un Pacto de Pesca y
de Océanos en pro de una gestion de la pesca sostenible, basada en
la ciencia, innovadora e integradora» [COM (2023) 103 final], y la
Comunicacién sobre «La transicion energética en el sector de la
pesca y la acuicultura de la UE» [COM (2023) 100 final]; comple-
tdndose con la Comunicacion en materia de «Pesca sostenible en la
UE: situacidn actual y orientaciones para 2024» [COM (2023) 303
final, Bruselas, 14.6.2023].

2. ACCION POR EL CLIMA, ENERGIA Y PROTECCION
DE LA ATMOSFERA

Este dmbito, un afio més, continda siendo esencial para la
Unién Europa, y avanza en el cumplimiento de los compromisos
contraidos y de las normas adoptadas o propuestas, continuando
actualmente el contexto complicado y complejo derivado de la
invasion rusa de Ucrania.

Siguiendo el modelo de trabajo de afios anteriores, con fecha
de 24 de octubre de 2023, la Comision publicé el «Informe de
situacion de la Accién por el Clima de la UE de 2023» [COM
(2023) 653 final, Bruselas], que corrobora, en general, que el vera-
no de 2022 fue el mds cédlido jamds registrado en Europa y que
en 2023 se han seguido batiendo récords de temperatura, lo cual
confirma el ritmo extraordinario del cambio climético, y que el
aumento de las temperaturas y de la frecuencia de los fendmenos
extremos contribuy6 a numerosos incendios forestales (a finales de
julio de 2023, habian aumentado un 40 % por encima de la media
de 2003-2022), mientras que otras partes de Europa se vieron afec-
tadas por inundaciones sin precedentes.

En relacién con las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI), en la UE, con datos provisionales correspondientes a 2022,
las emisiones totales (excluidos el uso de la tierra, el cambio de uso
de la tierra y la silvicultura y la aviacién internacional) disminuye-
ron un 2,4% en comparacién con 2021, continuando la tendencia
descendente de los tultimos treinta afos, mientras que el PIB de la
UE creci6 un 3,5%. Por su parte, las emisiones cubiertas por el
régimen de comercio de derechos de emision de la UE disminuye-
ron un 0,2 %, y las emisiones no incluidas en este un 2,9%.
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El informe afirma que los acontecimientos excepcionales de los
ultimos tres a cuatro afos han hecho mas compleja la evaluacion de
las tendencias de las emisiones de GEI y siguen afectando a las
emisiones de 2022. En aras de una mayor claridad, el mismo eva-
Ida la variacién interanual de las emisiones y las compara con el
nivel anterior a la pandemia. En este sentido, confirma que los con-
finamientos y las restricciones a causa de la pandemia del COVID-
19 dieron lugar a una caida sin precedentes, pero temporal, de las
emisiones de GEI del 8 % en 2020; en 2021, sin embargo, la recu-
peracion econdmica afecté de manera diferente a regiones y secto-
res, y asi, el sector del transporte y las emisiones relacionadas con
los viajes no se recuperaron completamente hasta 2022. La crisis
energética que comenzo en 2021 continud en 2022, exacerbada por
la invasion no provocada e injustificada de Ucrania por parte de
Rusia, que llevo a los precios de la energia a registrar maximos, en
particular los del gas. Ademads, la disminucién del nivel de produc-
cién de energia nuclear y la baja produccién de energia hidraulica
han dado lugar a un aumento del uso de carb6n y lignito para la
generacion de electricidad, que ha superado el nivel registrado
en 2021. Por otra parte, los elevados precios de la energia también
dieron pie a medidas para reducir la demanda de energia tanto
industrial como doméstica.

En este sentido, se constata que las emisiones de la UE por sec-
tor muestran estas variaciones, y se espera que las emisiones de la
energia y el transporte aumenten en 2022, aunque se mantengan
por debajo de los niveles de 2019, anteriores a la pandemia, mien-
tras que se esperan reducciones significativas de las emisiones en
los edificios y la industria.

En relacién con los avances realizados en la politica climética
en virtud de la legislacion europea sobre el clima, el informe con-
firma la tendencia de la UE desde hace bastantes afios. En general,
los datos provisionales de 2022 muestran que las emisiones netas
de GEI de la UE estan en descenso constante, en consonancia con
el objetivo de reduccion para 2030 (— 55 %) y el objetivo de neu-
tralidad climdtica de la UE para 2050. Sin embargo, segin el
informe, debe acelerarse el ritmo de reduccion de las emisiones
hasta casi triplicar la reduccién media anual que se ha alcanzado
durante la dltima década, debiendo producirse las reducciones
mads significativas en los sectores de edificios y el transporte,
donde el ritmo de descarbonizacion es lento o incluso avanza en la
direccion opuesta; al mismo tiempo, la accién en el sector del uso
de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura es esen-
cial para lograr un impulso significativo en las absorciones de car-
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bono, y, aunque la consecucion de las reducciones de emisiones
que se exigen a la agricultura parece factible si se consideran los
progresos de las tres ultimas décadas, la falta de avances sustan-
ciales en los ultimos afios suscita preocupacion, por lo que es
necesario un cambio de ritmo. No obstante, el informe detecta una
diferencia de alrededor del 3 % con respecto al objetivo de reduc-
cién neta de GEI del 55 % para 2030 y del 8 % con respecto a las
cero emisiones netas de GEI para 2050.

Ademais, se confirma que en el periodo 2013-2020, todos los
Estados Miembros cumplieron todos los afios sus obligaciones de
reparto del esfuerzo en virtud de la Decision 406/2009/CE, de 23
de abril de 2009.

Por otra parte, la crisis energética también ha dado un impulso
sin precedentes a las energias renovables, ya que, en 2022, se insta-
laron en la UE unos 60 GW de energia edlica y solar, y tanto el
mercado de bombas de calor como la cuota de coches eléctricos
batieron un nuevo récord (37% y 21%, respectivamente).

Asimismo, el informe sefiala que, sin embargo, para mante-
ner esta trayectoria es esencial la actuacion de los Estados miem-
bros de la UE, actualizando sus planes de energia y clima (que
ya estédn realizando).

Sin embargo, como conclusion, el informe afirma, contunden-
temente, que, aunque las emisiones de GEI siguen disminuyendo,
como hemos sefalado, y existen signos alentadores de medidas
sobre el terreno, los avances hacia los objetivos climaticos de la UE
parecen insuficientes, siendo, sobre todo, necesario actuar en ambi-
tos en los que las reducciones de emisiones que atn se requieren
son significativas (edificios, transporte), los progresos realizados
recientemente son demasiado lentos (agricultura), y las cifras no
han evolucionado en la direccién correcta (uso de la tierra, cambio
de uso de la tierra y silvicultura).

Conforme con lo anterior, asimismo, el informe sefiala que,
para emprender un camino mds seguro y con mayor certidumbre
hacia la neutralidad climdtica para 2050, la UE y sus Estados
Miembros deben aumentar significativamente el ritmo del cambio
(entre ellos, significativamente, Espafia), por lo que se considera
que debe adoptarse plenamente el paquete legislativo «Objeti-
vo 55» y todas sus partes deben aplicarse rdpidamente, y que es
necesario un seguimiento mds detallado para evaluar los avances
en los factores clave que impulsan las emisiones en los distintos
sectores a fin de destacar mejor los dmbitos en los que no se ha
avanzado o en los que se necesitan mas medidas.
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Finalmente, el informe realiza precisiones concretas sobre el
régimen europeo de comercio de los derechos de emision, sobre el
reparto del esfuerzo en relacién con las emisiones, el uso de la tie-
rra y su cambio, y la silvicultura, la adaptacion frente al cambio
climético, la financiacién de las medidas y la accion internacional.

En una estrecha relacion con el anterior, y en la misma fecha,
el 24 de octubre de 2023, la Comisién asimismo publicé el «Infor-
me sobre el estado de la Unién de la Energia de 2023» [COM
(2023) 650 final, y Anexos, Bruselas, 24.10.2023], en el que se
analiza la situacion del afio pasado, en que justo cuando el mundo
comenzaba a recuperarse de la crisis econémica provocada por la
pandemia mundial del COVID-19, la Unién Europea se enfrent6 a
uno de sus mayores desafios desde su fundacidn: el estallido de
una guerra en nuestro continente y la peor crisis energética del
mundo en décadas, derivados del la invasion de Ucrania por Rusia
y el uso por esta del suministro de energia a modo de arma.

Después de un minucioso andlisis de la complicada situacion
actual de la UE, el informe resume los retos futuros de actuacion, y
las medidas correspondientes, en relacion con: la modernizacion de
la gobernanza y la arquitectura de las politicas de la UE en materia
de energia y clima a partir de 2030; dar un gran impulso a la compe-
titividad y el liderazgo industrial de 1la UE; garantizar el suministro
fiable de materias primas fundamentales y las inversiones necesa-
rias para la transicién hacia una energia limpia; ofrecer precios de la
energia asequibles y garantizar una sélida proteccién y empodera-
miento de los consumidores; mejorar los mercados de la energia y
las redes energéticas y seguir integrando el sistema energético;
abordar la escasez de capacidades y de mano de obra en el sector de
la energia; analizar la repercusion de la escasez de agua en los siste-
mas energéticos, y establecer un calendario firme para eliminar gra-
dualmente las subvenciones a los combustibles fsiles.

Como habitualmente lleva aios produciéndose, en esta materia
se adoptan varias normas anualmente, y en 2023 pueden destacarse
las siguientes:

— Reglamento (UE) 2023/839, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de abril de 2023, por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2018/841 en lo que respecta al &mbito de
aplicacion, la simplificacién de las normas de notificacién y
cumplimiento y el establecimiento de los objetivos de los
Estados miembros para 2030, y el Reglamento (UE) 2018/1999
en lo que respecta a la mejora del seguimiento, la notificacion,
el seguimiento de los avances y la revision (DOUE
L 107, 21.4.2023), que establece normas relativas a los com-
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promisos de los Estados miembros relativos al sector del uso
de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura.

— Reglamento (UE) 2023/955, del Parlamento Europeo y del

Consejo, de 10 de mayo de 2023, por el que se establece un
Fondo Social para el Clima y se modifica el Reglamento (UE)
2021/1060 (DOUE L 130, 16.5.2023), que prestard ayuda
financiera a los Estados Miembros para las medidas e inversio-
nes incluidas en sus planes sociales para el clima, y estable-
ciéndose que las medidas e inversiones financiadas por el
Fondo beneficiardn a los hogares, las microempresas y los
usuarios del transporte que sean vulnerables y se vean especial-
mente afectados por la inclusion de las emisiones de gases de
efecto invernadero de los edificios y el transporte por carretera.

— Reglamento (UE) 2024/223, del Consejo, de 22 de diciembre

de 2023, que modifica el Reglamento (UE) 2022/2577 por el
que se establece un marco para acelerar el despliegue de
energias renovables (DOUE L 2024/223, 10.1.2024), que
prorroga las medidas del Reglamento modificado hasta el 30
de junio de 2025 e introduce medidas para acelerar el ritmo
de despliegue de las fuentes de energia renovables (simplifi-
cado el procedimiento de autorizacién, acortando plazos,
etc.), a partir del 1 de julio de 2024; teniendo en cuenta el
informe de la Comision sobre la revision [COM (2023) 764
final, Bruselas, 28.11.2023], que aval¢ la prérroga.

— Reglamento (UE) 2023/956, del Parlamento Europeo y del

Consejo, de 10 de mayo de 2023, por el que se establece un
Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (DOUE L
130, 16.5.2023), como instrumento complementario de la
Directiva sobre el Régimen del Comercio de Emisiones,
cuya finalidad es prevenir el riesgo de fuga de carbono.

— Reglamento (UE) 2023/1804, del Parlamento Europeo y del

Consejo, de 13 de septiembre de 2023, relativo a la implanta-
cién de una infraestructura para los combustibles alternati-
vos y por el que se deroga la Directiva 2014/94/UE (DOUE
L 234, 22.9.2023), que establece objetivos nacionales obli-
gatorios que den lugar a la implantacién en la Unién de sufi-
ciente infraestructura para los combustibles alternativos des-
tinada a vehiculos de carretera, trenes, buques y aeronaves
estacionadas.

— Reglamento (UE) 2023/1805, del Parlamento Europeo y del

Consejo, de 13 de septiembre de 2023, relativo al uso de
combustibles renovables y combustibles hipocarbdnicos en

Anuario. Observatorio de Politicas Ambientales 2024. Vol. I



1I.  Union Europea: naturaleza y accion por el clima, entre protestas... 57

el transporte maritimo y por el que se modifica la Directiva
2009/16/CE (DOUE L 234, 22.9.2023).

— Reglamento (UE) 2023/2405, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de octubre de 2023, relativo a la garantia de
unas condiciones de competencia equitativas para un trans-
porte aéreo sostenible (ReFuelEU Aviation) (DOUE L
2023/2405, 31.10.2023), que establece normas armonizadas
sobre la utilizacion y el suministro de combustibles de avia-
cidn sostenibles.

— Directiva (UE) 2023/1791, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de septiembre de 2023, relativa a la eficiencia
energética (DOUE L 231, 20.9.2023), que establece un
marco comun de medidas para el fomento de la eficiencia
energética dentro de la Unidn a fin de garantizar la consecu-
cién de los objetivos de la Unién en materia de eficiencia
energética y crea un marco propicio para mejoras ulteriores
de eficiencia energética.

— Decision (UE) 2023/1409, de la comision, de 4 de julio de
2023, por la que se dan instrucciones al administrador cen-
tral del Registro de la Uni6n para que devuelva a los Estados
miembros y al Reino Unido el excedente de la Unién al final
del segundo periodo de compromiso del Protocolo de Kioto
(DOUE L 170, 5.7.2023).

Por otra parte, durante este afio se han presentado algunas pro-
puestas normativas en este dmbito, destacando las siguientes:

— Propuesta de Reglamento por el que se establece un marco de
medidas para reforzar el ecosistema europeo de fabricacion
de productos de tecnologias de cero emisiones netas (Ley
sobre la industria de cero emisiones netas) [COM (2023) 161
final, y Anexos, Bruselas, 16.3.2023]. Esta propuesta se adop-
ta en el contexto de la Comunicacién de la Comisién sobre
«Un Plan Industrial del Pacto Verde para la era de cero emi-
siones netas» [COM (2023) 62 final, Bruselas, 1.2.2023], que
constituye un plan global para mejorar la competitividad de la
industria europea de cero emisiones netas y apoyar la rapida
transicion hacia la neutralidad climética, y que se articula en
torno a cuatro pilares: un marco regulador previsible y sim-
plificado; un acceso mads rapido a una financiacién suficiente;
una mejora de las capacidades, y un comercio abierto para
unas cadenas de suministro resilientes.

— La propuesta denominada «ley sobre la industria de cero
emisiones netas» forma parte de las acciones anunciadas en
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ese contexto, destinadas a simplificar el marco regulador y a
mejorar el entorno de inversion para la capacidad de fabrica-
cién de tecnologias de la UE. El Reglamento establece un
marco, compuesto por siete pilares, para reforzar la competi-
tividad del ecosistema de fabricacion de tecnologias de cero
emisiones netas de Europa: establece las condiciones nece-
sarias para promover proyectos de fabricacion de tecnologias
de cero emisiones netas, simplificando los procesos adminis-
trativos y de concesion de autorizaciones y definiendo pro-
yectos estratégicos de cero emisiones netas (pilar 1); estable-
ce las condiciones para aumentar la capacidad de inyeccién
de CO?2 (pilar 2); incentivar la demanda de tecnologias de
cero emisiones netas (pilar 3); crea un marco para garantizar
una mano de obra cualificada en el sector (pilar 4); fomenta
la innovacion (pilar 5); crea una estructura de gobernanza
(pilar 6), y establece el marco para el seguimiento de la apli-
cacion de estas medidas (pilar 7).

— Propuesta de Reglamento sobre la contabilizacién de las

emisiones de gases de efecto invernadero de los servicios de
transporte [COM (2023) 441 final, Estrasburgo, 11.7.2023].

— Propuesta de Decision del Consejo relativa a la retirada de la

Unio6n del Tratado sobre la Carta de 1a Energia [COM (2023)
447 final, Bruselas, 7.7.2023.

Ademais de los ya citados, en este importante &mbito de la Poli-

tica Ambiental de la Unidn, la Comision ha presentado varios tex-
tos que tratan de enmarcar la futura politica en materia de accion
por el clima y energética, entre los que deben resaltarse algunos:

— Comunicacidon sobre «Evaluacion a escala de 1la UE de los

proyectos de planes nacionales integrados de energia y clima
actualizados. Un paso importante hacia los objetivos mas
ambiciosos en materia de energia y clima para 2030 en el
marco del Pacto Verde Europeo y REPowerEU» [COM(2023)
796 final, y Anexos, Bruselas, 18.12.2023], en la se concluye
que la evaluacion y el andlisis globales agregados de los pro-
yectos de PNIEC actualizados son, en general, positivos;
aunque, la evaluacién también sefiala varias lagunas, tanto
en términos de mantenimiento de la ambicién general de la
UE como de cumplimiento de los requisitos especificos esta-
blecidos en la legislacion de la UE; lo que se considera un
asunto de gran preocupacién y una cuestion de credibilidad
para muchos Estados Miembros.
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— Informe sobre «El funcionamiento del mercado europeo del
carbono en 2022» [COM (2023) 654 final, Bruselas,
31.10.2023].

— Informe sobre «La aplicacién de la Directiva 2009/31/CE,
relativa al almacenamiento geoldgico de didxido de carbo-
no» [COM (2023) 657 final, Bruselas, 24.10.2023].

— Comunicacion «Cumplir las ambiciones de la UE en materia
de energias renovables marinas» [COM (2023) 668 final,
Bruselas, 24.10.2023].

— Informe sobre «Situacién de la competitividad de las tecno-
logias energéticas limpias» [COM (2023) 652 final, Bruse-
las, 24.10.2023].

— Informe en el que se revisa el funcionamiento del Reglamen-
to (UE) 2022/1369, sobre medidas coordinadas para la
reduccion de la demanda de gas [COM (2023) 173 final,
Bruselas, 20.3.2023].

— Informe anual de 2021 sobre la seguridad de las operaciones
en la Unién Europea relativas al petréleo y el gas mar aden-
tro [COM (2023) 247 final, Bruselas, 12.5.2023], que cons-
tata que en 2021 habia 347 instalaciones de petréleo y gas
mar adentro en la UE, y que se registré un descenso de la
produccion total de petrdleo y gas, que pasé de 19.941 kilo-
toneladas equivalentes de petréleo en 2020 a 18.187 kiloto-
neladas equivalentes de petréleo en 2021, siendo Dinamarca
y Paises Bajos los mayores productores con el 76 % del total
de la UE. Ademas, se inspeccionaron 248 instalaciones y se
confirma que no se produjo ningin accidente grave, aunque
hubo 26 incidentes (10 mds que en 2019).

— Comunicacion relativa a «La revision del Plan Estratégico
Europeo de Tecnologia Energética (EETE)» [COM (2023)
634 final, Bruselas, 20.10.2023], creado en 2007.

— Comunicacién sobre el «Plan de Accion Europeo sobre la
Energia Ed6lica» [COM (2023) 669 final, Bruselas,
24.10.2023], que parte de considerar que la energia edlica es
renovable, segura, que estd ampliamente disponible en la UE,
que es fundamental para cumplir los objetivos de descarboni-
zacién de la Unién y suministrar una electricidad limpia, ase-
quible y segura a los hogares, a la industria y, cada vez mds, al
sector del transporte; ademds, se mantiene que la expansion
de la energia edlica y de la industria edlica en toda la UE
creard puestos de trabajo de calidad y mejorard la seguridad
energética europea. Por otra parte, se estima que el objetivo
de la UE de lograr al menos un 42,5 de renovables de aqui a
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2030 requerird un incremento de la capacidad instalada para
pasar de 204 GW en 2022 a mas de 500 GW en 2030.

No obstante, dificultades directamente vinculadas al sector
(como las pérdidas de explotacion de las empresas en 2022) o deri-
vadas de los efectos de la invasién de Ucrania por Rusia, se estima
necesario impulsar esta industria dada su importancia energético-
ambiental para el futuro que disefa el Pacto Verde para la Union.

El Plan de Accién ofrece a la industria e6lica europea la garan-
tia de que su modelo de negocio en la UE es sélido, sostenible y a
largo plazo, basdndose en estos ejes: aceleracion del despliegue
mediante una mayor previsibilidad y una concesion de autorizacio-
nes mas rapida; mejora del disefio de las subastas; acceso a finan-
ciacién (europea y nacional); creacién de un entorno internacional
justo y competitivo; capacidades profesionales, y compromisos de
la industria y de los Estados Miembros (y las correspondientes
medidas en cada uno). Finalmente, la Comisioén insta a los Estados
miembros y a la industria a que respalden el Plan de Accién y eje-
cuten las acciones.

— Informe de la Comision sobre «Promocién de la electromo-
vilidad mediante las politicas inmobiliarias» [COM (2023)
76 final, Bruselas, 15.2.2023].

— Comunicacion sobre el Banco Europeo del Hidrégeno [COM
(2023) 156 final, Bruselas, 16.3.2023].

3. RESIDUOS Y ECONOMIA CIRCULAR

En este ambito, se aprob6 el Reglamento (UE) 2023/1542 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio de 2023, relativo
a las pilas y baterias y sus residuos y por el que se modifican la
Directiva 2008/98/CE y el Reglamento (UE) 2019/1020 y se dero-
ga la Directiva 2006/66/CE (DOUE L 191. 28.7.2023), en el marco
del Pacto Verde y del Plan de Accién Estratégico para las Baterias,
adoptado por la Comisién en 2018, y que procede a derogar con
efectos a partir del 18 de agosto de 2025 la Directiva 2006/66/CE.
El Reglamento incluye el nuevo régimen juridico en este dmbito,
estableciendo requisitos de sostenibilidad, seguridad, etiquetado,
marcado e informacion para permitir la introduccién en el mercado
o la puesta en servicio de pilas o baterias en la Unién y requisitos
minimos en materia de responsabilidad ampliada del productor,
recogida y tratamiento de los residuos de pilas o baterias y comuni-
cacion de informacion.

Anuario. Observatorio de Politicas Ambientales 2024. Vol. I



1I.  Union Europea: naturaleza y accion por el clima, entre protestas... 61

Por otra parte, la Comisién adopt6 la Propuesta de Directiva
por la que se modifica la Directiva 2012/19/UE sobre residuos de
aparatos eléctricos y electronicos (RAEE), para cumplir la senten-
cia el Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 25 de enero
de 2022 (asunto C-181/201), que declar6 parcialmente invélido el
articulo 13 de la Directiva relativo a la aplicacion de la misma a
determinadas actividades.

Asimismo, la Comisién presentd la Propuesta de Directiva por
la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos
[COM (2023) 420 final, Bruselas, 5.7.2023], que establece medi-
das de prevencion de la generacion de residuos alimentarios en la
produccion primaria, la transformacion y la fabricacion, la venta
minorista y otros tipos de distribucién de alimentos, en los restau-
rantes y servicios alimentarios, asi como en los hogares, con el
objetivo de reducir, a més tardar el 31 de diciembre de 2030, un 10
% la generacion de residuos alimentarios en la transformacion y la
fabricaciéon y un 30 % la generacion de residuos alimentarios per
cépita, conjuntamente en la venta minorista y otros tipos de distri-
bucién de alimentos, en los restaurantes y servicios alimentarios,
asi como en los hogares, en comparacién con la cantidad generada
en 2020. Ademds, entre otras cuestiones, se establece el régimen de
responsabilidad ampliada del productor para los productos textiles
y se prevén programas de prevencion de residuos alimentarios.

Igualmente, se aprobd por la Comision la Propuesta de Regla-
mento relativo a la prevencion de las pérdidas de granza de plastico
para reducir la contaminacién por microplasticos [COM (2023)
645 final, Bruselas, 16.10.2023], presentada en el marco del Pacto
Verde, de la Estrategia Europea para el Pldstico en una Economia
Circular de 2018 y de los Planes de Accién para la Economia Cir-
cular de 2020 y sobre «Contaminacién cero para el aire, el agua y
el suelo» de 2021. La granza es el resultado del reciclaje del plésti-
co, que se obtiene al triturar, lavar y fundir el plastico reciclado,
formando pequefios granulos (con tamafios entre 2 y 5 milimetros),
los cuales se utilizan para fabricar nuevos productos plésticos,
reduciendo la dependencia de materias primas y disminuyendo el
impacto ambiental. Las pérdidas de granza de plastico son actual-
mente un importante problema para el medio ambiente ya que son
la tercera fuente de liberacion no intencionada de microplasticos.

El régimen juridico propuesto gira alrededor de estas obligacio-
nes generales: los operadores econdmicos, los transportistas de la
UE y los transportistas de fuera de la UE velaran por que se eviten
pérdidas, y cuando se produzcan pérdidas tomardn medidas inme-
diatas para limpiarlas; los operadores econdmicos y los transportis-

Anuario. Observatorio de Politicas Ambientales 2024. Vol. I



62 Dionisio Ferndndez de Gatta Sdnchez

tas de la UE notificardn a la autoridad competente las instalaciones
que exploten y las operaciones de transporte de granza de plastico
que realicen, y notificardn a las autoridades competentes del Esta-
do Miembro en el que estén establecidos cualquier cambio signifi-
cativo en sus instalaciones y actividades relativas a la manipulacién
de granza de pléstico, incluido el cierre de una instalacion, y las
autoridades competentes establecerdn y mantendrdn un registro
publico que contenga la informacién relativa a lo anterior.

Ademads, la Comision aprobé el Informe que identifica a los
Estados Miembros en riesgo de no alcanzar los objetivos de recicla-
do de residuos municipales y de envases de 2025 y el objetivo de
reduccion del depdsito de residuos en vertederos de 2035 [COM
(2023) 304 final, Bruselas, 8.6.2023]. En este ambito, la Comisién
también adoptd el Informe sobre la aplicacion del Reglamento (CE)
n.° 1013/2006, relativo a los traslados de residuos. Generacion, tra-
tamiento y traslado transfronterizo de residuos peligrosos y otros
residuos en los Estados miembros de la Unién Europea y el Reino
Unido 2016-2019 [COM(2023) 142 final, Bruselas, 17.3.2023].

Finalmente, la Comisién aprobé la Comunicacién sobre un
marco de seguimiento revisado para la economia circular [COM
(2023) 306 final, Bruselas, 15.5.2023], elaborada en el marco de
seguimiento para la economia circular de la UE de 2018 y del
nuevo Plan de accién para la economia circular de 2020, en el con-
texto del Pacto Verde, que se inicia resaltando la importancia de la
transicién hacia una economia circular, por constituir una oportu-
nidad dnica para hacer que la economia europea sea mas sosteni-
ble, competitiva y resiliente, ya que contribuye a la neutralidad cli-
matica, conserva la biodiversidad y los ecosistemas acuaticos,
mejora la seguridad de los suministros y alivia la dependencia
estratégica de las materias primas, crea empleos locales dignos y
ecologicos e impulsa la innovacién. El nuevo marco de seguimien-
to permite supervisar los avances realizados en la transicién hacia
una economia circular eficiente en el uso de los recursos, climati-
camente neutra y resiliente en el contexto del desarrollo sostenible
El objetivo de este nuevo marco de seguimiento es ofrecer una
vision global midiendo los beneficios directos e indirectos de la
creciente circularidad; consta de 11 indicadores agrupados en 5
dimensiones: produccién y consumo, gestion de residuos, materias
primas secundarias, competitividad e innovacidén y sostenibilidad y
resiliencia mundiales, e incluye algunos indicadores nuevos (hue-
Ila material, productividad de los recursos, huella de consumo,
emisiones de GEI derivadas de las actividades de produccién
dependencia de los materiales).
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4. DESARROLLO SOSTENIBLE, ASPECTOS .
ECONOMICO-FINANCIEROS, CONTAMINACION,
RUIDO, EMPRESAS Y ASPECTOS GENERALES

Considerando que la guerra de agresion de Rusia contra Ucra-
nia ha sacudido los cimientos del orden basado en normas y ha
acelerado atn maés el descomunal vuelco que se estd produciendo
en un entorno geopolitico y econdmico en constante evolucion, que
estos acontecimientos requieren una respuesta politica urgente,
coordinada y sostenida en todos los &mbitos y que la lucha urgente
contra el cambio climdtico ha avivado la competencia por los
recursos y la carrera tecnoldgica e industrial en el ambito de las
tecnologias limpias, mientras que la pandemia de COVID-19 ya
habia revelado la fragilidad de las cadenas de suministro y la nece-
sidad de lograr una mayor resiliencia, la Comision adopté el 27 de
septiembre de 2023 la Comunicacion «Hacia una Europa mads resi-
liente, competitiva y sostenible» [COM (2023) 558 final, Bruse-
las], para alcanzar las prioridades estratégicas de Europa y hacer
frente a los retos futuros; concretamente, la UE debe perseverar en
su proceso de transformacién en una economia més resiliente,
competitiva y sostenible que fomente el bienestar de los ciudada-
nos, en el marco del Informe sobre «Prospectiva estratégica
de 2023: la sostenibilidad y el bienestar de las personas como
nucleo central de la autonomia estratégica abierta de Europa»
[COM (2023) 376 final, Bruselas, 6.7.2023].

De acuerdo con lo anterior, la Comision plantea varios ejes de
accion, entre los debe destacarse el relativo a mejorar la seguridad
energética de Europa y hacer frente a la crisis climatica, destacan-
do que, desde el inicio de la invasion de Ucrania, la UE ha debilita-
do radicalmente el dominio que Rusia ejercia sobre la economia y
el suministro energético europeos, reforzando los vinculos con sus
socios internacionales y diversificando el suministro de energia; se
ha comprometido a reducir su dependencia respecto de los com-
bustibles fosiles y a acelerar drasticamente la implantacién de las
energias renovables; adopté medidas coordinadas a fin de aumen-
tar la preparacion para el invierno (de 2023-2024) y proteger a los
consumidores frente a los elevados precios de la energia, aunque
Ilama la atencién sobre el riesgo de que aumenten los precios (a
finales de ese afio); considera prioritario tratar de resolver los «cue-
llos de botella» en los sectores de la electricidad, las energias reno-
vables y sus redes, y sigue apoyando la competitividad a largo
plazo de su industria de las energias renovables en la carrera mun-
dial hacia las cero emisiones netas. Ademads, en el eje relativo a la
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construccién de una base econdmica mds sélida y sostenible, la UE
ha actuado con decision para hacer frente a los riesgos econdmicos
y las dependencias estratégicas adoptando medidas de reduccion
del riesgo en 4mbitos clave como las materias primas fundamenta-
les, los semiconductores, las tecnologias de cero emisiones netas o
las tecnologias criticas. Todo ello, en general, incluyendo la necesi-
dad de fomentar la inversion publica y privada.

Con un cardcter general y amplio, la Comision aprob6 la Comu-
nicacién sobre el Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento
Sostenible para 2024 [COM (2023) 901 final, Estrasbur-
g0, 21.11.2023], en el marco del Semestre Europeo, que, recono-
ciendo la preocupante situacién derivada de la invasion de Ucrania
por Rusia, de los problemas energéticos y de la situacién econ6mi-
ca, con aumento de inflaccion, prevé cuatro dimensiones de la sos-
tenibilidad competitiva, entre las que destaca la sostenibilidad
medioambiental, en relacién con la que se afirma que las medidas
adoptadas por la UE y sus Estados Miembros ayudaron a que los
precios de la energia se situaran en niveles mas cercanos a los ante-
riores a la crisis, mientras que las inversiones en fuentes de energia
limpias contribuyen a estabilizar el suministro futuro; que los Esta-
dos Miembros estdn centrando sus esfuerzos en la aplicacién de los
capitulos de REPowerEU de los planes nacionales de recuperacion
y resiliencia, complementados con fondos de la politica de cohe-
sién; que los planes nacionales de energia y clima actualizados
deben desarrollarse integramente y aplicarse con rapidez, y que
reforzar la industria de cero emisiones netas de la UE resulta esen-
cial para proporcionar las tecnologias y los componentes necesa-
rios para alcanzar los objetivos del Pacto Verde Europeo y para que
la industria europea siga siendo competitiva; finalizando el estudio
con consideraciones financieras sobre la transicién ecoldgica, entre
otras cuestiones.

Mas concretamente, sobre el desarrollo sostenible, el Parla-
mento Europeo adoptd, el 23 de junio de 2022, la resolucién sobre
la implementacién y el cumplimiento de los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (DOUE C 32, 27.1.2023), y el Comité de la Regio-
nes aprobd, el 8 de febrero de 2023, el dictamen sobre los avances
en la consecucién de los ODS (DOUE C C 157, 3.5.2023), en los
que acojen favorablemente su desarrollo y realizan ciertas conside-
raciones sobre su cumplimiento.

Ademads, el ambicioso e interesante proyecto sobre la Nueva
Bauhaus Europa se puso en marcha en 2021 [COM (2021) 573
final; la resolucién del PE, de 14 de septiembre de 2022, sobre el
proyecto original se public6 en el DOUE C 125, 5.4.2023] para
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traducir el Pacto Verde Europeo en cambios tangibles sobre el
terreno a fin de mejorar la vida cotidiana de los europeosy, abar-
cando acciones que van desde la construccion de viviendas a la
creacion de espacios publicos, pasando por la moda o la fabrica-
cién de mobiliario. La Comisioén aprobd el 16 de enero de 2023 el
«Informe sobre el estado de la Nueva Bauhaus Europea» [COM
(2023) 24 final, Bruselas], que considera que, solo dos afios des-
pués de su puesta en marcha, el proyecto se ha convertido en un
catalizador de la transformacién del Pacto Verde Europeo, garanti-
zando la inclusion y la participacion sociales, con una comunidad
activa y creciente de todos los Estados Miembros y algunos de
fuera de la UE.

En materia de contaminacién, se aprobd Propuesta de Directiva
por la que se modifica la Directiva 2005/35/CE, relativa a la conta-
minacién procedente de buques y a la introduccién de sanciones,
incluidas las sanciones penales, para las infracciones de contami-
nacion [COM (2023) 273 final, Bruselas, 1.6.2023], cuya finalidad
es incorporar el Convenio Internacional para Prevenir la Contami-
nacién por los Buques -Convenio Marpol 73/78 al Derecho de la
Unidn y velar por que los responsables de las descargas ilegales de
sustancias contaminantes estén sujetos a unas sanciones disuaso-
rias, eficaces y proporcionadas, con vistas a mejorar la seguridad
maritima y la protecciéon del medio ambiente marino en relacién
con la contaminacién procedente de buques.

A continuacién, la Comisién publicé el «Informe relativo a la
aplicacion de la Directiva sobre el ruido ambiental de conformidad
con el articulo 11 de la Directiva 2002/49/CE» [COM (2023) 139
final, y Anexo, Bruselas, 20.3.2023], publicado de acuerdo con el
Pacto Verde y el primer informe integrado de seguimiento y pers-
pectivas en relacion con el objetivo «contaminacidn cero», que
incluye una perspectiva sobre el ruido, adoptado en diciembre
de 2022 [COM (2022) 674 final], confirma que el objetivo de redu-
cir de aqui a 2030 el niimero de personas que sufren molestias cro-
nicas por el ruido del transporte en un 30 %, con respecto a los
niveles de 2017, no se alcanzard a menos que se adopten medidas
adicionales. Entre las medidas que se proponen pueden subrayarse
las destinadas a reducir el ruido del trafico rodado por carretera y
ferrocarril, asi como de aviones, y otras fuentes de ruido, avanzan-
do hacia tecnologias y productos «silenciosos desde el disefio».

En materia financiera, la Comision publicé el «Informe relativo
a la ejecucion del instrumento de préstamo al sector piblico en el
marco del Mecanismo para una Transicidn Justa en 2022» [COM
(2023) 60 final, Bruselas, 7.2.2023]; mecanismo previsto en el plan
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de inversiones del Pacto Verde, y que consta del Fondo de Transi-
cién Justa, un régimen especifico en el Programa InvestEU y el
instrumento de préstamo al sector publico, que es objeto del infor-
me sobre los proyectos presentados (tinicamente tres, al ser la pri-
mera convocatoria, en 2022), siguiendo las convocatorias en 2023.

En el ambito de la relacidn entre las empresas y el medio
ambiente-sostenibilidad, se ha presentado la Propuesta de Directi-
va relativa a la justificacién y comunicacién de alegaciones
medioambientales explicitas (Directiva sobre alegaciones ecoldgi-
cas) [COM (2023) 166 final, Bruselas, 22.3.2023], elaborada en el
marco del Pacto Verde y de las politicas de economia circular y
sobre consumo, y que tiene por objeto establecer requisitos mini-
mos sobre la justificacion y la comunicacion de las alegaciones
medioambientales y el etiquetado medioambiental voluntarios en
las practicas comerciales de las empresas en sus relaciones con los
consumidores, sin perjuicio de otra legislacién de la Unién que
establezca condiciones sobre alegaciones medioambientales con
respecto a determinados productos o sectores, asi como el sistema
de verificacion.

Asimismo, en este dmbito, la Comisién presentd Propuesta de
Reglamento sobre la transparencia e integridad de las actividades
de calificacién ambiental, social y de gobernanza (ASG) [COM
(2023) 314 final, Estrasburgo, 13.6.2023], elaborada en el marco
de la Estrategia renovada de finanzas sostenibles, de 2021 [COM
(2021) 390 final] la inversién que tiene en cuenta los factores
ambiental, social y de gobernanza a la hora de tomar decisiones
en materia de las denominadas inversiones sostenibles y que tiene
por objeto introducir un planteamiento normativo comun para
mejorar la integridad, la transparencia, la responsabilidad, la
buena gobernanza y la independencia de las actividades de califi-
cacion ASG, contribuyendo asi a la transparencia y a su calidad,
y al buen funcionamiento del mercado interior, al tiempo que se
logra un elevado nivel de proteccién de los consumidores y los
inversores y se evita el blanqueo ecoldgico u otros tipos de desin-
formacién, como el blanqueo social, mediante la introduccion de
requisitos de transparencia relacionados con estas calificaciones
y normas sobre la organizacién y la conducta de los proveedores
de dichas calificaciones.

Sin perjuicio de acontecimientos inesperados, dada la compleja
situacion europea y mundial en la actualidad, la Comisién, como
es habitual, present6 el 17 de octubre de 2023 la Comunicacién
relativa al «Programa de trabajo de la Comisién para 2024. Res-
pondiendo hoy, preparando el mafiana» [COM (2023) 638 final, y
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Anexo, Estrasburgo], sobre la base de considerar que la UE se
enfrentan a una serie de retos y oportunidades de los que marcan
época (como la crisis climética y de biodiversidad). En este senti-
do, después de reafirmar la trascendencia del Pacto Verde Europeo
en todo su mandato (que continua siendo una de las seis ambicio-
nes previstas para el futuro), la Comision confirma que su atencion
se centrard ahora principalmente en la aplicacién de lo ya acorda-
do, y anuncia que en 2024 presentard nuevas propuestas sobre la
proteccion de los animales durante el transporte, la prevencion de
la contaminacién por micropldsticos, la mejora de la vigilancia de
los bosques y un paquete de movilidad, y reitera que la UE conti-
nua comprometida con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble, y sus objetivos de desarrollo sostenible seguirdn ocupando un
lugar central en las politicas europeas. Entre las propuestas pen-
dientes, en su caso, de aprobacién en 2024, se incluyen un buen
nimero de textos derivados del Pacto Verde Europeo.

5. SEGURIDAD NUCLEAR

En este dmbito, mediante la Decision (Euratom) 2023/2781, del
Consejo,de8dediciembrede2023(DOUEL2023/2781,12.12.2023)
se aprueba la celebracion, por la Comisioén Europea, del Acuerdo
entre la Comunidad Europea de la Energia Atémica (Euratom) y la
Organizacion para el Desarrollo Energético de la Peninsula Corea-
na (KEDO), formada por la Republica de Corea, Jap6n y los Esta-
dos Unidos de América, que manifestan su deseo de continuar coo-
perando con el objetivo de poner fin al proyecto de reactor nuclear
de agua ligera y realizar una disolucién ordenada de la KEDO. Por
otra parte, se adopt6 el dictamen de la Comision, de 12 de enero
de 2023 (DOUE C 14, 16.1.2023), relativo al plan de evacuacion
de los residuos radiactivos resultantes de la clausura y el desmante-
lamiento de la central nuclear Grohnde (KWG) en el Estado fede-
rado de Baja Sajonia (Alemania). Finalmente, se ha adoptado la
Propuesta de Decision del Consejo por la que se aprueba un Regla-
mento (Euratom) de la Comision relativo a la aplicacién del con-
trol de seguridad de Euratom [COM (2023) 793 final, Bruse-
las, 21.12.2023], que revisa los elementos del sistema de
supervision del material nuclear, regulado en 2005, y el «Informe
relativo a los alimentos e ingredientes alimentarios tratados con
radiaciones ionizantes en los afios 2020-2021» [COM (2023) 676
final, Bruselas, 27.10.2023], conforme con la Directiva 1999/2/CE.
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