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RESUMEN

El contexto de crisis diversas, también en el seno del ejecutivo, incide
indudablemente en la ausencia de actuaciones legislativas y ejecutivas de
efectivo calado, como ha ocurrido en otros periodos. Frente a este panorama
deben ser presentadas aquellas novedades puntuales que se han producido.
Destacan, ast, algunas actuaciones legislativas urgentes y otros cambios en
la regulacion de diversos ambitos. En la organizacion ambiental las conse-
cuencias de la crisis de gobierno y la participacion de los agentes implica-
dos en las decisiones ambientales adquieren protagonismo. Finalmente, en
lo relativo a la ejecucion deben sefialarse las escasas actuaciones estratégi-
cas y de planificacion desarrolladas, en cuanto a la financiacion de las poli-
ticas ambientales, la imposibilidad de aprobar las nuevas cuentas obliga,
como en otros periodos, a acudir a la prorroga presupuestaria.

ABSTRACT

The context of various crises, also within the executive, undoubtedly
affects in the absence of legislative and executive actions of significant effect
as has occurred in other periods. Facing this panorama, those specific
novelties that have occurred must be presented. Thus, some urgent legislative
actions and other changes in the regulation of various fields stand out. In the
environmental organization, the consequences of the government crisis and
the participation of the agents involved in environmental decisions take
importance. Finally, related to execution, the few strategic and planning
actions developed should be noted, regarding the financing of environmental
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policies, the impossibility of approving the new accounts forces, as in other
periods, to resort to the budget extension.
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1. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL!

Una vez mads el periodo analizado se presenta sin avances real-
mente significativos que supongan dar prioridad a las urgencias
ambientales. El contexto complejo de postpandemia, de la guerra
en Ucrania y sus efectos, y de inestabilidad y crisis en el ejecutivo,
son aspectos que pueden esgrimirse para justificar la ausencia de
actuaciones legislativas y ejecutivas relevantes. Es evidente que las
circunstancias no han tenido ningun efecto positivo en las condi-
ciones econdmicas, sociales y medioambientales en las que han
tenido que transitar las politicas publicas aplicadas.

En cualquier caso, lo cierto es que pese a la imperiosa necesi-
dad de una accién legislativa y ejecutiva que suponga un impulso
decisivo para la renovacién y adaptacién de los instrumentos juri-
dicos que deberian permitir un progreso en las politicas de protec-
cién de la biodiversidad y del patrimonio natural, de la transicién
energética, de la gestion de los riesgos, de la ordenacion del territo-
rio, etc., el panorama sigue marcado, pese a actuaciones puntuales,
por una accion excesivamente lenta, con rumbo incierto y sin pers-
pectivas claras de un cambio de tendencia. Al contrario pues de lo
que seria coherente con las exigencias de un buen gobierno en el
marco de los compromisos de desarrollo sostenible que marca,
para sintetizar ahora, la Agenda 2030 y, sobre todo, que marca la
continuidad de nuestro planeta.

I El presente trabajo se ha elaborado en el marco del Grupo de investigacion, Grup
de Recerca Ambiental Mediterrania (GRAM), 2021SGR00859, y del Proyecto De la coo-
peracion transfronteriza a la interautonomica: retos y oportunidades para la organizacion
territorial de Esparia. Desafios de los limites administrativos interautonomicos PID2021-
126922NB-C21, financiado por MCIN/AEI/ 10.13039/501100011033.
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En primer lugar, y para situar correctamente la accién del
legislativo y del ejecutivo en este periodo, debemos recordar que,
—tal como sefialamos en el OPAM 22— después de la celebracion
de las elecciones al Parlamento de Catalufia en el mes de febrero
de 2021, el nuevo gobierno (presidido por Pere Aragones, ERC)
no se constituye hasta bien entrado el mes de mayo y no se aprue-
ba el Plan de Gobierno (XIV.? legislatura) hasta el mes de septiem-
bre del mismo afio. En este contexto, en mayo de 2022 se presenta
un primer balance del primer afo de la legislatura. En un ejercicio
de rendicién de cuentas, necesario como accion de buen gobierno,
se realiza una evaluacién de las acciones desarrolladas en este pri-
mer periodo a partir de las previsiones del Plan de Gobier-
no (comentado con detalle en el OPAM 22). Del seguimiento
efectuado resulta que el nivel medio de desarrollo de las actuacio-
nes es del 33,8 %. En relacion con los ejes en los que se distribu-
yen las medidas previstas en el Plan (vid. al respecto OPAM 22),
el eje verde —«Para un pais verde, equilibrado y conectado»— se
sitda en una posicién en principio destacable en cuanto al avance
de las actuaciones realizadas al corresponderle un 39,3 % frente al
resto de ejes incluidos en el Plan (35,6 % derechos, igualdad de
oportunidades y de bienestar; 30,5 % economia del conocimiento,
digital y emprendedora; 29,2 % buen gobierno y referente demo-
crético; 26,3 % feminismo basado en la garantia de los derechos
humanos). Si se examinan los distintos &mbitos que integran el eje
verde el avance se distribuye en un 34,7 % para la accion climéti-
ca, un 41,2 % en relacién con la agenda rural y las politicas agroa-
limentarias y un 41,2 % relativo a las acciones de vertebracion del
territorio. No obstante, al sefialar las acciones concretas mas des-
tacadas en este primer afio de mandato, tan s6lo dos corresponden
al eje verde: la aceleracion de la transicion energética y la aproba-
cion de la Agenda Rural de Catalufia.

Unos meses més tarde, a las puertas del debate de politica gene-
ral celebrado a finales del mes de septiembre de 2022, se presenta
una nueva evaluacioén del cumplimiento del Plan de Gobierno. En
ese momento el porcentaje de actuaciones ya realizadas es
del 40,55, correspondiendo un 43,7 % a la transformacidon
verde (un 41,4 % a la social, un 36,7 a la democratica, y un 34,1 a
la feminista). Nuevamente, sin embargo, en el balance que se pre-
senta son ilustrativos los tnicos avances que se destacan: aumento
de la capacidad de producciodn de electricidad a partir de energias
renovables (destacando el incremento de instalaciones solares foto-
voltaicas de autoconsumo); inversion en obras (por valor de 370
millones de euros) para potenciar el transporte ptiblico y mejorar la
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red viaria; y, el avance del sector ganadero y agricola para hacer
efectivos los objetivos de la estrategia europea Farm to Fork y lle-
gar en 2030 al 25 % de la superficie agraria ecoldgica.

En ese contexto, y por diversos motivos —cuyo andlisis detalla-
do escapa de esta crénica—, se va fraguando una crisis en el gobier-
no de coalicién (ERC y JxCat) que estalla finalmente cuando JxCat
sugiere al presidente del ejecutivo que se someta a una cuestion de
confianza por incumplir los compromisos pactados durante el pro-
ceso de negociacion previos a la conformacion del gobierno de
coalicién en el mes de mayo de 2022. La situacién de tension des-
emboca en el cese del vicepresidente (Jordi Puignerd, JxCat) el 28
de septiembre.

La situacion sobrevenida conduce finalmente a la ruptura del
gobierno de coalicién con la renuncia de los cinco consejeros de
JxCat que hasta el momento integraban el Gobierno (excepto la
consellera de Accidn exterior y gobierno abierto que puso su cargo
a disposicion del presidente y el vicepresidente ya cesado). Asi,
el 10 de octubre se hace efectivo el cese de los consejeros de JxCat
y se nombran siete nuevos consejeros que toman posesion de sus
cargos al dia siguiente. Como se verd en el apartado relativo a las
novedades organizativas, los cambios no alteraran de modo muy
significativo la distribucién de funciones en relacién al medio
ambiente puesto que se mantiene la Consejeria de Accidon Climéti-
ca, Alimentacién y Agenda Rural (asi como su titular, Teresa Jorda)
que concentra —vid. OPAM 22— la mayor parte de responsabilida-
des en relacién con las politicas ambientales. No obstante, si se
producen cambios en el &mbito de las politicas territoriales y urba-
nisticas puesto que el anterior Departamento de Politicas Digitales
y Territorio pasa a denominarse Departamento de Territorio (sien-
do su nuevo titular, Juli Ferndndez).

El conflicto deja al ejecutivo en una situacién de clara debili-
dad parlamentaria al contar desde ese momento sélo con el apoyo
de los 33 diputados de ERC (pasando a ser JxCat segundo partido
de la oposicién, con 32 diputados, por detras del PSC que cuenta
con 33 diputados). A partir de ese momento el avance en la accién
del ejecutivo requerird necesarios acuerdos puntuales con los dis-
tintos grupos parlamentarios. Asi, una consecuencia de la situa-
cién generada serd la imposibilidad de aprobar los presupuestos
de 2023 dentro del plazo legalmente previsto y, por tanto, no se
podra actualizar tal como hubiese correspondido la prevision de
gastos e ingresos, tampoco para un adecuado desarrollo de las
politicas ambientales.
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A partir del panorama relatado, y para finalizar la valoracién
general del periodo analizado, sefialamos a modo de sintesis aque-
llos aspectos que serdn desarrollados en los apartados siguientes.
Como se verd, daremos cuenta de las novedades que, aun siendo
poco significativas en un andlisis global de las politicas desarrolla-
das, se refieren a aspectos concretos del &mbito de actuacion publi-
ca medioambiental que conviene tener en cuenta. Entre esas esca-
sas muestras de accién destaca nuevamente el uso de la técnica de
la delegacidn legislativa justificado por motivos de urgencia sobre-
venida. En unos casos como consecuencia de los efectos de la cri-
sis derivada del periodo pandémico y el conflicto bélico en Ucrania
y, en otros supuestos provocado por cambios en la legislacion esta-
tal. Ademds de otras actuaciones normativas puntuales, daremos
cuenta de algunas iniciativas legislativas que tan sélo han empeza-
do su andadura y de las que debera realizarse un seguimiento pues-
to que se refieren a materias destacables en relacion con las finali-
dades propias de la funcién puiblica ambiental (proteccion del
medio marino, alta montafia, fauna salvaje autoctona amenazada,
actividad cinegética, prevencion de incendios u organizacién en el
dmbito de la proteccién del litoral).

En cuanto a las novedades organizativas, ademds de referirnos a
los cambios en la composicién y distribucién de carteras como
consecuencia de la crisis de gobierno acaecida, trataremos la inci-
dencia que han tenido en la organizacién ambiental algunas nove-
dades normativas y algunas decisiones del ejecutivo que deberdn
concretarse en un futuro proximo (como es el acuerdo relativo a la
creacion de la Asamblea Ciudadana para el Clima). En los instru-
mentos de ejecucion merecen nuestra atencion diversas acciones
estratégicas y de planificacion, algunas ya definidas y otras, de
momento, tan sélo iniciadas (asi, en los &mbitos de la compra
publica verde, los territorios rurales o la planificacion territorial
relativa a la implantacién de las energias renovables). Respecto a la
efectiva realizacion de las politicas ambientales mediante instru-
mentos econémicos, como ya hemos anunciado, la ausencia de
presupuesto aprobado dentro de plazo serd nuevamente un dato
relevante en este periodo. No obstante, deberemos mencionar las
actuaciones de impulso y fomento de diversos sectores relaciona-
dos con las finalidades y objetivos ambientales, en algunos casos
en el marco de los instrumentos de financiacion Next Generation
EU y del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
aprobado por el Gobierno de Espaiia en abril de 2021.
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2. LEGISLACION

2.1 MEDIDAS LEGISLATIVAS URGENTES

Un ejemplo de la utilizacién de la figura del decreto ley ante la
situacion de crisis sobrevenida a partir del mes de febrero de 2022
—que se suma a los efectos traumaticos de la pandemia mundial—
es el Decreto-ley 5/2022, de 17 de mayo, de medidas urgentes para
contribuir a paliar los efectos del conflicto bélico de Ucrania en
Cataluiia y de actualizacién de determinadas medidas adoptadas
durante la pandemia de la COVID-19. La urgencia en la simplifica-
cién de los procedimientos que se lleva a cabo mediante la inter-
vencion legislativa se justifica en este caso por los efectos de la
pandemia y de la guerra en Ucrania. Como es sabido uno de los
principales efectos de la crisis ha sido el incremento del precio de
la energia. En este contexto, el impulso de las energias renovables
se vuelve urgente e imprescindible en las agendas de los responsa-
bles ptiblicos. Asi, a partir de la simplificacion en los procedimien-
tos de autorizacion de proyectos de generacion mediante energias
renovables, competencia de la Administracién del Estado, que se
introduce en el articulo 7 del Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de
marzo, por el cual se adoptan medidas urgentes en el marco del
Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econdmicas y
sociales de la guerra en Ucrania, se considera urgente la simplifica-
cion de los procedimientos de autorizacién en el dmbito de la
Administracion de la Generalitat.

Con esta justificacion el articulo 1 establece un conjunto de
medidas de agilizacién de los procedimientos autorizatorios modi-
ficando el Decreto-ley 16/2019, de 26 de noviembre, de medidas
urgentes para la emergencia climdtica y el impulso a las energias
renovables. Se afiade el articulo 14 bis declarando la urgencia por
razones de interés publico de los procedimientos de autorizacion
de proyectos de generacion mediante energias renovables que sean
competencia de la Administracién de la Generalitat, de potencia
igual o inferior a 5 MW, conectados en la red eléctrica de distribu-
cién de intensidad igual o inferior a 25 kV. Ademads, también como
medida de agilizacion, se modifica el articulo 18.1 en cuanto al
otorgamiento de la autorizacién sustantiva en materia de energia,
de modo que la autorizacién sectorial energética se podrd otorgar
sin perjuicio de la intervencién urbanistica correspondiente a la
actuacion en suelo no urbanizable. Y se modifica la Disposicion
adicional tercera, relativa a la supervision de los gestores de las
redes de distribucién de energia eléctrica, previendo que en la tra-
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mitacién de procedimientos administrativos en materia de conflic-
tos de conexion de tension igual o inferior a 25 kV de proyectos de
energias renovables de potencia igual o inferior en 5 MW, el 6rga-
no competente podréd adoptar las medidas provisionales necesarias
para garantizar que la conexion se efectie en el tiempo mas breve
posible, y de esta manera asegurar la eficacia de la resolucién final.
El articulo 2 del Decreto-ley 5/2022, establece medidas de flexibi-
lizacién para la implantacién de plantas solares fotovoltaicas en
suelo agricola y forestal. En el suelo agricola, se suprime el criterio
de la no afectacion en dmbitos incluidos en proyectos de implanta-
cion de nuevos riegos o de transformacion de los existentes promo-
vidos por la Administracién y se modifica el &mbito territorial de la
limitacidn de la ocupacién de la superficie agricola, pasando del
dmbito comarcal al municipal. Por lo que respecta al suelo forestal,
se flexibiliza el requisito de disponer de una red de hidrantes, que
se sustituye por la disponibilidad de un punto de agua para incen-
dios forestales. Finalmente, cabe destacar también las previsiones
de la Disposicion adicional primera en relacion con la aplicacion
de las medidas de agilizacion en los procedimientos relativos a pro-
yectos de energias renovables en tramite.

También en el marco de las intervenciones debidas al incre-
mento en los costes de la energia, el Decreto-ley 11/2022, de 30 de
agosto, autoriza atribuciones extraordinarias de recursos para hacer
frente al incremento de los gastos directos de explotacion de los
sistemas pubicos de saneamiento en alta durante los ejercicios 2022
y 2023. Asi, se establece que durante estos ejercicios la Agencia
Catalana del Agua deberad realizar, segtin las disponibilidades pre-
supuestarias, atribuciones extraordinarias a los entes gestores de
los sistemas publicos de saneamiento. No obstante, la prevision se
limita a aquellos casos en los que el coste directo de explotacién de
este servicio no resulte, de forma directa y especifica, de un proce-
so selectivo de publica concurrencia que incida en la totalidad del
gasto del sistema. Ademds, se excluyen de la aplicacién de tales
atribuciones extraordinarias aquellos supuestos en los que exista
un convenio de colaboracién entre la Agencia Catalana del Agua y
una entidad local del agua que haya definido el marco de la atribu-
cién de los recursos procedentes del canon del agua para financiar
los gastos de explotacidn, reposicion e inversion de los sistemas de
saneamiento en alta.

En el caso del Decreto-ley 17/2022, de 20 de diciembre, por el
que se establecen medidas de adaptacién al impuesto sobre el
depdsito de residuos en depdsitos controlados, la incineracién y la
coincineracion, y para la subrogacion del Ente de Abastecimiento
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de Agua Ter-Llobregat en el convenio regulador de la financiacién
y la explotacién de la red de abastecimiento de La Llosa del
Cavall, la celeridad trae causa en su mayor parte de los cambios
introducidos por la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados en relacidn con las previsiones relativas a los instru-
mentos tributarios. Con la creacién del mencionado impuesto, de
carécter indirecto, que recae sobre la entrega de residuos a depdsi-
tos controlados, instalaciones de incineracion o coincineracion
para su eliminacién o valorizacién energética (art. 84) —que entra
en vigor en enero de 2023— se dejan sin efecto los cdnones sobre
la disposicion del desperdicio de los residuos regulados por la
Ley 8/2008, de 10 de julio, de financiacion de las infraestructuras
de gestion de los residuos y de los cdnones sobre la disposicion
del desperdicio de los residuos. Segtin se expone en la parte expo-
sitiva, el objetivo de la norma es evitar que la aplicacion del nuevo
tributo altere el destino de los recursos derivados hasta el momen-
to de la recaudacién del canon y por este motivo se justifica la
intervencion de caricter urgente y extraordinario. Se trata de
garantizar que los ingresos obtenidos de la recaudacién del nuevo
tributo se continden dirigiendo a medidas e inversiones relativas a
mejoras en la gestion de los residuos. Asi se establece de modo
expreso en el articulo 1 que, ademas, sefiala aquellas actuaciones
que deberdn priorizarse en relacién con las asignaciones que
correspondan a la Administracién de la Generalitat. La gestion,
comprobacidn, inspeccion y revision de los actos derivados de la
aplicacién del impuesto corresponderdn a la Agencia de Residuos
de Cataluia (art. 1.2).

El Decreto-ley sirve ademads para determinar en el anexo corres-
pondiente, y de acuerdo con las previsiones de la Ley 7/2022, los
tipos de gravamen aplicables. La opcién de la norma ha sido la de
mantener los tipos aplicables hasta el momento de la entrada en
vigor del nuevo impuesto. Se prevén asi tipos impositivos superio-
res a los fijados en la Ley estatal con el objetivo de asegurar las
politicas desarrolladas en el &mbito de los residuos hasta la fecha.
De este modo el legislador se acoge a la posibilidad que ofrece la
Ley 7/2022 a las Comunidades autbnomas de que puedan incre-
mentar los tipos previstos en la norma estatal respecto a los resi-
duos depositados, incinerados o coincinerados en sus territorios.

En relacion con la red de abastecimiento de La Llosa del Cavall,
el Decreto-ley 17/2022 prevé la subrogacion del Ente de Abasteci-
miento de Agua Ter-Llobregat (Decreto-ley 4/2018, de 17 de julio)
en la posicion de la Administracion de la Generalitat en el Conve-
nio firmado en 2008 entre la Sociedad Estatal Aguas de las Cuen-
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cas Mediterrdaneas, SA (ACUAMED), la Agencia Catalana del
Agua (ACA) y el extinguido Ente de Abastecimiento de
Agua (ATLL) —actualmente, la Administracion de la Generalitat de
Catalunya— para la financiacion y explotacion de la red de abaste-
cimiento de La Llosa del Cavall. El Ente asume los derechos y las
obligaciones que correspondan a la Administracion de la Generali-
tat, de forma que el mecanismo de la subrogacion evita demoras en
la satisfaccion de las cantidades debidas ya que en el convenio sus-
crito se establecia el compromiso de la devolucién a ACUAMED
del coste de la construccion de la nueva red de abastecimiento para
su integracion en la red Ter-Llobregat, en la forma, plazos y condi-
ciones previstas en el acuerdo.

Finalmente, y también en relacién con el Ente de Abasteci-
miento de Agua Ter-Llobregat, debe mencionarse el Decreto-
ley 10/2022, de 5 de julio, de modificacion del Decreto-ley 4/2018,
de 17 de julio, por el que se asume la gestion directa del servicio
de abastecimiento de agua a poblaciones mediante las instalacio-
nes de la red de abastecimiento Ter-Llobregat de titularidad de la
Generalitat y se crea el Ente de Abastecimiento de Agua Ter-Llo-
bregat. Aunque en este supuesto el contenido de la norma no inci-
de directamente en las politicas ambientales, si afecta a su orga-
nizacion al referirse al régimen aplicable al personal al servicio
del ente instrumental. La Disposicion adicional segunda del
Decreto-ley 4/2018 establecia que el personal, sujeto al Estatuto
de los trabajadores, que en el momento de entrada en funciona-
miento del Ente de Abastecimiento de Agua Ter-Llobregat presta-
se servicios en la anterior concesionaria de la Generalitat ATLL,
quedaria integrado en el nuevo Ente subrogado en la condicién de
personal laboral indefinido no fijo sin adquirir la condicién de
empleado publico. Posteriormente, diversas sentencias del TS
consideraron contrario a la normativa europea y espaiiola que una
persona que tenia la condicién de personal fijo en la anterior
empresa privada pasase a ser considerado personal indefinido no
fijo como consecuencia de un proceso de subrogaciéon. Como
consecuencia, ATL recibe dos demandas de conflicto colectivo
cuya resolucidon extraprocesal no era posible atendiendo a la
redaccion de la disposicién adicional mencionada. Por consi-
guiente, era necesaria una actuacion urgente que permitiese resol-
ver el problema laboral. As{ pues, el Decreto-ley 10/2022 supri-
me el inciso referido a la integracion de los trabajadores en la
condicién de personal laboral indefinido no fijo sin adquirir la
condicién de empleado piiblico.
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2.2 LEGISLACION SECTORIAL

Destacamos en este apartado dos actuaciones legislativas de
diverso alcance teniendo en cuenta la materia objeto de regulacion,
y algunas novedades reglamentarias puntuales referidas a aspectos
muy concretos de la intervencién ambiental. No obstante, ni en
unos casos ni en los otros, se trata de regulaciones claramente signi-
ficativas en relacion con el avance exigible de la funcién publica
ambiental de acuerdo con las necesidades actuales. Ademas, para
completar el andlisis de la situacion de la legislacion sectorial en
este periodo debemos dar cuenta también, aunque sea sucintamente,
de diversas iniciativas legislativas. Si bien, en estos casos se trata de
regulaciones que tan s6lo han empezado su andadura, es oportuna
su mencién puesto que se trata de normas que deberén ser objeto de
seguimiento en el préximo informe del Observatorio al referirse a
materias relevantes en el desarrollo de las politicas ambientales.

En el ambito de la transformacidén urbana sostenible, la
Ley 11/2022, de 29 de diciembre, de mejoramiento urbano,
ambiental y social de los barrios y las villas, sustituye y actualiza la
anterior Ley 2/2004, de 4 de junio, de mejora de barrios, areas
urbanas y villas que requieren una atencion especial. El objeto de
la nueva Ley es la creacion y regulacion del denominado Fondo de
Recuperacion Urbana, Ambiental y Social de Barrios y Villas de
Atencién Especial, con el objetivo de reducir las desigualdades
sociales y mejorar las condiciones de vida en los barrios y dreas
mds desfavorecidas contribuyendo a una mayor equidad territorial.
Se trata de intervenir en aquellas dreas que, de acuerdo con los cri-
terios fijados en la ley, se identifiquen como 4reas de atencién
especial. Entre otros aspectos, y por lo que ahora centra nuestra
atencion, se trata de actuar en relacion con la exposicion grave a
los efectos de la emergencia climédtica y a los riesgos ambientales.
En este sentido, entre los objetivos de la ley destacan el de facilitar
la adaptacion a los efectos del cambio climatico, la mejora de la
calidad del espacio urbano y el avance en la transicion hacia la sos-
tenibilidad ambiental y energética de los barrios y villas.

El Fondo de Recuperacion Urbana, Ambiental y Social de
Barrios y Villas de Atencion Especial creado se dotara del presu-
puesto anual de la Generalitat de Catalufia. Se prevé, ademds, que
pueda nutrirse con otras fuentes de financiacién estatales y euro-
peas. Como dmbitos que podrdn obtener la financiacioén del Fondo,
se incluyen, entre otros, el de las transformaciones fisicas, que se
refiere, por ejemplo, a las relativas a la eficiencia energética y a la
transicidon ecoldgica integrando actuaciones en relacién con la
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emergencia climdtica, la infraestructura verde y la economia circu-
lar. Se prevé que puedan incorporarse también aquellas actuacio-
nes relativas a distintos servicios ambientales, como el de agua,
residuos, movilidad sostenible y la soberania alimentaria. Serdn
beneficiarios del Fondo los municipios considerados individual-
mente, 0 juntamente con otros municipios, en cuyo término muni-
cipal se encuentren barrios, villas o areas urbanas que se puedan
calificar como dreas de atencion especial. Asimismo, podran tam-
bién ser destinatarios del Fondo, cuando concurran determinadas
condiciones, las entidades municipales descentralizadas.

Aunque con un objeto muy concreto, destacable es también, la
Ley 10/2022, de 23 de diciembre, de modificacion de la Ley 5/2020,
de medidas fiscales, financieras, administrativas y del sector ptblico
y de creacién del impuesto sobre las instalaciones que inciden en el
medio ambiente, en relacién con el fondo de transicion nuclear, y de
creacion del 6rgano de gobierno del fondo. La Ley 2/2021, de 29 de
diciembre, de medidas fiscales, financieras, administrativas y del
sector publico, introduce una nueva prevision al articulo 8 —relativo
al impuesto sobre las instalaciones que inciden en el medio ambien-
te— de la Ley 5/2020, estableciendo que el 20 % de los ingresos
relacionados con las actividades de produccién, almacenamiento y
transformacion de energia eléctrica de origen deberian destinarse a
nutrir un fondo, de nueva creaciéon (Fondo de Transicién Nuclear),
para financiar actuaciones de desarrollo de las zonas afectadas por el
impacto ambiental de la produccién de energia nuclear. El objetivo
era el de prever un instrumento de actuacién que permitiera respon-
der al impacto socioeconémico del futuro cierre de las centrales de
Asc6 y Vandell6s en los municipios del Baix Camp, Baix Ebre, Prio-
rat, Ribera d’Ebre y Terra Alta. Considerando los objetivos que se
pretenden alcanzar, la Ley 10/2022 modifica el porcentaje de afecta-
cion de los ingresos aumentdndolo a un 50 % de los ingresos relacio-
nados con las actividades de produccién, almacenamiento y transfor-
macion de energia eléctrica de origen nuclear. El incremento persigue
asi un mejor reequilibrio del territorio frente a las consecuencias que,
para los municipios afectados, tendrdn los mencionados cierres.

En cuanto a las actuaciones de naturaleza reglamentaria, el
Decreto 28/2022, de 15 de febrero delimita el ambito territorial del
Distrito de Cuenca Hidrografica o Fluvial de Catalufia, derogando
el Decreto 31/2009, que establecia la anterior delimitacién y modi-
ficaba el Reglamento de planificacion hidrolégica, aprobado por el
Decreto 380/2006. Se trata de dar cumplimiento al articulo 6.3 del
Decreto legislativo 3/2003, por el que se aprueba el texto refundido
de la legislacién en materia de aguas de Catalunya, respondiendo
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ademds a la anulacion parcial de la delimitacién de las masas de
agua subterrdnea, prevista en el anterior Decreto 31/2009, declara-
da por la STSJC 524/2014, de 6 de junio. Aunque la nueva regula-
cién mantiene los criterios de delimitacion de las cuencas y sub-
cuencas aplicados en el anterior Decreto 31/2009, se introducen
algunas precisiones remarcables. En relaciéon con las masas de
aguas subterrdneas se consideran incluidas en el Distrito de Cuen-
ca Hidrografica de Catalufia las masas de agua comprendidas en la
linea divisoria de las cuencas internas de Catalufa. Y, en relacién
con las masas de agua costeras (por coherencia con las delimitacio-
nes de los ambitos territoriales de las demarcaciones vecinas), se
aplica el criterio de definir unos limites geogréficos, entendiendo
incluidas en el Distrito de Cuenca Fluvial de Cataluiia aquellas
masas que se encuentren situadas dentro de esos limites.

Con el objetivo de mejorar el régimen de control de la produc-
cién agroalimentaria ecoldgica en Cataluiia, la Ley 2/2014, de 27
de enero, de medidas fiscales, administrativas, financieras y del
sector publico, establecié como actores responsables al departa-
mento competente en materia de produccién agroalimentaria, al
que le correspondia asegurar que los controles se realizaran de
acuerdo con las exigencias establecidas en la normativa vigente, y
al Consejo Cataldn de la Produccidén Agraria Ecolégica, como
autoridad de control al que se atribuian las facultades de control y
certificacion de los operadores ecoldgicos. Ahora, en el marco de
la legislacion europea —Reglamento (UE) 2017/625 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 15 de marzo y Reglamento (UE) 2018/848
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo, sobre pro-
duccién ecoldgica y etiquetado de los productos ecolégicos, por el
que se deroga el Reglamento (CE) 834/2007 del Consejo, y que
entra en vigor el dia 1 de enero de 2022— el Decreto 312/2022,
de 2 de noviembre, sobre la produccion agroalimentaria ecoldgica,
desarrolla el contenido de la Ley 2/2014. El objetivo es el de asegu-
rar el control adecuado de la produccién ecoldgica y para ello se
regulan, entre otros aspectos: las funciones del departamento com-
petente como autoridad responsable de la produccién ecoldgica en
Cataluia que ejerce la correspondiente tutela administrativa sobre
el Consejo Cataldn de Produccion Agraria Ecoldgica; la estructura
y el funcionamiento del Consejo como corporacion de derecho
publico sometida, con cardcter general, al derecho privado; el régi-
men de intervencién y control sobre la produccién y el etiquetado
de productos ecoldgicos; y, el Registro de Operadores Ecoldgicos
de Catalufia en el que deberan inscribirse todas las personas y enti-
dades que determina el articulo 1.2 del Decreto.
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En el ambito del medio marino, la situacién de sobreexplota-
cién de los recursos marinos, y especialmente de determinadas
especies, en el Parque Natural del Cap de Creus, conduce a la nece-
sidad de aplicar de manera urgente medidas de reduccién y protec-
cién respecto a la actividad de pesca que se realiza en esas aguas.
Asi, en el marco de la Ley 2/2010, de 18 de febrero, de pesca y
accion maritimas, la Orden ACC/157/2022, de 27 de junio, estable-
ce determinadas medidas de gestion de la pesca profesional y
recreativa en el &mbito marino del Parque Natural de Cap de Creus
y en la bahia de Cadaqués. La norma establece el listado de espe-
cies respecto a las que se prohibe la captura, la tenencia a bordo, el
desembarco y la comercializacion. Ademds, en el 4&mbito de la
pesca maritima recreativa se concretan las tallas minimas, las cuo-
tas de capturas diarias por licencia y los periodos de veda para cada
especie, y se prohibe la prictica con cebo vivo.

En otro de los &mbitos progresivamente problemaéticos, la Orden
ACC/214/2022, de 13 de septiembre, regula el procedimiento de
autorizacion excepcional de captura en vivo para el control de espe-
cies cinegéticas depredadoras y de especies exdticas invasoras
depredadoras y modifica el anexo I del Decreto 56/2014, de 22 de
abril, relativo a la homologacién de métodos de captura en vivo de
especies cinegéticas depredadoras y de especies exdticas invasoras
y la acreditacion de las personas usuarias. Se desarrolla asi, por una
parte, el articulo 11 del Decreto 56/2014, de 22 de abril y se modifi-
can, por otra, algunas de las caracteristicas de los métodos de captu-
ra homologados y previstos en el anexo 1 del Decreto mencionado.

Como cierre del apartado dedicado a las novedades legislativas
en este periodo, entendemos que deben mencionarse, como parte
del andlisis, aquellas actuaciones que suponen el inicio de los
correspondientes procedimientos que podrdn concluir, préxima-
mente, con la aprobacion de nuevos instrumentos normativos
ambientales. Asi resultan significativas, en ejercicio de la iniciativa
legislativa que corresponde al ejecutivo, la aprobacion de sendas
memorias preliminares del anteproyecto de la ley del mar y de la
que seria la nueva ley de montafa, y, con otro alcance, la aproba-
cién del proyecto de ley de modificacién de la Ley de orientacion
agraria. En el ejercicio de la potestad reglamentaria, deben mencio-
narse, la aprobacidn del proyecto de decreto del catidlogo de fauna
salvaje autéctona amenazada y la apertura de diversas consultas
publicas previas a la elaboracién de proyectos de decreto, como
son los relativos a la regulacién de la actividad cinegética, del
Fondo de Transicién Nuclear, de la prevencién de incendios, y el
relativo al Conservatorio del Litoral de Catalufa.
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3. ORGANIZACION

3.1 CAMBIOS EN EL GOBIERNO QUE NO MODIFICAN
SUSTANCIALMENTE LA DIRECCION DE LAS
POLITICAS AMBIENTALES

Como se ha relatado en el apartado inicial relativo a la trayecto-
ria y valoracidon del periodo, la crisis de gobierno acaecida en el
mes de octubre de 2022 se salda con el cambio de titularidad en
siete de las catorce consejerfas que integran el gobierno de la Gene-
ralitat. E1 Decreto 184/2022, de 10 de octubre, establece la deno-
minacién y determina el ambito de competencia de los departa-
mentos en que se organizard el Gobierno y la Administracion de la
Generalitat a partir de ese momento. Por lo que se refiere a la direc-
cion de las politicas ambientales, las modificaciones no son espe-
cialmente significativas puesto que las funciones relativas al medio
ambiente siguen concentradas en su mayor parte en la Consejeria
de Accién Climdtica, Alimentacién y Agenda Rural que, ademas,
en este caso no cambia de titular (Teresa Jorda). Sin embargo, si se
producen cambios en dmbitos relacionados con las politicas
ambientales puesto que el Departamento de Politicas Digitales y
Territorio pasa a denominarse Departamento de Territorio, siendo
su nuevo titular Juli Fernandez.

Las alteraciones producidas no suponen, no obstante, ninguna
innovacion significativa en la organizacion y distribucion de las
funciones directamente relacionadas con las politicas ambientales
al mantenerse la misma situacion de dispersidn organizativa que se
observaba en el anterior ejecutivo. Se mantiene, por tanto, la divi-
sién entre medio ambiente y territorio, correspondiendo al Depar-
tamento de Territorio, ademds de aquellas funciones relativas a las
politicas territoriales y urbanisticas, las de movilidad, y las de
montaifia y litoral. No se vislumbra, por tanto, ningiin cambio de
perspectiva en la organizacién administrativa ambiental que supon-
ga modificar el rumbo que ha sido tradicional y aplicar de modo
efectivo los principios de transversalidad e integracion ambiental
en la distribucion de las responsabilidades politicas.

3.2 OTRAS NOVEDADES PUNTUALES

En el marco, entre otras, de las previsiones de la Ley 27/2006,
de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en
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materia de medio ambiente, y de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del procedimiento administrativo comtn de las administraciones
publicas, el Decreto 2/2022, de 4 de enero, del Registro de Entida-
des de Medio Ambiente, tiene como objetivo concretar y clarificar
el ejercicio de los intereses legitimos colectivos de caricter ambien-
tal de las entidades inscritas en el mismo. El reglamento se sitda en
un contexto en el que, de manera progresiva, entidades asociativas
diversas han incorporado objetivos relacionados con el medio
ambiente en el dmbito de su actuacién, de modo que es oportuno
renovar el marco juridico existente. Asi, el Decreto 2/2022, deroga
el anterior Decreto 401/2004, que regulaba, hasta ese momento, el
Registro de Entidades de Medio Ambiente y Sostenibilidad y la
Orden de 1995 por la que se cre6 el Censo general de entidades de
educacion ambiental de Catalufa.

De acuerdo con el Decreto actual, podrdn inscribirse en el
Registro aquellas personas juridicas sin 4nimo de lucro que, tenien-
do sede, delegacidn, o ejerciendo su actividad en Catalufia, inclu-
yan entre sus finalidades la proteccién del medio ambiente y desa-
rrollen, durante los dos afios previos a la solicitud de inscripcion,
las actividades necesarias para lograr tales finalidades. Las entida-
des que, de acuerdo con las previsiones del Decreto, se inscriban
podrén tener la condicién de personas interesadas en los procedi-
mientos de elaboracién, modificacién y revision de planes y pro-
gramas ambientales, y de disposiciones de caricter general relati-
vas a materias ambientales en los términos de la Ley 27/2006, por
la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de parti-
cipacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente. Podrdn también considerarse interesados en los procedi-
mientos de evaluacién ambiental de planes y programas, en la eva-
luacién de impacto ambiental de proyectos y en los procedimientos
relativos a la tramitacion de las autorizaciones ambientales integra-
das. Las entidades inscritas podrdn, ademads, ejercer la accidn
popular en los términos del articulo 22 de la Ley 27/2006, ser bene-
ficiarios de las deducciones fiscales previstas en la normativa tribu-
taria, y acceder, de acuerdo con lo que establezcan las bases regu-
ladoras, a las convocatorias de subvenciones en materias relativas
al medio ambiente sin que sea necesario aportar la informacion que
conste en el Registro.

También en relacion con la necesaria participacion de los ciu-
dadanos en los asuntos ambientales, y como herramienta que debe-
ré facilitar la toma en consideracion de los distintos intereses y
aspectos implicados en la toma de decisiones, el Decreto 31/2022,
de 22 de febrero, establece la composicion y el régimen de funcio-
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namiento de la denominada Mesa Social del Cambio Climatico. En
este caso, se trata de un mandato expreso del articulo 31 de la
Ley 16/2017, de 1 de agosto, del cambio climético, respecto al que,
como otros, se ha demorado demasiado su ejecucion efectiva. La
Mesa, ya prevista desde la aprobacién de la Ley 16/2017, se crea
con naturaleza de érgano colegiado consultivo, de participacion y
de asesoramiento, adscrito al departamento competente en materia
de cambio climatico. Asistido técnica y administrativamente por la
Oficina del Cambio Climético, podré desarrollar sus funciones en
pleno o en comision permanente. Se trata de un 6rgano de compo-
siciéon numerosa que se nutre de una representacion diversa de los
distintos actores y sectores implicados en el &mbito de las politicas
de cambio climdtico. Asi, ademds de la presidencia, se prevén
cinco vicepresidencias, que corresponden a los titulares de los
departamentos con una relacién més directa con las politicas cli-
maéticas, y cuatro vicepresidencias, que corresponden a distintos
ambitos representativos de intereses diversos y que deberan ser
propuestas consensuadamente (administracion local, empresarios,
sindicatos y entidades ecologistas). Completan la composicion de
la Mesa, sesenta y cinco vocales en representacion de las entidades
y asociaciones representativas de distintos sectores (administra-
cidn local, construccién, movilidad, energia, investigacién, educa-
cién, turismo, pesca, salud, etc.), tres vocales nombrados entre
expertos en dmbitos relacionados con el cambio climdtico y un
representante del Consejo Asesor del Desarrollo Sostenible.
Considerando la complejidad y transversalidad de la problema-
tica que plantea el cambio climdtico y para favorecer la necesaria
participacién ciudadana, se han sucedido en los dltimos tiempos
diversos ejemplos de democracia deliberativa como herramientas
complementarias de los mecanismos de participacion ya existen-
tes. Asi, en el marco de las diversas experiencias desarrolladas en
distintos paises europeos (Francia, Reino Unido, Alemania, Fin-
landia, Suecia, etc.) como es el caso de la Asamblea Ciudadana
para el Clima (Orden TED/1086/2021), primera experiencia apli-
cada por el ejecutivo espafiol, el Gobierno de la Generalitat aprue-
ba la creacion de la Asamblea Ciudadana para el Clima de Catalu-
fla (27 de septiembre). En la linea del Decreto 31/2022 al que aca-
bamos de referirnos, se trata de un paso mas para reforzar los
mecanismos de participacion de acuerdo con el articulo 2.2 de la
Ley 16/2017, del cambio climético, cuando establece entre sus
finalidades la de promover la participacién ciudadana y de los
agentes implicados en la elaboracion y evaluacién de las politicas
climéticas. Deberemos estar pues atentos a la aplicacion efectiva
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del acuerdo y a cudles son los resultados de la Asamblea que, en su
caso, se constituya.

En relacién con la transicion energética y la imprescindible y
urgente actuacion en este dmbito, debemos hacer mencién del
Acuerdo de Gobierno (4 de octubre) mediante el cual se aprueba la
constitucién de la empresa publica de energia de Catalu-
fla (L’Energetica) y se aprueban sus Estatutos. La nueva empresa
se adscribe al departamento competente en materia de energia, en
el momento de su creacion el Departamento de Accién Climética,
Alimentacion y Agenda Rural. La sociedad que sera de capital,
anénima y unipersonal, se presenta como una «herramienta clave
para acelerar la transicion energética en Catalufia que tiene por
objetivo reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en
un 55 % en 2030 y llegar a la neutralidad de emisiones de carbono
el afio 2050». El objetivo que preside su constitucion es el de inci-
dir y mejorar el mercado energético, abaratando costes en el sumi-
nistro eléctrico de los edificios e instalaciones de la Generalitat.

El objeto social de la empresa es la realizacién de todo tipo de
actividades, obras y servicios relacionados con la energia eléctrica
procedente de fuentes de energia renovables. Serdn asi funciones
esenciales del nuevo instrumento organizativo societario, la gene-
racion de energia a partir de energias renovables, el aprovisiona-
miento energético del sector ptiblico a partir del autoconsumo y de
acuerdos bilaterales con generadores locales, asi como el impulso
de comunidades energéticas. Ademds de contar con el presidente
—nombrado por el Gobierno—, la junta general de accionistas y el
consejo de administracién —nombrado ya por acuerdo del ejecutivo
el 25 de octubre— , se constituird un consejo asesor formado por
expertos en materia de energia.

4. EJECUCION

4.1 INSTRUMENTOS ECONOMICOS

En cuanto a las previsiones presupuestarias para la efectiva eje-
cucion de las politicas ambientales, a la postre imprescindibles, de
nuevo serd imposible en este periodo (tras la excepcion de 2021) la
aprobacion de las nuevas cuentas, de modo que serd necesario, una
vez mads, acudir a la prérroga presupuestaria. En este contexto, el
Decreto-ley 15/2022, de 20 de diciembre, establece las necesida-
des financieras del sector publico en prérroga presupuestaria y el
Decreto 365/2022, de 20 de diciembre, establece los criterios de
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aplicacion de la prorroga de los presupuestos de la Generalitat de
Catalufia para el 2022, mientras no entren en vigor los de 2023. El
escaso apoyo con el que cuenta el ejecutivo presidido por Pere Ara-
gones (ERC) en ese momento —después del abandono del socio de
gobierno, JxCat— complicard la tramitacién del proyecto de presu-
puestos presentado, de modo que su aprobacion se verd demorada
hasta bien entrado el afio 2023, después de un largo periodo de
negociaciones.

Como en periodos anteriores, debemos incluir en este capitulo
una mencién a aquellas acciones de impulso y fomento de sectores
y actuaciones relacionadas con objetivos y finalidades de protec-
cién y gestion adecuada del medio ambiente. En el marco de los
instrumentos de financiacion Next Generation EU y del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, destacan, entre otras,
las convocatorias de ayudas para la financiacién de proyectos de
eficiencia energética y economia circular de empresas turisticas o
las subvenciones para proyectos de fomento de la recogida selecti-
va de residuos municipales. También en el dmbito de los residuos,
se convocan en este periodo subvenciones para la ejecucion de pro-
yectos de prevencion, preparacion para la reutilizacion y reciclaje
de residuos industriales, y subvenciones para proyectos de fomento
de la economia circular. En materia de eficiencia energética y pro-
mocion del uso de energias renovables, es remarcable la prevision
de subvenciones dirigidas a las explotaciones agricolas y ganade-
ras. En relacion con el desarrollo de politicas ambientales por los
entes locales, destacan las convocatorias de subvenciones para el
desarrollo de actuaciones vinculadas a la movilidad segura y soste-
nible y a la pacificacién del tréfico. Y, en fin, considerando que se
trata de un problema recurrente y creciente, en materia de preven-
cién de incendios se convocan, como en otros periodos, ayudas
dirigidas a la prevencién en bosques de titularidad privada.

4.2 INSTRUMENTOS ESTRATEGICOS: PLANES Y
ESTRATEGIAS

Como forma de actuacién que viene siendo una constante en
los ambitos relativos a las politicas ambientales, merecen nuestra
atencion algunas acciones estratégicas que, si bien pueden conside-
rarse oportunas con caracter inicial o como instrumentos comple-
mentarios, prevalecen, a menudo, respecto a los avances legislati-
vos y a los instrumentos ejecutivos de naturaleza juridica precisa
que serian deseables.
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En este sentido, por sus implicaciones en el desarrollo de la
economia circular, la proteccion de la biodiversidad y la gestion
forestal, debemos referirnos a la aprobacién, por Acuerdo
GOV/108/2022, de 24 de mayo, de la Agenda Rural de Cataluiia,
aunque subrayando su caricter estratégico, orientador y, por tanto,
no obligatorio juridicamente. En el marco de las iniciativas y accio-
nes de la Union europea para desarrollar una estrategia comtin de
desarrollo rural, y a partir de la creacién en 2017 de la Comisién
Interdepartamental sobre Despoblamiento Rural, la Agenda apro-
bada pretende orientar las actuaciones necesarias para una transi-
cién hacia una ruralidad sostenible y conectada. Para ello se con-
cretan siete ejes prioritarios, en los que se incluyen las 892
actuaciones previstas que deberdn concretarse posteriormente
mediante un plan de accién: personas, bienestar y reto demografi-
co, transicion ecoldgica, territorio conectado, sistema agroalimen-
tario, sistema forestal, innovacién, dinamizaciéon econdmica y
social, y, gobernanza. En el mes de julio el Gobierno aprueba la
Comision interdepartamental de Gobernanza Rural (Acuerdo
GOV/153/2022, de 19 de julio) como instrumento organizativo
que, facilitando la interrelacion entre los distintos departamentos
implicados, deberd asegurar la efectiva aplicacion de las acciones
previstas.

En el &mbito de la contratacion piiblica estratégica o responsa-
ble, el Gobierno aprueba el Plan de accién de compra publica verde
de Catalufia 2022-2025 (Acuerdo de 22 de marzo) que se sitiia en
la linea de las previsiones de la Ley 9/2017, de contratos del sector
publico, en cudnto a la aplicaciéon de medidas que incentiven la
contratacion con criterios ambientales. El Plan ahora aprobado
puede considerarse, ademds, como una continuacién de los diver-
sos acuerdos relativos a la compra publica verde que en los tltimos
afios ha adoptado el Gobierno, asi como de la creacién de la Comi-
sioén de Seguimiento de la Ambientalizacion de la Contratacion
Administrativa. El objetivo es el de sistematizar las actuaciones
relativas a la ambientalizacion de la contratacién publica, estable-
ciendo un seguimiento mediante un sistema de indicadores para
llegar en 2025 a un incremento del 50 % del volumen econémico
de los contratos en los que se hayan aplicado criterios ambientales.
A estos efectos, el Plan prevé seis dmbitos de actuacion (soporte
técnico, formacion, sensibilizacion, trabajo en red, visualizacion y
seguimiento, y colaboracion con el mercado) que se concretan, a su
vez, en diversas acciones. Son destinatarios del Plan de compra
ptblica verde 22-25 los departamentos de la Administracion de la
Generalitat de Cataluiia, las entidades del sector publico adscritas,
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las universidades publicas y también los entes locales, en el caso de
que, acogiéndose a la posibilidad prevista en el Plan, se adhieran
voluntariamente al mismo.

Finalmente, en este punto y con una naturaleza distinta, merece
ser destacada, aunque venga con demasiada demora y se encuentre
en una fase incipiente, la aprobacién por el Gobierno de la formu-
lacién del Plan territorial sectorial para la implantacion de las ener-
gias renovables en Catalufia (Acuerdo de 3 de mayo). En el marco
de los instrumentos de ordenacion territorial previstos con caricter
general en la Ley 23/1983, el Plan se prevé tanto en el Decreto-
ley 16/2019, de 26 de noviembre, de medidas urgentes para la
emergencia climdtica y el impulso a las energias renovables, como
en el Decreto-ley 24/2021, de 26 de octubre, de aceleracion del
despliegue de las energias renovables distribuidas y participadas,
que ya fueron objeto de comentario en anteriores informes del
Observatorio. Como instrumento de ordenacidn del territorio, ade-
cuado para clarificar y concretar las previsiones en un dmbito espe-
cialmente complejo que debe ser prioritario, la aprobacion del Plan
serd imprescindible para un efectivo desarrollo de las politicas de
transicion energética en Catalufia. En este sentido, se le encomien-
da la concrecion de las directrices generales de distribucién en el
territorio de las instalaciones de aprovechamiento de las energias
renovables (bdsicamente edlica y fotovoltaica), estableciendo las
prioridades, los estdndares y las normas de distribucion, las medi-
das para minimizar su impacto y, en su caso, la obligacién de reser-
va de suelo necesaria para las instalaciones previstas.

5. RESPONSABLES DE LA POLITICA AMBIENTAL DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA

Relacionamos a continuacién los responsables de los Departa-
mentos que tienen atribuidas en este periodo las competencias rela-
tivas al dmbito de las politicas ambientales: el Departamento de
Accién Climadtica, Alimentacién y Agenda Rural y el Departamen-
to de la Vicepresidencia y de Politicas Digitales y Territorio que, a
partir del mes de octubre tal como se ha sefialado, pasa a denomi-
narse Departamento de Territorio.

Las normas de referencia en este periodo son, de acuerdo con
los cambios sefialados en la estructura de gobierno, en primer lugar,
el Decreto 21/2021, de 25 de mayo, de creacidon, denominacién y
determinacion del &mbito de competencia de los departamentos de
la Administracién de la Generalitat de Catalufia (y el Decre-
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to 244/2021, de 19 de junio, que lo modifica), el Decreto 253/2021,
de 22 de junio, de reestructuracion del Departamento de Accién Cli-
matica, Alimentacién y Agenda Rural y el Decreto 246/2021, de 22
de junio, de reestructuracién del Departamento de la Vicepresiden-
cia y de Politicas Digitales y Territorio. Y, en segundo lugar, los
decretos aprobados como consecuencia de la crisis de gobierno de
principios del mes de octubre: Decreto 184/2022, de 10 de octubre,
de denominacidn y determinacion del dmbito de competencia de los
departamentos en que se organiza el Gobierno y la Administracién
de la Generalitat de Catalufia y Decreto 293/2022, de 2 de noviem-
bre, de reestructuracién del Departamento de Territorio.

5.1 TITULARES DE LOS PRINCIPALES ORGANOS DE
LOS DEPARTAMENTOS

— Departamento de Accién Climética, Alimentacién y Agenda
Rural. Se incluyen los responsables de los niveles orgdnicos
con competencias mas directamente relacionadas con el
medio ambiente, de acuerdo con las normas citadas: Decre-
tos 21/2021 y 244/2021, Decreto 253/2021 y Decre-
to 184/2022.

e Titular del Departamento de Accion Climdtica, Alimenta-
cion y Agenda Rural. Teresa Jorda Roura.

» Secretaria general de Accion Climdtica, Alimentacion y
Agenda Rural. David Mascort Subiranas.

 Secretaria de Accion Climdtica. Anna Barnadas Lopez.

* Direccion general de Energia. Assumpta Farran Poca.

* Direccion general de Calidad Ambiental y Cambio Climd-
tico. Mireia Boya Busquet.

* Direccion general de Politicas Ambientales y Medio Natu-
ral. Marc Vilahur Chiaraviglio.

 Secretaria de Alimentacion. Carmel Modol Bresoli.

* Direccion general de Agricultura y Ganaderia. Elisenda
Guillaumes Cullell.

* Direccion general de Empresas Agroalimentarias, Cali-
dad y Gastronomia. Joan Godia Tresdnchez.

» Secretaria de Agenda Rural. Oriol Anson Fradera.

* Direccion general de Ecosistemas Forestales y Gestion del
Medio. Anna Sanitjas Olea.

* Direccion General de Politica Maritima y Pesca Sosteni-
ble. Sergi Tudela Casanovas.
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— Departamento de la Vicepresidencia y de Politicas Digitales
y Territorio que serd, a partir del mes de octubre de 2022,
Departamento de Territorio. Se incluyen los responsables de
los niveles orgdnicos con competencias mas directamente
relacionadas con el medio ambiente, de acuerdo con las nor-
mas citadas: Decretos 21/2021 y 244/2021, Decre-
to 246/2021, Decreto 184/2022, y Decreto 293/2022.

e Titular del Departamento de la Vicepresidencia y de Poli-
ticas Digitales y Territorio. Jordi Puigner6 Ferrer.

* Secretaria general del Departamento de la Vicepresiden-
cia y de Politicas Digitales y Territorio. Ricard Font Hereu.

* Secretaria de Territorio y Movilidad. Isidre Gavin Valls.

* Direccion general de Ordenacion del Territorio y Urba-
nismo. Agusti Serra Monté.

* Direccion general de Politicas de Montaria y del Litoral.
Jesus Fierro Rugall.

* Direccion general de Infraestructuras de Movilidad. David
Prat Soto.

* Direccion general de Transportes y Movilidad. Merce
Rius Serra.

» Secretaria de Estrategia, Informacion y Coordinacion
Territorial. Francisco Fornells Sala.

* Direccion general de Nacion Digital y Agenda Urbana.
Maria Galindo Garcia-Delgado.

A partir del mes de octubre de 2022 (Decreto 184/2022, de 10 de
octubre, de denominacion y determinacion del ambito de com-
petencia de los departamentos en que se organiza el Gobierno y
la Administracién de la Generalitat de Cataluia y Decre-
to 293/2022, de 2 de noviembre, de reestructuracién del Depar-
tamento de Territorio):

e Titular del Departamento de Territorio. Juli Fernandez

* Secretaria general del Departamento. Joan Jaume 1 Oms.

* Secretaria de Movilidad e Infraestructuras. Marc Sanglas
i Alcantarilla.

* Direccion General de Infraestructuras de Movilidad.
David Prat Soto.

* Direccion General de Transportes y Movilidad. Oriol Mar-
tori Gallissa.

» Secretaria de Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana.
Francesc Sotrias Grau.

* Direccion General de Ordenacion del Territorio, Urbanis-
mo y Arquitectura. Agusti Serra Monté.
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* Director general de Estrategia Territorial. Joan Masferrer
i Sala.

* Direccion general de Agenda y Renovacion Urbana. Nel-la
Saborit Esteve

* Direccion general de Politicas de Montaiia y del Litoral.
Roser Bombard6 Bagaria.

5.2 TITULARES DE LAS ENTIDADES Y SOCIEDADES
PUBLICAS ADSCRITAS A LOS DEPARTAMENTOS

Se incluyen aquellos titulares de entidades con una relacioén
mads directa con las politicas ambientales.

— Titulares de las entidades y sociedades publicas adscritas al
Departamento de Accion Climatica, Alimentacion y Agenda
Rural.

» Agencia Catalana del Agua. Samuel Reyes Lopez (director).

* Agencia de Residuos de Cataluiia. Isaac Peraire
Soler (director).

* Centro de la Propiedad Forestal. Teresa Jorda Roura (pre-
sidenta, titular del Departamento de Accién Climatica, Ali-
mentacion y Agenda Rural). Juan Luis Abidn Perru-
ca (director gerente).

* Ente de Abastecimiento de Agua Ter-Llobregat (ATL). José
Miguel Diéguez Garcia (gerente).

e Forestal Catalana, SA. Gabriel Esquius Fuentes (conseje-
ro delegado).

e [Instituto Cataldn de Energia. Marta Morera Marcé (direc-
tora).

e Servicio Meteorologico de Catalufia. Sarai Sarroca Cerve-
116 (director).

* Consejo Asesor para el Desarrollo Sostenible de Catalu-
fia. Arnau Queralt Bassa (director).

— Titulares de las entidades y sociedades publicas adscritas al
Departamento de la Vicepresidencia y de Politicas Digitales
y Territorio. A partir de octubre de 2022, Departamento de
Territorio.

e [Instituto Cartogrdfico y Geologico de Cataluiia. Miriam
Moysset Gil (directora).

e [nstituto Cataldn del Suelo. Maria Sisternas Tusell (directora).

e [Instituto para el Desarrollo y la Promocion del Alt Pirineu
i Aran. Eva Fiter i Cirera (directora).
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* Consorcio del Parque del Espacio de interés natural de
Gallecs. Gemma Safont Artal (gerente).

e Consorcio Patronato del Valle de Niiria. Jesus Fierro
Rugall (presidente de la Comision de direccion).

* Fundacion Observatorio del Ebro (presidencia del patro-
nato, titular del Departamento de Territorio).

* Consorcio del Observatorio del Paisaje. Pere Sala
Marti (director).

6. APENDICE LEGISLATIVO

— Ley 10/2022, de 23 de diciembre, de modificacion de la
Ley 5/2020, de medidas fiscales, financieras, administrativas
y del sector publico y de creacion del impuesto sobre las ins-
talaciones que inciden en el medio ambiente, en relacién con
el fondo de transicion nuclear, y de creacion del 6rgano de
gobierno del fondo.

— Ley 11/2022, de 29 de diciembre, de mejoramiento urbano,
ambiental y social de los barrios y las villas.

— Decreto-ley 5/2022, de 17 de mayo, de medidas urgentes
para contribuir a paliar los efectos del conflicto bélico de
Ucrania en Catalufia y de actualizacion de determinadas
medidas adoptadas durante la pandemia de la COVID-19.

— Decreto-ley 10/2022, de 5 de julio, de modificacién del
Decreto-ley 4/2018, de 17 de julio, por el que se asume la
gestion directa del servicio de abastecimiento de agua a
poblaciones mediante las instalaciones de la red de abasteci-
miento Ter-Llobregat de titularidad de la Generalitat y se
crea el Ente de Abastecimiento de Agua Ter-Llobregat.

— Decreto-ley 11/2022, de 30 de agosto, de autorizacién de
atribuciones extraordinarias de recursos para hacer frente al
incremento de los gastos directos de explotacion de los siste-
mas pubicos de saneamiento en alta durante los ejerci-
cios 2022 y 2023.

— Decreto-ley 17/2022, de 20 de diciembre, por el que se esta-
blecen medidas de adaptacién al impuesto sobre el depdsito
de residuos en depdsitos controlados, la incineracidn, la
coincineracion, y para la subrogacion del Ente de Abasteci-
miento de Agua Ter-Llobregat en el convenio regulador de la
financiacién y la explotacion de la red de abastecimiento de
La Llosa del Cavall.
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Decreto-ley 15/2022, de 20 de diciembre, de necesidades
financieras del sector publico en prorroga presupuestaria.
Decreto 21/2021, de 25 de mayo, de creacién, denominacion
y determinacién del &mbito de competencia de los departa-
mentos de la Administracion de la Generalitat de Catalufia
Decreto 244/2021, de 19 de junio, que modifica el Decre-
to 21/2021, de 25 de mayo, de creacién, denominacién y
determinacién del 4mbito de competencia de los departa-
mentos de la Administracion de la Generalitat de Catalufia
Decreto 2/2022, de 4 de enero, del Registro de Entidades de
Medio Ambiente.

Decreto 28/2022, de 15 de febrero, por el cual se delimita el
ambito territorial del Distrito de Cuenca Hidrografica o Flu-
vial de Catalufia.

Decreto 31/2022, de 22 de febrero, por el que se establece la
composicion y el régimen de funcionamiento de la denomi-
nada Mesa Social del Cambio Climético.

Decreto 184/2022, de 10 de octubre, de denominacién y
determinacién del 4mbito de competencia de los departa-
mentos en que se organiza el Gobierno y la Administracion
de la Generalitat de Catalufa.

Decreto 293/2022, de 2 de noviembre, de reestructuracion
del Departamento de Territorio.

Decreto 312/2022, de 2 de noviembre sobre la produccién
agroalimentaria ecoldgica.

Decreto 365/2022, de 20 de diciembre, por el cual se estable-
cen los criterios de aplicacién de la prérroga de los presu-
puestos de la Generalitat de Catalufia para el 2022, mientras
no entren en vigor los de 2023.

Orden ACC/157/2022, de 27 de junio, establece determina-
das medidas de gestion de la pesca profesional y recreativa
en el &mbito marino del Parque Natural de Cap de Creus y en
la bahia de Cadaqués.

Orden ACC/214/2022, de 13 de septiembre, regula el proce-
dimiento de autorizacién excepcional de captura en vivo
para el control de especies cinegéticas depredadoras y de
especies exoticas invasoras depredadoras y modifica el anexo
I del Decreto 56/2014, de 22 de abril, relativo a la homologa-
cién de métodos de captura en vivo de especies cinegéticas
depredadoras y de especies exéticas invasoras y la acredita-
cion de las personas usuarias.
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