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RESUMEN

Este trabajo estudia las novedades legislativas y politicas en materia de
proteccion del suelo, especialmente en el dmbito de la UE y del estado espa-
fiol que han tenido lugar en estos dos ultimos aiios. La UE persigue hace
tiempo la creacion de una politica de suelos que se asemeje a la que existe en
relacion con el agua y el aire. La estrategia hacia una proteccion de suelo
para 2030 pretende lograr dicho objetivo que culminard con la aprobacion
de una ley europea de suelos sanos. Por otro lado, en este periodo también se
ha aprobado la comunicacion que apuesta por una contaminacion cero, tam-
bién para el suelo. En este trabajo abordamos los objetivos y retos que plan-
tean estos dos instrumentos para lograr la ansiada proteccion holistica. Por
otro lado, este trabajo estudia las novedades en dos dmbitos sectoriales del
suelo, los suelos contaminados y los suelos agrarios. Por un lado, se anali-
zan de forma pormenorizada las novedades aportadas por la Ley 7/2022, de
residuos y suelos contaminados para una economia circular (LRSCEC) en
materia de suelos contaminados respecto a la regulacion anterior y se abor-
da, por otro lado, el Real Decreto 1051/2022, de 27 de diciembre, por el que
se establecen normas para la nutricion sostenible en los suelos agrarios.

ABSTRACT

This paper studies the legislative and policy developments in soil
protection, especially in the EU and Spain, which took place in the last two
years. The EU has long been pursuing the creation of a soil policy similar to
that which exists for water and air. The strategy towards soil protection by
2030 aims to achieve this goal, culminating in the adoption of a European
law on healthy soils. In addition, in this period was also approved the
communication on zero pollution, also for soil. In this paper we address the
objectives and challenges posed by these two instruments in order to achieve
the desired holistic protection. On the other hand, this paper examines
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developments in two sectoral areas of soil, contaminated soils and
agricultural soils. On the one hand, we analyze in detail the new features of
Law 7/2022, on waste and contaminated soils for a circular
economy (LRSCEC) on contaminated soils with respect to the previous
regulation and, on the other hand, we address Royal Decree 1051/2022, of
27 December, which establishes rules for sustainable nutrition in agricultural
soils.
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1. INTRODUCCION

Habréan observado que en las dltimas dos ediciones del OPAM
la proteccién del suelo no ha sido tratada. Ello fue debido a que, a
pesar de haber alguna que otra novedad, consideramos que su
comentario podia esperar para abordar, este afio 2023, las noveda-
des en torno a este recurso tan preciado y necesario para la existen-
cia de la vida en el planeta, y tan versatil en cuanto a las funciones
que ejerce, pero a la vez tan vulnerable, como es el suelo.

Una de las novedades legislativas mds relevantes o, por lo
menos, mds palpables es la derivada de la aprobacion, publicacion
y entrada en vigor de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y
suelos contaminados para una economia circular (LRSCEC), la
cual introduce cambios en el régimen juridico de los suelos conta-
minados. Ya avanzamos que no se trata de cambios significativos,
pero, aun asi, son merecedores de ser explicados y comentados.
Sin embargo, como el propio nombre indica, esta ley regula tan
solo un tipo de suelos, los suelos contaminados, y solamente aque-
llos contaminados de una manera determinada y por unas sustan-
cias concretas, basicamente por la actividad industrial.

Por otra parte, se ha aprobado y publicado el Real Decre-
to 1051/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen normas
para la nutricién sostenible en los suelos agrarios, el cual pretende
establecer una politica que permita disminuir el impacto ambiental
de la aplicacién en los suelos agrarios de productos fertilizantes y
otras fuentes de nutrientes o materia orgénica.
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Como observamos, ambas consisten en regulaciones sectoriales
y fragmentadas que afectan a cuestiones muy concretas de los sue-
los de sectores muy concretos, basicamente, el sector industrial y el
sector agricola.

Pero, ;qué sucede con el resto de suelos? ;Se ha producido
algin cambio a nivel politico o legislativo en relacién con su pro-
teccion unitaria? ;Se sigue protegiendo el suelo tan solo de forma
sectorial en atencion al uso al que estd destinado, como el urbanis-
tico, o el agrario, o el industrial, o se ha recuperado la perspectiva
de la necesidad de abordar la problemadtica de los suelos de forma
holistica, contempldndolo y protegiéndolo como recurso o elemen-
to ambiental y velando por la necesidad de tener unos suelos sanos?

La respuesta a estas preguntas podria ser «depende», como can-
taba Pau Donés o como dirian los gallegos. En el plano estatal la
regulacién de la proteccion del suelo la seguimos encontrando en
la legislacion sectorial, en concreto, en aquella que incumbe al
suelo de algin modo, como es, como vimos, la LRSCEC, en rela-
cidén con los suelos contaminados por actividades humanas deriva-
das de la industria, la legislacién agricola, entre las que destacan el
mencionado Real Decreto 1051/2022, de 27 de diciembre, por el
que se establecen normas para la nutricion sostenible en los suelos
agrarios disminuir el impacto ambiental de la aplicacion en los sue-
los agrarios de productos fertilizantes y otras fuentes de nutrientes
o materia orgdnica o incluso el Real Decreto 47/2022, de 18 de
enero, sobre proteccion de las aguas contra la contaminacion difu-
sa producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias, aun-
que sea de forma indirecta, y el Real Decreto Legislativo 7/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Suelo y Rehabilitacién Urbana, para las cuestiones urbanisticas
del suelo, entre otras.

En el plano de la Unién Europea y en el plano internacional, en
cambio, se ha vuelto a poner en marcha la reivindicacién de exigir
una vision con amplitud de miras que permita atender a las necesi-
dades del suelo para que estén sanos y cumplan sus funciones, en
especial las funciones ecoldgicas, mds alld de las politicas sectoria-
les ya existentes. Esta vez se parte del marco tedrico de «una sola
salud» (One health!) que pretende proteger el planeta desde una

I Con este enfoque multisectorial se pretende abordar la prevencion, el tratamiento y
la evaluacién de las enfermedades infecciosas emergentes, la seguridad alimentaria y la
resistencia antimicrobiana, a partir de las complejas interacciones entre la salud humana, la
salud animal y los sistemas naturales. World Health Organization, Food and Agriculture
Organization of the United Nations& World Organisation for Animal Health. Taking a mul-
tisectoral, onehealth approach: a tripartite guide to addressing zoonotic diseases in coun-
tries. World Health Organization, 2019. https://apps.who.int/iris/bitstream/hand
1e/10665/325620/9789241514934-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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concepcidn holistica sin compartimentar, en tanto en cuanto, existe
una interconexion inherente entre los recursos que repercute en la
salud planetariaZ.

Si recuerdan, en el marco del VI programa de accién ambiental
se elabord y aprobd la estrategia temédtica «Hacia la proteccion del
suelo» COM (2006) 231, que evolucion6 hasta la Propuesta de
Directiva de 2006 COM (2006) 232. Sin embargo, esta propuesta
fue un fracaso y qued6 abandonada en un cajon hasta que final-
mente se considerd oportuno retirarla debido a la oposicién de una
minoria de Estados. El VII Programa General de Accién de la
Unidn en materia de Medio Ambiente hasta 2020 «vivir bien, res-
petando los limites de nuestro planeta» reconsidera el suelo como
una prioridad temadtica, en este caso, en el primer &mbito de accidn,
y como «capital natural». El Pacto Verde Europeo (PVE) entiende
que la buena salud del suelo es esencial para cumplir con los obje-
tivos en materia de clima y biodiversidad. Por ello, la Estrategia de
la UE sobre Biodiversidad para 2030, aborda la degradacién del
suelo y pretende preservar los recursos de la tierra lo que tilda de
«neutralidad en la degradacion de las tierras». De este modo, plan-
tea la iniciativa «suelos sanos —nueva estrategia de la UE para la
proteccién del suelo», que ha visto la luz en la Comunicacion de la
comisidén al parlamento europeo, al consejo, al comité econémico
y social europeo y al comité de las regiones Estrategia de la UE
para la Proteccion del Suelo para 2030. Aprovechar los beneficios
de unos suelos sanos para las personas, los alimentos, la naturaleza
y el clima COM(2021) 699 final 3 y que tiene como fin, en térmi-
nos generales: proteger la fertilidad del suelo, reducir la erosion y
el sellado, aumentar la materia orgédnica, determinar los terrenos
contaminados, restaurar los suelos degradados y definir lo que se
entiende por «buen estado ecolégico» de los suelos. Como vemos
se pretende una proteccion holistica del suelo. La estrategia hacia
la proteccion del suelo en 2030 plantea objetivos a medio plazo
para el afio 2030, pero también a largo plazo para lograr suelos
saludables para 2050. Ademads, anuncia una nueva ley sobre la
salud del suelo para 2023 para garantizar la igualdad de condicio-
nes y un alto nivel de protecciéon medioambiental y de la salud.

Por lo tanto, la UE, de forma undnime, ha retomado la iniciativa
de proteger los suelos de forma seria y con perspectivas de cubrir

2 «Un modelo ecoldgico de salud publica que integra los aspectos materiales, biol6-
gicos, sociales y culturales de la salud publica y acepta la complejidad y no linealidad de la
dindmica de los sistemas naturales» SARAH WHITMEE et al., «Safeguarding human health
in the Anthropocene epoch: report of The Rockefeller Foundation-Lancet Commission on
planetary health», the Lancet, 385, 2015, pp. 1973-2028.

3 https://environment.ec.europa.eu/topics/soil-and-land/soil-strategy_es
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una laguna hasta ahora existente, como es la falta de una politica de
proteccion de suelo que se asemeje a la que existe en materia de
agua y de aire. La propuesta legislativa, que esta en marcha, res-
ponde a los llamamientos del Parlamento Europeo y del Comité
Europeo de las Regiones para que se desarrolle dicho marco juridi-
co integral de la UE para la proteccion del suelo y «otorgar a este
valioso recurso natural el mismo nivel de proteccién que el agua y
el aire». Como expone la Comision Europea «sigue las recomenda-
ciones del Tribunal de Cuentas Europeo, la Agencia Europea de
Medio Ambiente y las opiniones de las partes interesadas europeas
sobre la necesidad de proteger el suelo a escala de la UE. La ley
sobre la salud del suelo complementard la propuesta legislativa
para alcanzar los objetivos de la UE de recuperar los ecosistemas
degradados, especialmente aquellos con mayor potencial de captu-
ra y almacenamiento de carbono, y de prevenir catistrofes natura-
les y reducir su impacto» 4.

Asimismo, en el plano sectorial, aunque también con una visién
global, la Comunicacién de la Comisién al Parlamento europeo, al
Consejo, al Comité econdémico y social europeo y al comité de las
regiones «La senda hacia un planeta sano para todos. Plan de
Accion de la UE: “Contaminacion cero para el aire, el agua y el
suelo”» COM (2021) 400 final> pretende afrontar la problematica
de la contaminacién de forma unitaria e interconectada entre el
aire, el agua y el suelo.

Veamos, a continuacion, en qué consisten todas estas novedades.

2. LA NECESIDAD DE LOGRAR UNOS SUELOS SANOS

2.1 EL RETO DE LOGRAR UNA CONTAMINACION CERO,
TAMBIEN PARA EL SUELO

La salud de los suelos se erige como uno de los compromisos
del PVE. Esta finalidad la vemos reflejada en distintos instrumen-
tos de la UE ya mencionados. La Comunicacién de la Comisién al
Parlamento europeo, al Consejo y al Comité econémico y social
europeo y al Comité de las Regiones «La senda hacia un planeta
sano para todos Plan de accion de la UE “Contaminacion cero para

4 Documento de informacién publica de la evaluacién de impacto de la ley europea
del suelo https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13350-
Salud-del-suelo-proteccion-gestion-sostenible-y-restauracion-de-los-suelos-de-la-UE_es

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC04
00&from=LT
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el aire, el agua y el suelo”» parte de la identificacion de las enfer-
medades mds acuciantes sufridas por las personas humanas (cédn-
cer, cardiopatia isquémica y enfermedad pulmonar obstructiva cro-
nica, por ejemplo) provocadas por la contaminacién, que afectan
con mas impetu a las personas mas vulnerables asi como a la biodi-
versidad, para justificar la necesidad de actuar de forma urgente.
Dicha actuacién apela a lograr la «contaminacién cero» también en
los suelos, lo que conlleva una revisién de los modelos productivos
y de consumo hasta ahora imperantes e introduce lo que llama la
«jerarquia de la contaminacién cero», en la que prima la preven-
cion, evitando la contaminacion en la fuente, le sigue la minimiza-
cion y el control, reduciendo la contaminacion cuando no se pueda
evitar y, finaliza con la eliminacién y la remediacién, una vez ya se
haya generado la contaminacién con la correspondiente compensa-
cidén con el dafio causado. El objetivo final es lograr una contami-
nacion cero para 2050, lo que significa reducir los niveles de con-
taminacion hasta tal punto que no se consideren perjudiciales para
la salud y los ecosistemas naturales y que respeten unos limites
aceptables para el planeta, con un entorno sin sustancias toxicas.
Como vemos se trata de conceptos juridicos indeterminados que
serd necesario objetivar. En términos de prevencion fija unas metas
concretas clave que se refieren en lo que concierne mds directa-
mente al suelo, por ejemplo, a la «reduccién en un 50 % las pérdi-
das de nutrientes, el uso y los riesgos de los plaguicidas quimicos,
el uso de los més peligrosos y la venta de antimicrobianos para
animales de granja y para la acuicultura». En cuanto a la funcién
de sumidero del suelo también los objetivos relacionados con la
contaminacién atmosférica tienen cierta repercusion (en mas de
un 55 % las repercusiones en la salud —muertes prematuras— de la
contaminacion atmosférica y en un 25 % los ecosistemas de la UE
en los que la biodiversidad estd amenazada por la contaminacién
atmosférica). La intencién de esta comunicacién es incidir en dis-
tintas politicas de la UE que logren las metas que se plantean, como
son la politica «de la granja a la mesa» en términos de agricultura y
la revisién de la Directiva de Emisiones Industriales (DEI), entre
otras. Para la mejora del bienestar mental y fisico esta misma
comunicacion se plantea, que la Comision estudie la posibilidad de
promover espacios descontaminados y renaturalizados como posi-
bles espacios verdes publicos en su proxima propuesta de objetivos
juridicamente vinculantes de la UE en materia de recuperacion de
la naturaleza, en la nueva estrategia para la proteccion del suelo y
en todas las acciones de ecologizacion urbana, como se anuncia en
la Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad de aqui a 2030. Asi-
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mismo, se aborda la contaminacién del agua y del suelo por pro-
ductos farmacéuticos, ente otros.

2.2 LA ANSIADA POLITICA DE SUELOS EN EL AMBITO
DE LA UE

La Estrategia de la Proteccion del suelo para 2030 es la antesala
a lograr por fin una politica unitaria de proteccion del suelo, con el
objetivo de tener suelos sanos en toda la UE.

Esta estrategia recoge datos imprescindibles sobre las funcio-
nes que ejerce el suelo como que «alberga més del 25 % de la bio-
diversidad del planeta y es la base de las cadenas alimentarias que
alimentan a la humanidad y de la biodiversidad de la superficie. Se
espera que esta fragil capa alimente y filtre el agua potable apta
para el consumo a una poblacion global de casi 10 000 millones de
personas de aqui a 2050», asi como que los suelos sanos son la
mayor reserva de carbono terrestre del planeta y que ejercen como
esponja para absorber el agua y reducir el riesgo de inundaciones y
sequias. Asimismo, destaca la multitud de tipos de suelos que exis-
ten y que estdn sufriendo, por lo que no estdn sanos, objeto de gra-
ves procesos de degradacién como la erosion, la compactacion, la
pérdida de materia orgénica, la contaminacion, la pérdida de biodi-
versidad, la salinizacién y el sellado, consecuencia del uso y la ges-
tién insostenibles del suelo, la sobreexplotacion y las emisiones de
contaminantes. Afirma que detener e invertir las tendencias actua-
les de la degradacién del suelo podria generar beneficios econémi-
cos de hasta 1,2 billones EUR al afio a escala mundial. La estrate-
gia propone medidas voluntarias junto con medidas juridicamente
vinculantes para lograr unos suelos sanos en sinergia con las demds
politicas de la UE derivadas de PVE®.

La estrategia plantea seis objetivos a medio plazo, de aqui
a 2030:

— Luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los
suelos degradados, en particular las tierras afectadas por la
desertificacion, la sequia y las inundaciones, y procurar
lograr un mundo con una degradacion neutra del suelo.

6 Las iniciativas de la UE con las que tiene vinculacién son: el plan de accién «con-
taminacion cero» ya comentado, el plan de accién para la economia circular, la estrategia
sobre sustancias quimicas, la estrategia de la UE sobre biodiversidad para 2030, el paquete
de medidas «Objetivo 55», la Estrategia de adaptacion al cambio climatico, la estrategia
«de la granja a la mesa», las convenciones de Rio y OSD, la financiacién ecoldgica y taxo-
ndmica, la politica agraria comun, la misién «un pacto sobre el suelo para Europa», estra-
tegia en materia de bioeconomia, estrategia forestal.
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— La recuperacion de grandes superficies de ecosistemas
degradados y ricos en carbono.

— Lograr una absorcion neta de gases de efecto invernadero
de 310 millones de toneladas equivalentes de CO2 al afio
para el sector del uso de la tierra, el cambio de uso de la tie-
rra y la silvicultura (UTCUTS) a escala de la UE.

— Lograr un buen estado ecoldgico y quimico en las aguas
superficiales y un buen estado quimico y cuantitativo en las
aguas subterrdneas de aqui a 2027.

— Reducir las pérdidas de nutrientes en un 50 % como minimo,
el uso y el riesgo globales de los plaguicidas quimicos en
un 50 %, asi como el uso de los plaguicidas mas peligrosos
en un 50 % de aqui a 2030.

— Realizar progresos significativos en la rehabilitacion de
terrenos contaminados.

Ademds, plantea cuatro objetivos a largo plazo, de aqui a 2050:

— Alcanzar la ocupacién cero de suelo.

— La contaminacién del suelo debe reducirse a unos niveles
que ya no se consideren perjudiciales para la salud y para los
ecosistemas naturales y que respeten unos limites aceptables
para nuestro planeta, generando de este modo un entorno sin
sustancias toxicas.

— Conseguir una Europa climdticamente neutra y, como primer
paso, aspirar a conseguir la neutralidad climéatica basada en
la tierra de aqui a 2035.

— Conseguir para la UE una sociedad resiliente frente al cam-
bio climético, plenamente adaptada a los efectos inevitables
del cambio climético de aqui a 2050.

Define los suelos sanos como aquellos que se encuentran en
buen estado quimico, bioldgico y fisico y, por tanto, pueden pro-
porcionar de forma continua tantos servicios ecosistémicos como
sea posible y enumera unos cuantos a modo de ejemplo.

De otro lado, pone de relevancia que el estado sano de los sue-
los serd muy importante para lograr la efectividad de la futura ley
sobre la recuperacién de la naturaleza que tiene por objeto recupe-
rar el buen estado de los ecosistemas de aqui a 2050, por ello, la
estrategia pretende abordar las lagunas de la falta actual de una
politica de la UE en materia de suelos.

La estrategia concibe el suelo como una solucién clave para los
grandes retos que afronta el planeta y también la UE y en especial
en los siguientes ambitos que estudia: el suelo como recurso para la
mitigacion de los efectos del cambio climético y la adaptacién a
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este; el suelo y la economia circular, apostando por un uso seguro,
sostenible y circular del suelo excavado y por limitar la ocupacién
del suelo y el sellado del suelo con un uso circular de la tierra
—mediante la introduccién de la jerarquia en la ordenacion del terri-
torio, por ejemplo—, asi como cerrar el circulo de los nutrientes y
del carbono; la biodiversidad del suelo para la salud humana, ani-
mal y vegetal; y el suelo para los recursos hidricos saludables.

Por otra parte, prevé medidas para impedir la degradacién del
suelo y la tierra y restaurar los suelos sanos a través de: convertir la
gestion sostenible del suelo en la nueva normalidad; impedir la
desertificacion; impedir la contaminacidn del suelo; y lograr la res-
tauracion de los suelos degradados y la rehabilitacion de los terre-
nos contaminados

Asimismo, pone de relevancia la necesidad de saber mas acerca
de los suelos y de disponer de mas y mejores conocimientos y de
datos acerca de los suelos. Por ello, apuesta por la simplificacion
en el acceso a los datos de investigacion sobre el suelo y las tecno-
logias digitales aplicadas a los suelos en «el suelo y la agenda digi-
tal», y el establecimiento de sistemas de vigilancia del suelo armo-
nizados a escala de 1a UE que aporte informacién sobre los mismos;
como la investigacion e innovacioén en materia de suelo.

Finalmente, establece los mecanismos que permitan la transi-
cién a los suelos sanos ahondando en la financiacién privada y la
financiacion de la UE para lograrla (en tanto que «todas las cade-
nas de valor y de suministro y todos los sectores economicos
dependen de suelos sanos») y la necesidad de aumentar de forma
drastica la concienciacién, la sensibilizacién y el compromiso
social hacia la proteccion de los suelos, ya que como afirma la pro-
pia estrategia «el suelo es, probablemente, el elemento més infra-
valorado de la naturaleza».

La estrategia pretende crear un nuevo modelo de gobernanza
basado en una «red de redes» para afrontar el desafio de lograr
unos suelos sanos ya que, como afirma «es vital para nuestra pro-
pia supervivencia» ademds de necesitar cumplir con urgencia los
objetivos ambiciosos que plantea.

3. LA LEY 7/2022, DE RESIDUOS Y SUELOS
CONTAMINADOS PARA UNA ECONOMIA CIRCULAR

En abril de 2022 se aprobé la esperada Ley 7/2022, de 8 de
abril de residuos y suelos contaminados para una economia circu-
lar (LRSCEC), la cual adapta la legislacion de residuos, principal-
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mente, a las modificaciones normativas derivadas del primer plan
de accion sobre economia circular de la UE, esto es, la Directi-
va 851/2018, que modifica la Directiva Marco de Residuos, entre
otras, e incorpora la Directiva 904/2019 conocida como SUP sobre
la prohibicién de determinados plasticos de un solo uso, la cual se
opta por incorporar a la misma ley.

Sin embargo, y aunque como hemos avanzado, el cuerpo nor-
mativo de la UE, de momento, no regula ninguna cuestion, de
forma directa, sobre los suelos contaminados, el legislador ha crei-
do conveniente aprovechar la ocasion para modificar algunas cues-
tiones, aunque no substanciales, del régimen juridico de los suelos
contaminados. Cabe apuntar que, en un futuro préximo, como
hemos visto, la ley europea sobre suelos sanos también incidird en
este régimen juridico e incorporard nuevos cambios en el régimen
juridico de los suelos contaminados.

Las modificaciones incorporadas en la LRSCEC, en gran medi-
da, consisten en aspectos relacionados con cuestiones procedimen-
tales y otras que generaban inseguridad juridica, por lo que se apro-
vecha para perfeccionar el régimen juridico de estos suelos. Cabe
apreciar que, no obstante, se ha perdido la ocasion de realizar cam-
bios materiales de relevancia como es introducir la categorizacién
de suelo como suelo alterado o degradado y la distincién entre las
contaminaciones histdricas y las contaminaciones nuevas. Cada
vez son mds las CCAA que optan por incluir estas cuestiones en
sus legislaciones autonémicas de regulacion de los suelos contami-
nados, por lo que hubiese sido l6gico elevar esta regulacion a la
legislacion bésica.

Veamos, a continuacién, a grandes rasgos, las novedades que
incorpora el nuevo régimen juridico de los suelos contaminados
establecido en el Titulo VIII suelos contaminados (arts. 98 a 103) y
en otros articulos de la LRSCEC”.

Recordemos que este titulo tan solo aborda los suelos contami-
nados entendidos como aquellos «cuyas caracteristicas han sido
alteradas negativamente por la presencia de componentes quimicos
de caracter peligroso procedentes de la actividad humana en con-
centracién tal que comporte un riesgo inaceptable para la salud
humana o el medio ambiente, de acuerdo con los criterios y estin-
dares que se determinen por el Gobierno» (art. 2 ax LRSCEC) y

7 Para un andlisis exhaustivo de este Titulo VIII nos remitimos al trabajo de la misma
autora DE LA VARGA PASTOR, Aitana, «Titulo VIII. Suelos contaminados (arts. 98-103)»,
Monografias de la Revista Aragonesa de Administracién Piblica, ISSN 1133-4797, XXI,
Zaragoza, 2022, pp. 603-639 y al de CABEDO, Sofia, «suelos contaminados», en PALOMAR
OLMEDA, Alberto, DESCALZ0O GONZALES, Antonio (Dirs.) Estudio sobre la ley de residuos y
suelos contaminados para una economia circular, Thomson Reuters Aranzadi, pp. 483-511.
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por lo tanto por la calidad de estos suelos ligados a las actividades
industriales. Esta definicion se ha visto modificada, puesto que la
anterior provocaba un problema en la aplicacién del titulo, ya que
condicionaba la concepcién juridica de suelo contaminado a que
hubiera una resolucién expresa que asi lo declarase. Sin embargo,
la incorporacién de la descontaminacién voluntaria de los suelos,
que prescinde de dicha declaracion, dejaba estos suelos en un
limbo juridico. De forma acertada, la nueva definicion los incorpo-
ra, al eliminar el condicionante mencionado anteriormente. Los
estdndares y componentes quimicos de caricter peligroso siguen
siendo los mismos en tanto que se sigue aplicando el Real Decre-
to 972005, de 14 de enero, por el que se establece la relacién de
actividades potencialmente contaminantes del suelo y criterios y
estdndares para la declaracion de suelos contaminados, aunque la
LRSCEC apunta que se «actualizard».

Este titulo sigue constando de seis articulos, pero se ha despla-
zado el titulo y se ha reorganizado de forma mads sistemdtica. A
parte de estos articulos, se refieren a los suelos contaminados: el
articulo 2, que los define; el articulo 12.3 que exige al Ministe-
rio (MITECO) la elaboracién de estrategias en materia de suelos
contaminados, hasta ahora inexistente; el articulo 66 que regula el
eSIR, el sistema electrénico de informacién de residuos y que
acoge los registros, plataformas y herramientas informdticas que
permiten disponer de informacién y hacer un seguimiento y control
de la gestion de los suelos contaminados en Espafia, ademas de los
residuos; el articulo 89.d) que incorpora una exencién de pago del
impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos la incinera-
cién y la coincineracion de residuos cuando se trate de residuos
procedentes de la descontaminacion de suelos que no hayan podi-
do ser tratados in situ y los entregue en vertedero las administracio-
nes, cuando actien subsidiariamente directa o indirectamente en
actuaciones de descontaminacion de suelos contaminados declara-
das de interés general por ley; los articulos relativos al régimen
sancionador (arts. 108, 109.1y 117) y la DA. 4.* 3 que sigue exclu-
yendo del dmbito de aplicacion los suelos de titularidad publica en
los que se ubiquen instalaciones militares o en los que se desarro-
llen actividades militares. Finalmente, el anexo XIV desarrolla
algunos aspectos del Titulo VIII en relacion con el contenido de la
declaracion de suelo contaminado y el inventario, que también
incluye novedades.

Las modificaciones que aporta la LRSCEC se pueden listar de
forma resumida en las siguientes: la declaracién en el titulo de
transmision de todos los derechos reales de la realizacion o no de
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actividades potencialmente contaminantes en la finca que se trans-
mite; de cardcter procedimental —cuando se entiende iniciado un
procedimiento de declaracion de suelo contaminado, los plazos
para resolver el procedimiento de declaracion de suelo que ha deja-
do de estar contaminado y para ejecutar lo que se resuelva, la noti-
ficacion de dicha declaracion—; relativas a las repercusiones de la
iniciacién, tramitacion y resolucion del procedimiento de declara-
cién de suelo contaminado en el registro de la propiedad; la incor-
poracion de la obligacién de llevar a cabo descontaminaciones
urgentes para evitar daflos mayores sin previo requerimiento; la
incorporacién del promotor del cambio de uso de suelo como suje-
to responsable a adoptar medidas adicionales de descontamina-
cidn; el desarrollo de la regulacién de la recuperacion voluntaria de
suelos; y la regulacion més detallada del inventario de suelos con-
taminados que, entre otras, incorpora las descontaminaciones
voluntarias.

Desgranemos a continuacién cada una de ellas de forma sucinta.

En primer lugar, y en relacion con la transmisién de un suelo, la
LRSCEC no solo incluye la propiedad sino cualquier derecho real
sobre el suelo para exigir la declaracion en el titulo que formalice
la transmision si se ha realizado o no en la finca transmitida alguna
actividad potencialmente contaminante del suelo. Por lo que se
amplian las obligaciones de informacién de esta circunstancia a
todos los titulos de transmision de derechos reales, asi como a las
declaraciones de obra nueva por cualquier titulo y a las operacio-
nes de aportacion de fincas y asignacion de parcelas resultantes en
las actuaciones de ejecucion urbanistica.

En segundo lugar, la ley entra a regular de forma mds concisa el
procedimiento administrativo de declaracién de suelo contamina-
do, cuyo fin es determinar si el riesgo que se deriva de la concen-
tracién de componentes quimicos en el suelo es inaceptable o no,
el cual se determina a través de la evaluacién de riesgos.

Hasta ahora era confuso saber cudndo se iniciaba el procedi-
miento. En cambio, la redaccion actual en la LRSCEC determina
que dard por iniciado el expediente cuando se solicite certificacion
de dominio y cargas de la finca o fincas registrales dentro de las
cuales se halle el suelo que se vaya a declarar como contaminado y
que su expedicion se hard constar por nota marginal que advertird a
los terceros del inicio del expediente. Por lo que eleva a rango legal
la exigencia registral y desvanece las dudas en cuanto a cudndo
debe entenderse iniciado del procedimiento.

En relacion con la instruccién del procedimiento no existen
novedades, y tampoco en relacién con el plazo maximo para resol-
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ver el procedimiento de declaracién de suelo contaminado, cuando
la LRSCEC, como veremos si que lo fija por primera vez para el
procedimiento de declaracién de que un suelo ha dejado de estar
contaminado. Esto implica la aplicacion de la legislacién general
de procedimiento administrativo y, por lo tanto, el plazo insuficien-
te de tres meses para resolver, si la legislacion autonémica no ha
fijado otro plazo. Hubiera sido deseable también establecerlo para
el procedimiento de declaracién de suelo contaminado.

En cuanto a la finalizacién del procedimiento cabe mencionar
que la ley incorpora al precepto la necesidad de que las comunida-
des autonomas declaren y delimiten mediante resolucién expresa
los suelos contaminados para poder exigir juridicamente su des-
contaminacién. Recordemos que previamente se establecia en la
definicién de suelo contaminado, por lo que se ha trasladado a este
lugar, de forma acertada.

El actual anexo XIV de la ley determina el contenido de la
declaracién de suelo contaminado cuyo redactado y exigencias son
distintas a las previstas por la LRSC en cuanto que concreta mas
los diversos items que debe contener. Por otro lado, el anexo actual
solo identifica al obligado a ejecutar los trabajos de descontamina-
cién y ya no se refiere a la baja en el inventario de suelos contami-
nados. Cabe lamentar que la redaccién final haya prescindido de la
prevision de que la declaracién de suelo contaminado se comunica-
ra a los ayuntamientos afectados (la cual cayé a su paso por el
Senado). Esta medida hubiese facilitado la coordinaciéon adminis-
trativa entre el 6rgano autonémico y el municipal, puesto que los
suelos contaminados tienen una gran repercusion en el urbanismo.

En relacién con el procedimiento de declaracion de un suelo
que ha dejado de estar contaminado la LRSCEC incluye, como
novedad, como ya avanzamos, un plazo maximo de resolucién de
seis meses desde la presentacion del informe que se requiere, en el
cual se constata que el riesgo del suelo en cuestion es aceptable.
Inicialmente el borrador preveia un plazo de diez meses.

Una vez declarado el suelo como contaminado se tiene que
requerir a los sujetos obligados a realizar las actuaciones necesa-
rias para proceder a su descontaminacién y recuperacion, en la
forma y plazos que determinen las respectivas comunidades aut6-
nomas. La LRSCEC afiade un plazo maximo de tres afios para lle-
var a cabo dichas actuaciones, aunque contempla la posibilidad de
que el plazo sea mayor por razones técnicas asociadas al proceso
de descontaminacién. Hasta ahora no se establecia nada al respec-
to. La nueva ley, a su vez, matiza el redactado en torno al alcance
de las medidas y actualmente se espera que las actuaciones garan-
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ticen que «la contaminacién remanente, si la hubiera, se traduzca
en niveles de riesgo aceptables de acuerdo con el uso del suelo».

La LRSCEC mantiene la posibilidad de suspender los derechos
de edificacion y otros aprovechamientos del suelo en caso de resul-
tar incompatibles con las medidas de descontaminacién y recupe-
racion del suelo declarado contaminado. A esta posibilidad se
aflade una obligacion para el propietario del suelo que prevea reali-
zar una actuacioén en una zona ubicada en un suelo declarado o
delimitado como suelo contaminado. La nueva ley requiere que,
con cardcter previo al inicio de las obras, el promotor deba dispo-
ner del certificado del Registro de la Propiedad en el que se acredi-
te que existe anotacion registral indicando que la construccion se
encuentra en un suelo declarado contaminado (art. 99.4 final). Esta
medida posibilita tener un mayor control de las actuaciones sobre
dichos suelos y determinar si cabe, en su caso, suspender los dere-
chos de edificacién y otros aprovechamientos del suelo.

La declaracién de suelo contaminado a su vez tendrd como efec-
to la inscripcién registral de dicha declaracion en nota al margen en
el Registro de la Propiedad. Esta prevision ya existia, asi como que
se cancelard cuando la comunidad auténoma declare que el suelo ha
dejado de estar contaminado. Pero hay una novedad, la exigencia de
comprobar que las operaciones de descontaminacion y recupera-
cién del suelo se han realizado de forma adecuada. Dicha compro-
bacién consiste en que el sujeto responsable de la contaminacion
presente a la comunidad auténoma un informe que lo acredite.

Otra obligacion registral que incorpora la LRSCEC es cuando en
el suelo que se ha declarado contaminado se prevea llevar a cabo una
obra. La inscripcion deberd ser previa al inicio de la obra y el promo-
tor deberd disponer del certificado del Registro de la Propiedad en el
que se acredite que existe anotacion registral indicando que la cons-
truccion se encuentra en un suelo declarado contaminado.

Una tltima novedad respecto las inscripciones registrales en el
procedimiento ordinario es la comunicacion telemadtica de todas las
anotaciones al margen relacionadas con los suelos contaminados
tanto a la comunidad auténoma como a los propietarios de los sue-
los, lo que aporta agilidad y seguridad juridica.

Las novedades relacionadas con los sujetos responsables de la
descontaminacién y recuperacion de los suelos contaminados son
escasas ya que se sigue manteniendo el mismo régimen que en la
LRSC. Se introduce una nueva obligacién para estos sujetos a ima-
gen y semejanza de la ley de responsabilidad medioambiental,
puesto que prevé su actuacion de descontaminacidn urgente para
evitar dafilos mayores, sin que medie advertencia requerimiento o
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acto administrativo previo en el caso de que se requieran. En este
caso el promotor de las actuaciones deberd informar de forma
inmediata del suceso acontecido y del alcance y contenido de las
actuaciones a las autoridades competentes, quienes podrin requerir
actuaciones complementarias si lo consideran oportuno. Conside-
ramos que el lugar donde se ha insertado no es el adecuado y que
genera dudas en cuanto a quién debe sentirse apelado si el causan-
te, el propietario o el poseedor. Suponemos que serd en el mismo
orden que se establece de forma genérica.

En términos de responsabilidad la nueva ley afina los limites y el
alcance de esta responsabilidad en tanto en cuanto no permite que se
le exija al sujeto responsable la descontaminacion y recuperacion del
suelo por encima de los niveles asociados al uso del suelo existente
en el momento en el que se produjo la contaminacién. Por lo que el
momento en que se produjo la contaminacién toma relevancia, con
los problemas que en ocasiones ello conlleva. La nueva ley prevé
expresamente que «en el supuesto de un cambio en el uso del suelo
que exija alcanzar niveles superiores de calidad del suelo, sera el
promotor del nuevo uso quién deba adoptar las medidas adicionales
de descontaminacién y recuperacion». ;Quién podrd ser el promotor
del nuevo uso? ;la Administracion publica?, el ;propietario del suelo
en el momento del requerimiento? ;el propietario del suelo en el
momento del cambio de uso, que puede ser distinto al uso actual?

Mais novedades las encontramos en el enunciado del actual articu-
lo 101 LRSCEQ, el antiguo articulo 37 LRSC. Lo que antes se deno-
minaba «reparacién en via convencional de suelos contaminados»
ahora se denomina «descontaminacién y recuperacién de suelos con-
taminados». Las novedades no solo se quedan en el titulo, encontra-
mos diferencias, aunque muy sutiles. Lo que antes se denominaba
«convenio de colaboracidn» ahora es un mero «convenio», la referen-
cia a la LCSP se ha actualizado, en lugar de hablar de «limpieza» se
emplea el término «descontaminacidn», asi como se sustituye la
expresion «correrdn a cargo del obligado» por «seran sufragados por»
el obligado y se afiade una exclusién: «los convenios que se celebren,
en este caso, entre la administracion y los particulares no podran tener
por objeto prestaciones propias de los contratos». En cuanto a los
incentivos econdmicos la ley incluye «los estudios previos y posterio-
res necesarios» sobre los que antes se guardaba silencio. La LRSCEC
traslada a este articulo una prevision que ya hacia la LRSC en otro
articulo, el retorno de las posibles plusvalias a la administracion
publica que subvencione y en la cuantia subvencionada.

La regulacién de la recuperacion voluntaria de suelos también ha
sido modificada. En este caso para ampliarla y mejorarla, detallando
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aspectos procedimentales y registrales. La nueva ley afiade un plazo
méaximo de diez meses para la aprobacion del proyecto de recupera-
cién voluntaria a contar desde su presentacion, asi como el sentido
negativo del silencio administrativo. Asimismo, establece un plazo
maximo de tres meses para el inicio de la ejecucién del proyecto, y
que «el promotor del proyecto estard obligado a comunicar a la enti-
dad u organismo competente para autorizar el inicio de los trabajos».

Otra novedad es que se exige la notificacion a los ayuntamien-
tos correspondientes las actuaciones de descontaminacién y recu-
peracion del suelo indicando los usos del suelo para los que se rea-
lizaron dichas actuaciones. Ademads, se prevé que en caso de que
no se realice el proyecto de acuerdo a los plazos previstos se enten-
derd que desiste de la recuperacién voluntaria y se dard inicio al
procedimiento para declarar el suelo como contaminado en via
ordinaria. Esto permite cerrar el circulo, desistir y reconducir una
recuperacion voluntaria de suelos a un procedimiento ordinario de
declaracién de suelo contaminado. Finalmente, se regula el registro
administrativo de las descontaminaciones que se produzcan por via
voluntaria que contendrd, al menos, la informacién recogida en la
parte A del anexo XIV y que llevara la administraciéon competente.

Por udltimo, y de forma acertada en la LRSCEC, cierra el titu-
lo VIII el articulo dedicado al ahora «inventario de declaraciones
de suelos contaminados y de descontaminaciones voluntarias». Se
trata del inventario estatal al que antes se referia de forma plural.
Como novedad este inventario incluye ademads las descontamina-
ciones voluntarias, unificando en un solo instrumento la informa-
cién sobre descontaminacién de suelos.

En cuanto a la informacién que debe constar es el anexo XIV
parte A y B el que lo concreta. La nueva redaccién del articulo
recuerda a las comunidades auténomas la necesidad de incluir la
declaracion de que el suelo ha dejado de estar contaminado, asi
como remitir cualquier otra informacién que reglamentariamente
se determine.

La LRSCEC incorpora una nueva obligacion registral relacio-
nada con el inventario. Consiste en que el registrador de la propie-
dad estd obligado a comunicar telematicamente a la comunidad
auténoma correspondiente, cada afio antes del 31 de enero, en pri-
mer lugar, la manifestacion de las fincas donde se haya realizado
una actividad potencialmente contaminante; en segundo lugar, la
expedicion de la certificacion de cargas acreditativa del inicio del
expediente; y, en tercer lugar, las notas marginales relativas a la
declaracion de los suelos contaminados o de su cancelacion. Este
flujo de informacion entre el Registro de la Propiedad y las comu-
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nidades auténomas es algo positivo y necesario ya que permite
controlar la situacion de los suelos, cruzar y contrastar datos perio-
dicamente.

3.1 LA JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE SUELOS
CONTAMINADOS

En este apartado nos gustaria comentar la sentencia del Tribu-
nal Superior de Justicia de Murcia de 13 de diciembre de 2022 de
la seccién 1.7 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo. Esta
sentencia resuelve recurso interpuesto contra la Orden de la Conse-
jeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente de
la Regién de Murcia, de fecha 5 de junio de 2020, que desestima el
Recurso de Alzada interpuesto por la recurrente, contra la Resolu-
cion de fecha 16 de octubre de 2019, de la Direccion General de
Medio Ambiente, de la Regiéon de Murcia, de declaracion de suelo
contaminado de la parcela denominada Héctor, en el término muni-
cipal de Cartagena, recaida en el expediente administrativo
NumO16. El recurso pretende que se declare la nulidad de la reso-
lucién impugnada respecto a la obligacion subsidiaria de ADIF de
llevar a cabo las operaciones de limpieza y recuperacion de suelo
en el Sector Direccion000, en Cartagena.

En la resolucién por la que se declara el suelo contaminado se
establece los obligados a la limpieza y recuperacion del emplaza-
miento, siendo la primera responsable de llevarla a cabo la causante
de la contaminacion, esto es, ERCROSS S. A, por su actividad indus-
trial de fabricacion de fosfatos. Asimismo, la resolucion llama a los
actuales propietarios del emplazamiento a actuar de forma subsidia-
ria i solidaria. Se trata de varios sujetos, entre ellos la recurren-
te (Adif) y el ayuntamiento, junto con otras personas juridicas y pri-
vadas. Adif no recurre la propia declaracion del suelo contaminado y
la atribucion de responsabilidad al causante sino la declaracién de
responsabilidad subsidiaria en base a que «la actora aport6 fincas al
Proyecto de Reparcelacion del Sector Direccion000 que no estaban
contaminadas, y se le adjudicaron 2 parcelas de resultado que estdn
contaminadas». La Administracién demandada contesta oponiéndo-
se y argumenta entre otros que no consta dicha afirmacién.

El TSJMu analiza el contenido del articulo 36 de 1a LRSC «suje-
tos responsables de la descontaminacién y recuperacion de suelos
contaminados», para resolver la controversia y el procedimiento
administrativo llevado a cabo, asi como los informes y llega a la
conclusién de que el recurso debe ser desestimado ya que se ha apli-
cado correctamente dicho articulo. La argumentacién aborda la
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cuestion de que Adif es propietaria de los terrenos y como tal debe
responder subsidiariamente y argumenta que el hecho de que haya
un pacto entre las partes contra las que en su caso pueda repercutir
el coste no exime de la aplicacion de la LRSC aunque el proyecto
de reparcelacion estableciera que en concepto de costes de urbani-
zacion la finca n.° Num009 «no estd obligada ni queda afecta al
pago de los costes de saneamiento del suelo del sector». Ademas,
afirma que «Esto es asi porque, segiin ADIF, se han aportado a ese
proceso suelos no contaminados, pero esta justificacion no queda
reflejada en ningtin punto de la memoria del Proyecto de Reparcela-
cién, ni tampoco consta en este procedimiento de suelo contamina-
do presentacion alguna de estudio por parte de ADIF sobre el estado
de la parcela», tampoco en el recurso no se aporta dato técnico algu-
no sobre el estado del suelo. Manifiesta que «ni en via administrati-
va ni tampoco ahora en via judicial, ni siquiera queda acreditada la
argumentacion fundamental de la parte recurrente, que es cual era el
estado de sus parcelas; no hay ningtin estudio hecho por érgano o
persona especializada, que acredite ese estado». Por ello concluye
que «ADIF es en este momento propietaria de una serie de parcelas
que se hallan situadas dentro del sector que abarca la declaracion de
suelo contaminado, y por ese motivo estd obligada, junto a otros
propietarios a realizar las operaciones de descontaminacién y recu-
peracion de forma subsidiaria respecto del causante (ERCROS)».

Entendemos acertado el fallo de la sentencia y consideramos
que por el mero hecho de ser propietaria la LRSC ya le atribuye
responsabilidad subsidiaria por lo que no queda exenta en ningin
caso, ya que se deriva de los derechos y deberes del titulo de pro-
piedad. Otra cuestidn serd la posibilidad de repetir contra quien
crea oportuno.

4. EL REAL DECRETO 1051/2022, DE 27 DE DICIEMBRE,
POR EL QUE SE ESTABLECEN NORMAS PARA LA
NUTRICION SOSTENIBLE EN LOS SUELOS AGRARIOS

Este reglamento responde a las exigencias planteadas en la
estrategia de la UE «de la granja a la mesa» la cual tiene por finali-
dad disefar un sistema alimentario justo, saludable y respetuoso
con el medio ambiente e impone unos objetivos ambientales muy
ambiciosos entre los que se encuentra uno referido a la fertilizacién
y el buen estado agrondmico de los suelos. La Estrategia sobre bio-
diversidad hasta 2030 también acoge estos objetivos, asi como el
Plan de accion para la gestion integrada de nutrientes. Todos estos
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instrumentos se fijan como meta reducir la pérdida de nutrientes al
menos a la mitad hasta 2030 sin deteriorar la fertilidad del suelo, lo
que reduciré el uso de fertilizantes en al menos un 20 % de aqui
a 2030. Esta norma se incluye en el Plan de Recuperacion, Trans-
formacién y Resiliencia y «tiene por objeto regular las labores de
fertilizacién y promover el asesoramiento técnico a los agricultores
para racionalizar la fertilizacién y cumplir los requisitos legales».

De acuerdo con su exposicion de motivos, esta norma establece
un marco general basico de aplicacién a todo el estado espaiol para
conseguir, regulando un aporte sostenible de nutrientes en los men-
cionados suelos, reducir las emisiones de gases de efecto invernade-
ro y otros gases contaminantes, en especial el amoniaco, evitar la
contaminacién de las aguas, tanto superficiales como subterrdneas,
preservar y mejorar las propiedades bioldgicas de los suelos agra-
rios, potenciando su manejo como «suelos vivos», evitar la acumula-
cién de metales pesados y otros contaminantes en los suelos agra-
rios, y preservar la biodiversidad ligada a los suelos agrarios.

Con esta norma se pretende a su vez «mantener y aumentar la
capacidad de los suelos agrarios como sumideros de carbono» por
lo que asumen un papel clave para conseguir la neutralidad clima-
tica y fomentar la adaptacion y mayor resiliencia a los impactos del
cambio climdtico. El Sistema Espafiol de Inventario de Emisiones
contabilizard los esfuerzos que se realizan en el sistema agricola
espaiiol, a través de la cuantificacion de las mejoras técnicas que se
van introduciendo. La norma «establece unas normas bdsicas para
fertilizar racionalmente los cultivos, a través de unas buenas practi-
cas agricolas minimas que deben tenerse en cuenta al aplicar los
nutrientes en los suelos agrarios».

Se trata de un reglamento de 27 articulos, distribuido en seis
capitulos, dos disposiciones adicionales, una disposicion transito-
ria Unica, nueve disposiciones finales y 12 anexos.

El objeto principal de la norma es establecer normas basicas
para conseguir un aporte sostenible de nutrientes en los suelos
agrarios, y para tal fin crea la seccion de fertilizantes en el cuader-
no de explotacién y la informacién minima que los agricultores
deben incorporar al cuaderno de explotacién en materia de aporte
de nutrientes a los suelos agrarios; establece los requisitos mini-
mos de un plan de abonado; establece unas buenas précticas agri-
colas minimas, comunes al territorio nacional, para aplicar los
nutrientes a los suelos agrarios con independencia de su origen, si
bien las comunidades auténomas pueden establecer normas adicio-
nales 0 mds restrictivas siempre que lo consideren necesario para
mejorar la consecucion de los objetivos del presente real decreto,
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en particular para evitar la contaminacion de las aguas por nitratos
provenientes del sector agrario; y crea un Registro general de fabri-
cantes y otros agentes econémicos de productos fertilizantes.

El 4mbito de aplicacién que prevé es muy amplio en tanto que
concierne a todas las actividades agricolas y forestales que aporten
de forma directa o indirecta nutrientes al suelo o que modifiquen
las propiedades y caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas del
suelo, lo que se traslada a produccion primaria agricola y las plan-
taciones forestales de crecimiento rapido. Sin embargo, excluye de
forma expresa huertos familiares destinados exclusivamente a
autoconsumo excepto en lo relativo a las obligaciones de los articu-
los 14 y 15 que se refieren a los residuos valorizables e incluye la
aplicacion del estiércol en las instalaciones ganaderas, pero solo
cuando se apliquen a suelos agrarios dentro de este tipo de explota-
ciones. La norma entiende por suelo agrario «el medio natural o
artificial, donde se desarrollan las actividades agricolas y forestales
y que, a efectos del presente real decreto, incluye los suelos dedica-
dos a la produccién primaria agricola, plantaciones forestales de
crecimiento rdpido, sustratos de cultivo y medios de hidroponia
dedicados a las actividades anteriores» (art. 3.t).

En el capitulo I, ademads del objeto y el &mbito de aplicacion al
que nos hemos referido se encuentran las definiciones a efectos del
real decreto.

El capitulo II que lleva por titulo «obligaciones al aportar
nutrientes a los suelos agrarios» establece los requisitos generales,
que encomienda al titular de la explotacion diferentes obligaciones
relacionadas con la aportacion de nutrientes y su registro y ciertas
prohibiciones de aplicacion de fertilizantes (arts. 4 y 5). Asimismo,
regula el llamado «plan de abonado» (art.6), las guias de buenas
practicas en fertilizacién de suelos agrarios y nutricién sostenible
de los cultivos (art. 7), el contenido méximo en metales pesados y
otros contaminantes e impurezas (art. 8), el apilamiento temporal
de estiércoles, productos fertilizantes orgénicos y otros materiales
de origen orgdnico (art.9); y la aplicacion de estiércoles, productos
fertilizantes orgdnicos y otros materiales de origen orgénico.

La seccion segunda de este capitulo aborda las «Disposiciones
segun productos o materiales a emplear» que comprende los pro-
ductos fertilizantes (art.11), los productos fertilizantes nitrogena-
dos (art. 12) los estiércoles (art. 13), los residuos valoriza-
bles (arts. 14 y 15), los materiales no considerados residuos (art. 16)
y el agua de riego (art. 17).

El capitulo III establece las obligaciones de los subministrado-
res y para ello la norma, por un lado, crea y regula el Registro
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general de fabricantes y otros agentes econémicos de productos
fertilizantes (REGFER) (art. 18), y por el otro, define quien se con-
siderardn usuarios profesionales de productos fertilizantes precur-
sores de explosivos (art. 19).

El capitulo IV regula la profesion de asesor en fertilizacion, al
cual le otorga la condicién de técnico, la cual debe acreditar, de
acuerdo con los articulos 20 y 21. El articulo 22 regula el segui-
miento de dicho asesoramiento.

El capitulo V regula los controles y el régimen sancionador, en
concreto las competencias (art. 23), las medidas de control (art. 24),
las medidas provisionales (art. 25) y las infracciones y sancio-
nes (art. 26).

Por tdltimo, el capitulo VII regula la adaptacion a los anexos en
tanto que se requieren «modificaciones necesarias para adecuar los
anexos de este real decreto al progreso técnico, a los conocimien-
tos cientificos y a la normativa de la Unién Europea, deberan ajus-
tarse al presente capitulo» (art. 27).

Las distintas disposiciones finales y adicionales introducen
revisan otras normas u drdenes, entre otras cuestiones.

Cabe tener en cuenta que la norma prevé que el real decreto
entrase en vigor el 1 de enero de 2023, si bien se prevé que surta
efectos a partir de 1 de enero de 2024, salvo el articulo 18, relativo
al REGFER que debera surtir efectos el 1 de enero de 2026 y el
apartado 1 del articulo 4 que lo hard de acuerdo con lo establecido
en el Real Decreto 1054/2022, de 27 de diciembre, por el que se
establece y regula el Sistema de informacién de explotaciones agri-
colas y ganaderas y de la produccién agraria, asi como el Registro
autondmico de explotaciones agricolas y el Cuaderno digital de
explotacidn agricola.

5. CONCLUSIONES

Como se ha puesto de manifiesto en este trabajo, a pesar de que
el suelo es un elemento ambiental que ejerce unas funciones muy
relevantes e importantes para la salud del planeta y que esta total-
mente interconectado con otros elementos ambientales, como son
el aire y el agua, su complejidad y sus caracteristicas, especialmen-
te su condicion juridica ha llevado a que hasta el dia de hoy no
exista una politica de suelos en el &mbito de la UE.

Después del fracaso de la propuesta de Directiva de 2006 el
suelo ha recobrado el protagonismo que merece, ya que ejerce unas
funciones muy relevantes para mitigar y adaptar el cambio climéti-
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co, ya sea como sumidero de carbono, como base de la alimenta-
cién o como elemento clave en episodios de inundaciones y
sequias, por su funcién de esponja, entre otros. La estrategia hacia
la proteccién del suelo 2030 es el nuevo punto de partida de esta
ansiada politica europea de suelos que pretende abordar la protec-
cion del suelo de forma holistica, como se viene reclamando desde
hace décadas. Como hemos visto esta politica de proteccion del
suelo estd imbricada con muchas politicas mds, lo cual hace mas
complejo su desarrollo, entre ellas la politica de contaminacion
cero. Hemos visto como en este caso, junto con el aire y el agua, la
contaminacion del suelo cobra especial relevancia también desde
una visién amplia y que pretende abordar todas las contaminacio-
nes que sufre para reducirlas a la minima expresion.

Por otro lado, la legislacion sectorial, de suelos contaminados
por actividades industriales y de suelos agricolas también se ha
visto modificada en este periodo de tiempo.

La LRSCEC ha aprovechado la ocasion para perfeccionar
aspectos del régimen juridico de suelos contaminados que queda-
ban pendientes, en gran medida procedimentales, aunque ha desa-
provechado la ocasién para incorporar aspectos materiales necesa-
rios para efectivamente prevenir la contaminacién de los suelos,
por un lado, y abordar la problemadtica de los suelos histéricamente
contaminados, por el otro.

El Real Decreto estudiado, por su parte, incorpora las noveda-
des de la UE en materia agricola para lograr una buena calidad de
los suelos con buenos nutrientes y regular y controlar la aplicacién
de fertilizantes y otras sustancias que los menoscaban.

En definitiva, vemos como se estd evolucionando en el sentido de
proteger el suelo como merece y ponerlo a la altura del aire y del agua.

6. BIBLIOGRAFIA

CABEDO, Sofia, «Suelos contaminados», en Palomar Olmeda, Alberto, Descalzo
Gonzéles, Antonio (Dirs.) Estudio sobre la ley de residuos y suelos contami-
nados para una economia circular, Thomson Reuters Aranzadi, pp. 483-511.

DE LA VARGA PASTOR, Aitana, «Titulo VIII. Suelos contaminados (arts. 98-103)»,
Monografias de la Revista Aragonesa de Administracion Publica, ISSN 1133-
4797, XXI, Zaragoza, 2022, pp. 603-639.

Anuario. Observatorio de politicas ambientales 2023



