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RESUMEN:

2022 es el afio en el que se conmemora los 50 afios de la Conferencia
sobre el medio Humano o Conferencia de Estocolmo de 1972, primer paso
para la constitucion de lo que se conoce como el Derecho internacional del
medio ambiente. Pasados tres afios desde la pardlisis negociadora provoca-
da por la pandemia del COVID-19, se retoman poco a poco las reuniones
presenciales en el marco de los diferentes acuerdos multilaterales del medio
ambiente, con objeto de hacer frente a la triple crisis ambiental que asola
nuestro planeta: el cambio climdtico, la pérdida de la biodiversidad y la con-
taminacion. En los tres dmbitos se han dado avances, si bien todavia escasos
para hacer frente a los grandes retos que nos acechan. Sin duda, el conflicto
bélico en el corazon de Europa, iniciado a principios de afio, ha enrarecido
sobremanera el ambiente.

ABSTRACT:

2022 is the year in which the 50th anniversary of the 1972 Conference on
the Human Environment or Stockholm Conference is commemorated, the
first step towards the constitution of what is known as international
environmental law. Three years after the negotiating paralysis caused by the
COVID-19 pandemic, face-to-face meetings are gradually taken place within
the framework of the different multilateral environmental agreements, in
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order to face the triple environmental crisis challenging our planet: climate
change, loss of biodiversity and pollution. In all three areas, progress has
been made, although still insufficient to face the great challenges that
threaten us. Undoubtedly, the war in the heart of Europe, which began at the
beginning of the year, has greatly rarefied the atmosphere.
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1. INTRODUCCION

En 2022 se celebr6 la conmemoracién del medio siglo de lo que
constituyd el primer paso en la creacion de un joven corpus de
Derecho internacional: el Derecho internacional del medio ambien-
te (DIMA). Efectivamente, han transcurrido 50 afios de la Confe-
rencia sobre el Medio Humano, desarrollada en Estocolmo en 1972.
Fue la primera conferencia internacional, bajo los auspicios de las
Naciones Unidas, que traté de manera especifica el medio ambien-
te. Después de ésta le siguieron otras!, entre las que cabe destacar
la Conferencia de Rio de Janeiro de 1992, en cuyo marco se firma-
ron acuerdos multilaterales del medio ambiente (AMUMA) tan
relevantes, como, por ejemplo, la Convencién sobre Diversidad
Bioldgica y la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cam-
bio Climético.

Durante los dias 2 y 3 de junio de 2022 se llevo a cabo la con-
memoracion de la Conferencia de Estocolmo en la misma ciudad
sueca que la presencio6 cincuenta afios atrds. Bajo el lema «Un pla-
neta saludable para la prosperidad de todos: nuestra responsabili-
dad, nuestra oportunidad», a Estocolmo+50 acudieron mas de cua-
tro mil personas, en lo que ha sido la primera gran cumbre
ambiental en recuperar el cien por cien de presencialidad desde
principios del afio 2020, con la irrupcion de la pandemia del
COVID-19.

I Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Cumbre
de la Tierra), en Rio de Janeiro (Brasil), 1992; Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Soste-
nible (Rio+10), en Johannesburgo (Sudéfrica), 2002; Conferencia de Naciones Unidas
sobre Desarrollo Sostenible (Rio+20), en Rio de Janeiro (Brasil), 2012.
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En Estocolmo+50 se entablaron una serie de didlogos entorno a
tres temas centrales: cémo lograr un planeta saludable y préspero,
como recuperarse de manera sostenible e inclusiva de la pandemia
del COVID-19 y cémo aplicar la dimensién ambiental del desarro-
llo sostenible. Los resultados fueron una serie de recomendacio-
nes, centradas en el reconocimiento del derecho humano a un
medio ambiente sano y sostenible, el necesario cambio de nuestro
sistema econdmico, la imperiosa aceleracion de la implementacién
de los compromisos ya existentes, la reconstruccion de la confian-
za mutua, asi como el fortalecimiento del multilateralismo. En
relacion con esto dltimo, se puso en valor la importancia de la par-
ticipacion y del liderazgo de las generaciones de jévenes, como
Vanessa Nakate (Uganda) y Greta Thunberg (Suecia), tan necesaria
para restablecer la confianza en el multilateralismo, eso si, desde
una vision critica. Son nuestra esperanza.

Se tratd, en definitiva, de sentar las bases para afrontar la triple
crisis ambiental de dimension planetaria a la que nos enfrentamos,
consistente en el cambio climético, la pérdida de la biodiversidad y
la contaminacidn. Tres grandes dmbitos materiales, estrechamente
interconectados, en los que se estructurard el presente escrito. Cabe
adelantar que en los tres dmbitos se han dado novedades durante el
afio 2022: (1) por primera vez se ha hablado de crear un fondo des-
tinado a sufragar dafos y pérdidas ocasionadas por el cambio cli-
maético; (2) se ha aprobado Marco Mundial de Biodiversidad de
Kunming-Montreal; y (3) se han comenzado las negociaciones
para la adopcién de un nuevo acuerdo internacional en materia de
contaminacidén por plésticos, incluido en el &mbito marino.

Son avances importantes, pero no suficientes para afrontar la
triple crisis ambiental. En un planeta que todavia se esta recuperan-
do de los afios de la pandemia, los esfuerzos y recursos deberian
destinarse a resolver estos problemas acuciantes. A pesar de que la
guerra en el corazén de Europa no estd sirviendo de ayuda en este
proposito, hay espacio para el optimismo por cuanto la conciencia-
cién ambiental parece incrementarse a nivel global. Fruto de ello es
el reciente reconocimiento de un derecho humano a un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible por parte de la Asamblea
General en su Resolucion del 28 de julio de 2022. Sin duda se ha
tratado de una decision histdérica que servird para reivindicar una
mayor ambicién en las negociaciones ambientales, pero también
para hacer valer esta proteccion ante tribunales internacionales y
nacionales.
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2. TRATADOS MAS SIGNIFICATIVOS POR MATERIAS

2.1 PROTECCION FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO:
CONVENCION MARCO DE NACIONES UNIDAS
SOBRE CAMBIO CLIMATICO (1992), PROTOCOLO DE
KIOTO (1997) Y ACUERDO DE PARIS (2016)

La Convencion marco de las Naciones Unidas sobre cambio
climdtico de 1992 (CMNUCCC, en vigor desde 1994) tiene por
finalidad estabilizar las emisiones de gases de efecto invernade-
ro (en adelante, GEI) en la atmdsfera a un nivel que impida interfe-
rencias antropogénicas peligrosas en el sistema climatico y que sea
asumible por el medio ambiente y los seres humanos. Con dicho
fin, se adoptd, en primer lugar, el Protocolo de Kioto de 1997 (en
vigor desde 2005), que se ha sustituido por el reciente Acuerdo de
Paris de 2016 (en vigor desde ese mismo afo).

Durante el afio 2022 se han sucedido un par de reuniones en el
marco del Grupo Intergubernamental para el Cambio Climati-
co (mas conocido por sus sigas en inglés, [PCC). El IPCC tiene la
importante labor de presentar el estado del conocimiento cientifico
sobre el cambio climético, sobre el cual basar las medidas y politi-
cas que deben adoptarse.

Del 14 al 27 de febrero de 2022 tuvo lugar la 55.* reunién del
IPCC y la 12.* reunién del Grupo de trabajo 1I del IPCC (IPCC-55
y GTII-12), de manera virtual. Este grupo tiene la importante tarea
de evaluar los impactos del cambio climético sobre el medio huma-
no y natural, asi como considerar su capacidad y limitaciones para
adaptarse a tales impactos o para reducir los riesgos. Nuevamente,
como lleva haciendo ya hace algunos afios el IPCC, se puso de
manifiesto el origen antropocéntrico del calentamiento global y la
constatacion de sus efectos adversos sobre la naturaleza y las per-
sonas. De media, unos 3.500 millones de personas viven expuestas
a una alta vulnerabilidad por el cambio climatico y muchos ecosis-
temas se encuentran al limite de su adaptacién natural a los impac-
tos de este fenémeno.

Del 27 al 30 de septiembre, tuvo lugar la 57.* sesién del
IPCC (IPCC-57), en Ginebra (Suiza). En esta ocasidn, los inte-
grantes del IPCC se concentraron en sentar las bases para iniciar un
séptimo ciclo de evaluacidn, una vez concluido el sexto, con la pre-
sentacion del Informe de sintesis en marzo de 2023. En particular,
se debati6 sobre la posibilidad de aportar informacién de manera
mads inmediata, a través de informes especiales, frente los impactos
puntuales del cambio climdtico, que cada vez son méas devastado-
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res, asi como la necesidad de una mejor y mds amplia divulgacién
de los resultados de sus evaluaciones.

De forma previa a la 27.7 reunion de la Conferencia de las Par-
tes de la CMNUCC (COP-27), del 6 al 16 de junio de 2022, tuvie-
ron lugar la Conferencia sobre Cambio Climatico de Bonn y la 56.
reunién de los 6rganos subsidiarios de la Convencién: el Organo
Subsidiario de Ejecucién (OSE-56) y el Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico y Tecnologico (OSACT-56). Planteadas
en formato hibrido, acudieron un total de 3.320 participantes, entre
representantes de las partes, de organizaciones observadoras, de
organismos de naciones Unidas, ONG y de medios de comunica-
cion.

En la Conferencia de Bonn se abordaron los flecos que queda-
ron abiertos en la COP-26 de Glasgow, en particular, las aproxima-
ciones colaborativas del articulo 6 del Acuerdo de Paris y el exa-
men voluntario de la informacién sobre los efectos climdticos y la
adaptacion en virtud del articulo 13. También se puso de manifies-
to la necesidad de abordar el tema de dafios y pérdidas (loss and
damage) y su financiacién en las negociaciones climdticas, como
una cuestion que no podia evitarse ya por mds tiempo, a la vista de
que los impactos climdticos son cada vez mds severos y frecuentes.
Y asi se hizo en la COP-27, como veremos.

Del 6 al 20 de noviembre de 2022 tuvo lugar la 27.* reunién de
la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Nacio-
nes Unidas sobre Cambio Climatico (COP-27), en Sharm El-
Sheikh (Egipto). También se celebraron la 4.” reunién de la Confe-
rencia de las Partes que actiian como reunién de las Partes en el
Acuerdo de Paris (CMA-4), 1a 17.2 reunion de la Conferencia de
las Partes en calidad de reunién de las Partes del Protocolo de
Kioto (CP/RP-17), y las 57.% reuniones de los 6rganos subsidia-
rios (OSE-57 y OSACT-57). A ella acudieron algo mas de 33.400
personas, entre delegados, observadores y medios de comunica-
cion.

No habia un ambiente muy proclive a las negociaciones con las
tensiones geopoliticas con motivo de la guerra de Ucrania, pero
atendiendo a los resultados alarmantes de las evaluaciones del
IPCC y al hecho de que ya se habian alcanzado 1.1 grados centi-
grados de temperatura media global, se hacia imperioso el avance
en las negociaciones para conseguir el objetivo de 1,5 grados. No
obstante, se teme que al paso que vamos el 1,5 ya no puede mante-
nerse vivo (en referencia al llamamiento de la COP 26 de Glasgow,
keep 1.5 alive!).
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Y es que, aunque las negociaciones internacionales en materia
de cambio climético siguen siendo necesarias, lo mas importante
ahora, que ya esta casi cerrado el marco normativo a nivel interna-
cional, es que los Estados se centren en la aplicacién y cumpli-
miento a través de sus medidas nacionales (que son las que contie-
nen las verdaderas obligaciones sustantivas). Por eso, la COP 27
era la cumbre de la implementacidn, tal y como recalcd el recién
elegido secretario ejecutivo de la CMNUCC, Simon Stiell. En este
sentido, era necesario plantearse qué es lo que ha de implementar-
se, por quién y para cudndo, cuestiones que se abordaron en parte
en el Plan de Aplicacién de Sharm El-Sheikh.

En materia de mitigacién, ademads de instar a los paises a que
siguieran reduciendo sus emisiones de gases de efecto invernade-
ro (GEI), se acordé reducir gradualmente la energia basada en el
carbon y eliminar los subsidios ineficientes a los combustibles
fosiles. Nada nuevo respecto de lo ya decidido en la COP-26, y fue
decepcionante que no se decidiera la reduccién gradual de otros
combustibles fésiles, mas alla del carbon. También se avanzo en
clarificar la aplicacion del articulo 6 del Acuerdo de Paris, en parti-
cular, la orientacién operativa de los enfoques cooperativos (apar-
tado 2), la puesta en marcha del mecanismo de mercado (aparta-
do 4) y en especificar las modalidades del programa de trabajo
sobre los enfoques no relacionados con el mercado (apartado 8).
Por lo que concierne a la adaptacion, se decidi6 iniciar el desarro-
llo de un marco, que se adoptard el préximo afio, y que aclararé el
contenido y progreso de la consecucion del Objetivo Mundial sobre
la Adaptacion. También se insistio en que los paises desarrollados
prestaran un mayor apoyo (sobre todo financiero), teniendo en
cuenta que siguen incumpliendo su promesa de aportar una finan-
ciacion climética de 100.000 millones de ddlares anuales.

Si en algo parece existir consenso es que el gran logro de la
COP fue precisamente el relativo a considerar las vulnerabilidades
de los que mds sufren por el cambio climético y que menos han
contribuido a él. Efectivamente, los paises vieron la necesidad de
financiar las pérdidas y dafios asociados a los efectos adversos del
cambio climédtico, y acordaron la creacién de un fondo con dicho
fin. Ahora bien, la decision no identifica qué paises han de propor-
cionar los medios financieros, en qué cantidades, ni qué paises
serdn los beneficiarios. El paso ha sido importante para los Estados
mas vulnerables, entre ellos los pequefios Estados insulares, que
llevan afios reivindicando recursos nuevos y adicionales para este
fin. Pero lo cierto es que no se ha hecho mas que empezar en las
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negociaciones para determinar el contenido y detalles de la opera-
tividad del fondo. .

La préoxima COP, que se celebraré en los Emiratos Arabes Uni-
dos, lleva la esperanza de que impulsard tanto la implementacién
como la ambicién a través del primer Balance Mundial.

2.2 PROTECCION DE LA NATURALEZA, ECOSISTEMAS
Y BIODIVERSIDAD

2.1.1 Convenio sobre la Diversidad Biologica (1992),
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad
Biotecnoldgica (2000) y protocolo de Nagoya (2010)

La Convencién sobre la diversidad biolégica (CDB) de 1992 (en
vigor desde 1993), fue negociada bajo los auspicios del Programa
de las Naciones Unidas por el Medio Ambiente (PNUMA), con
objeto de conservar la conservacion de la diversidad bioldgica, el
uso sostenible de sus componentes y el reparto justo y equitativo
de los beneficios derivados del uso de los recursos genéticos.

En aplicacién de CDB se encuentran el Protocolo de Cartagena
sobre seguridad de la biotecnologia de 2000 (en vigor desde 2003),
que proporciona un marco normativo internacional de minimis que
regula el movimiento transfronterizo, el transito y uso de todos los
organismos vivos modificados a fin de proteger la conservacion y
la utilizacidén sostenible de la diversidad bioldgica; y el Protocolo
de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y la participacion
justa y equitativa en los beneficios que se deriven de su utilizacién
de 2010 (en vigor desde 2014), que pretende crear un régimen
internacional que reparta de forma justa y equitativa los beneficios
derivados de la utilizacién de los recursos genéticos y conocimien-
tos tradicionales y que haga frente a la biopirateria y preserve la
diversidad biolégica

Desde antes del 2020, cuando expiraron el Plan de Estratégico
para la Diversidad 2011-2020 y las Metas de Aichi, se estaba tra-
tando de avanzar en la negociacién de un nuevo plan estratégico y
asi evitar el vacio normativo. Con dicho fin, en la 14.* Conferencia
de las Partes (COP-14) en 2018 se estableci6 el Grupo de Trabajo
de composicion abierta sobre el marco mundial de diversidad bio-
l6gica posterior a 2020 (GT-2020). Estaba previsto que sirviera de
foro de deliberacién sobre una nueva estrategia y metas mundiales
para salvaguardar la biodiversidad. No obstante, la irrupcién de la
pandemia produjo un pardn en las negociaciones, posponiéndose
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en un primer momento, y celebrdndose de manera virtual poste-
riormente, sin mayores avances.

Esto era muy preocupante habida cuenta la crisis de pérdida de
biodiversidad tan acuciante a la que se enfrenta la humanidad.
Efectivamente, se estd experimentando una pérdida de diversidad a
unos ritmos alarmantes, que afecta a todos los ecosistemas (bos-
ques, desiertos, agua dulce, océanos, etc.), encontrandose un millén
de especies de plantas y animales en peligro de extincién. La biodi-
versidad es vital para el bienestar humano y su subsistencia pues
sostiene los ecosistemas de los que obtenemos los recursos esen-
ciales para garantizar la produccién de alimentos, purificacion del
aire y agua, asi como la estabilizacion del clima. Se ha afirmado
también que es el mejor antidoto contra las pandemias. De ahi, la
vital urgencia en avanzar en estas negociaciones internacionales
que sienten las bases y objetivos para su proteccion.

En un ambiente atin de post-pandemia tuvo lugar en octubre
de 2021, la primera parte de la décimo quinta reunién de la Confe-
rencia de las Partes de la CBD (COP-15), que se desarroll6 de
manera virtual, si bien algunos delegados si estuvieron fisicamente
en Kunming (China). En ella se adopt6 la Declaraciéon de Kun-
ming, en la que se pide una accién urgente e integrada para reflejar
las consideraciones relativas a la biodiversidad en todos los secto-
res de la economia mundial. No obstante, no se adopté la nueva
estrategia de biodiversidad, que tendria que retomarse en una
segunda sesion de la COP-15 en 2022.

El afio 2022 ha sido el afio de la biodiversidad finalmente,
pudiéndose celebrar la gran cumbre sobre biodiversidad. Este
evento fue precedido por una serie de reuniones preparatorias en el
seno de los 6rganos de la Convencion. Asi, del 14 al 29 de marzo
de 2022 tuvo lugar la Conferencia de Ginebra sobre Biodiversidad,
en la que, tras dos afios de reuniones virtuales, finalrpente se pudo
convocar de manera presencial a los integrantes del Organo Subsi-
diario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnol6gico (més
conocido por sus siglas en inglés OSACTT), del Organo Subsidia-
rio sobre la Aplicacién (OSE) y del propio GT2020. Todos ellos
adoptaron decisiones y recomendaciones de cara avanzar en el
borrador del marco global de biodiversidad para su aprobacién a
nivel politico en la COP-15. Cabe resaltar el protagonismo de los
pueblos indigenas y comunidades locales, asi como el reconoci-
miento de las mujeres como guardianas de la biodiversidad. Sin
embargo, en lo que respecta al GT2020, frente a las tres reuniones
que previa su mandato, se vio necesario ampliarlo a una cuarta reu-
nién que finalmente tuvo lugar del 21 al 26 de junio de 2022, en
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Nairobi (Kenya). En ella se pudo avanzar en algunos puntos que
permitieron presentar un borrador para su aprobacion en la COP-
15, unos meses después.

Asi, ya a punto de finalizar el afio, tuvo lugar del 5 al 17 de
diciembre de 2022, en Montreal (Canadd), aunque bajo presiden-
cia china, lo que seria el acontecimiento mds esperado en el ambi-
to de la diversidad bioldgica: la segunda parte de la COP-15.
Conjuntamente, también tuvieron lugar la décima reunién de la
Conferencia de las Partes que actia como Reunidén de las Par-
tes (MOP-10) en el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia, y la cuarta reunién de la Conferencia de las Partes
que actia como Reunién de las Partes (MOP-4) en el Protocolo
de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participa-
cioén Justa y Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su
Utilizacion.

La expectacion fue mdxima, asi como la participacion, contabi-
lizéndose unos 16.000 asistentes a las sesiones y eventos paralelos,
entre representantes de gobiernos, de organizaciones internaciona-
les, de organismos de Naciones Unidas, de pueblos indigenas y
comunidades locales, de ONG, de instituciones académicas y del
sector privado.

Tras arduas e intensas negociaciones, finalmente se pudo adop-
tar el Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal. Se
trata de un documento que ha de guiar la politica de biodiversidad
en los préximos afios, a través de cuatro objetivos generales a largo
plazo para 2050 y un conjunto de metas que deben alcanzarse
para 2030. Algunas de las metas que se fijan son las de reducir al
menos un 50 % para el 2030 el riesgo de los plaguicidas y pérdida
de nutrientes en el medio ambiente, los riesgos de la contamina-
cién y sus efectos perniciosos, la huella de consumo mundial y
generacion de residuos (en particular, los desperdicios de alimen-
tos), o la reduccidén de especies exdticas. Se pretende garantizar el
uso y comercio seguros, legales y sostenibles de las especies sil-
vestres, asi como ecologizar los espacios urbanos. También se
prevé el compromiso de restaurar para el 2030 el 30 % de los siste-
mas degradados, detener la extincion de especies conocidas y redu-
cir a una décima parte la tasa de extincion de todas las espe-
cies (también las desconocidas), para el 2030.

También se ha creado un nuevo Fondo del marco mundial de la
diversidad bioldgica, en el marco del Fondo para el Medio Ambien-
te Mundial, previéndose la movilizacién de financiacion publica y
privada que alcance la cifra de al menos 200.000 millones de ddla-
res anuales para el 2030.
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Por dltimo, también cabe destacar la decision sobre la partici-
pacion en los beneficios derivados del uso de la informacion digital
sobre secuencias sobre recursos genéticos para garantizar que la
CDB se adapte a los avances tecnoldgicos y garantice el respeto a
la participacion justa y equitativa en los beneficios.

La préxima COP estd programada para el 2024 y para entonces,
todos los paises se comprometen a preparar estrategias y planes de
accion nacionales sobre biodiversidad y de financiacién de la bio-
diversidad. Se prevé igualmente un andlisis global sobre la eficacia
del acuerdo para conseguir los objetivos en 2030 y 2050, teniendo
en cuenta el efecto cumulativo de estos compromisos, de manera
similar, por tanto, a lo que se estd implementando ya en el marco
del Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico.

2.1.2 Tratado Internacional de la FAO sobre Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura (2001)

El Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacién y la Agricultura (por sus siglas en inglés: ITPGRFA)
fue adoptado en 2001 (en vigor desde 2004) y tiene como finalidad
la conservacion y la utilizacién sostenible de los recursos fitogené-
ticos para la alimentacion y la agricultura. Para ello, son tres los
objetivos que promueve: (i) visibilizar el trabajo de los agricultores
en todas las regiones del mundo; (ii) facilitar el acceso gratuito y
simplificado a los materiales fitogenéticos; y (iii) fomentar la coo-
peracion y el intercambio de informacién en relacién con los ger-
moplasmas y biotecnologia.

Este tratado es clave para garantizar la conservacion y uso sos-
tenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agri-
cultura, asi como la distribucién justa y equitativa de los beneficios
por su uso. En definitiva, es esencial para la agricultura sostenible
y de la seguridad alimentaria mundial, que ayudard a alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) nimero 2 (cero hambre)
y nimero 15 (vida de ecosistemas terrestres), entre otros.

Del 19 al 24 de septiembre de 2022 tuvo lugar la novena reu-
nién del Consejo de Administracion del ITPGRFA en Nueva
Delhi (India), bajo el lema: «Celebrando a los guardianes de la
diversidad de cultivos: hacia un Marco mundial inclusivo para la
diversidad bioldgica posterior a 2020». No en vano, unos meses
después tendria lugar la COP-15 de la CDB donde debia adoptarse
dicho Marco mundial. En esta novena reunion se trataba de resaltar
el papel de los agricultores en la proteccion del a biodiversidad, asi
como reivindicar sus derechos.
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Tres afios después de la dltima reunidn, en esta ocasion acudie-
ron a la cita casi 600 participantes, entre representantes guberna-
mentales, de organizaciones internacionales, de centros internacio-
nales de investigacion sobre agricultura, organizaciones de
granjeros, de la sociedad civil y del sector privado. La pausa no
vino mal a la vista de los avances alcanzados en esta reunién y que
parecian muy improbables en la tltima. Entre otros, cabe mencio-
nar la mejora del Sistema Multilateral del Tratado de acceso y par-
ticipacién en los beneficios y los avances en materia de derechos
de los agricultores. Debido a su papel fundamental para garantizar
la biodiversidad, a los agricultores deben reconocérseles los dere-
chos a guardar, usar, intercambiar y vender semillas que hayan
guardado, que en ocasiones se encuentran amenazados por los
derechos de propiedad intelectual de empresas que pretenden res-
tringir la produccioén, distribucion, uso y venta de semillas. Tam-
bién se avanz6 en asentar vinculos con las negociaciones en curso
para un Marco mundial de diversidad biolégica posterior a 2020 en
el marco del CDB.

2.1.3 Convencion sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestres (CITES) de 1973

La Convencioén sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestre (CITES) es un tratado multi-
lateral adoptado bajo los auspicios del PNUMA en 1973 (en vigor
desde 1975). Su objetivo es asegurar que el comercio internacional
de animales y plantas salvajes no ponga en peligro su superviven-
cia.

Del 14 al 25 de noviembre de 2022 tuvo lugar la 19.* reunion de
la Conferencia de las Partes (COP-19) de la CITES, en Ciudad de
Panamd (Panam4), reuniendo a mas de 2.500 delegados, observa-
dores y periodistas.

En un contexto de pérdida de biodiversidad y de habitats, asi
como de sobreexplotacion de los recursos naturales animal y vege-
tal, es necesario que también desde este AMUMA, que cumplird 50
afios en el 2023, se intensifiquen los esfuerzos para dar solucién a
estos retos. En este sentido, la COP-19 fue un éxito en lo que se
refiere a alcanzar consensos al adoptarse un total de 46 propuestas
de inclusién de especies animales y vegetales en los apéndices de
la CITES, asi como la cifra récord de 365 decisiones para proteger,
a través del control de su comercio internacional, de un buen name-
ro de especies de vida silvestre amenazada. Como consecuencia,
unas 100 especies de tiburones y rayas, mas de 150 especies de
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arboles, unas 160 especies de anfibios, unas 50 especies de tortu-
gas y tortugas, y varias especies de pdjaros cantores se beneficiardn
del aumento de las restricciones comerciales y la gestion orientada
a la conservacién. Sin embargo, la inclusién de nuevas especies en
los anexos tiene la parte negativa de evidenciar que cada vez hay
mads especies en peligro de extincidn. Por este motivo, también es
un éxito de la CITES que especies previstas en los anexos puedan
sacarse, como ha sido el caso del ganso de Namibia y el rinoceron-
te blanco, cuya situacién existencial ha mejorado.

Algunos temas pendientes en el marco del CITES son decidir
hasta qué punto el criterio de los medios de subsistencia para pue-
blos indigenas y comunidades locales puede ser algo a tener en
cuenta para decidir introducir especies en los anexos (hasta la fecha
sOlo se tienen en cuenta criterios bioldgicos), y si la consideracién
de las especies ha de seguir realizdindose de manera individual o
teniendo en cuenta también la interrelacidén con otras especies.
Todavia no se ha alcanzado un consenso suficiente para tener en
cuenta estos nuevos Criterios.

2.1.4 Convenio de Ramsar sobre Humedales de Importancia
Internacional (1971)

La Convencién de Ramsar relativa a los humedales de impor-
tancia internacional especialmente como hdbitat de aves acudticas
de 1971 (en vigor desde 1975), presenta un marco para la coordi-
nacion de actuaciones nacionales e internacionales en la conserva-
cién y uso inteligente de los humedales y sus recursos, en especial,
como habitat acuético.

Del 5 al 13 de noviembre de 2022 tuvo lugar la 14.* Conferen-
cia de las Partes (COP-14), finalmente en Ginebra (Suiza), aun-
que originalmente estaba prevista para finales de 2021 en
Wuhan (China). Bajo el lema «Actuaciones sobre humedales para
las personas y la naturaleza», se desarroll6 en formato hibrido
entre Wuhan y Ginebra, con la participacion de casi 1.100 delega-
dos y observadores.

Los humedales siguen mereciendo una proteccion al ser habi-
tats de un valor ecoldgico muy elevado y cuyas amenazas no dejan
de incrementarse, entre ellas, el cambio climdtico. Desde la adop-
cion de la Convencién, hace ya mds de cincuenta afios, han desapa-
recido el 35 % de los humedales, y lo hacen a una velocidad que
triplica la desaparicion de la masa forestal, segiin las Perspectivas
Mundiales de los Humedales 2021 de la Convencidn.

Anuario. Observatorio de politicas ambientales 2023


https://www.ramsar.org/
https://enb.iisd.org/convention-wetlands-ramsar-cop14
https://www.global-wetland-outlook.ramsar.org/
https://www.global-wetland-outlook.ramsar.org/

Compromisos Internaciones en materia del medio ambiente: la conmemoracion... 29

No obstante, también pueden relatarse los éxitos de la Conven-
cién. Actualmente son 2.471 humedales de importancia internacio-
nal, con una extensién de mds de 250 millones de hectdreas y en
mads de 160 paises, los que abarca la Convencion. Ademds, segtn el
Indice de Convenciones Ambientales de 2020, es una de las Con-
venciones ambientales con mayor tasa promedio de presentacion
de informes nacionales?.

Se adoptaron un total de 21 resoluciones, varias relativas a
incrementar la participacion de diversos colectivos en los trabajos
de la Convencién, como los pueblos indigenas, las comunidades
locales, asi como los jovenes y nuevas generaciones. Una de las
principales resoluciones fue precisamente la que establecid los
Premios Ramsar para la Conservacion de los Humedales, para visi-
bilizar el papel esencial de pueblos indigenas y comunidades loca-
les en el reconocimiento y administracion de los humedales. Otras
examinaban las sinergias y conexiones de la proteccién de los
humedales con otros dmbitos de Derecho internacional ambiental
como el cambio climético, la biodiversidad, la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Por dltimo, cabe mencionar
también la resolucion impulsada por Ucrania con la «Respuesta de
la Convencion de Ramsar a la emergencia ambiental en Ucrania
por los dafios causados a sus Humedales de Importancia Interna-
cional (sitios Ramsar) a raiz de la agresion de la Federacion de
Rusia» (COP14-Resolucion XIV.20).

2.1.5 Convencion de las Naciones Unidas de Lucha Contra la
Desertificacion (1994)

La Convencién de las Naciones Unidas de Lucha Contra la
Desertificacion en los paises afectados por sequia grave o desertifi-
cacion (CNULD) de 1994 (en vigor desde 1996) tiene por objetivo
principal el desarrollo de programas de accién nacionales, subre-
gionales y regionales por parte de los gobiernos nacionales, en
cooperacion con los donantes, las comunidades locales y las ONGs.

Del 9 al 20 de mayo de 2022 se desarroll la 15.” reunion de la
Conferencia de las Partes en la Convencién (COP-15), en
Abidjan (Costa de Marfil). A ella acudieron casi 7.000 participan-
tes entre Jefes de Estado y de Gobierno, delegados de las 197 par-
tes en la Convencidn, representantes de la sociedad civil (en parti-
cular de grupo de mujeres y jovenes), y del sector privado, asi

2 Natalia ESCOBAR-PEMBERTHY y Maria IvANOVvA, Implementation of Multilateral
Environmental Agreements: Rationale and Design of the Environmental Conventions
Index, Sustainability 2020, nim. 12; p. 15.
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como periodistas. Fue la primera reunién presencial tras la cumbre
de 2019.

Las dreas centrales en las que se debia negociar eran: migracion,
tenencia de tierra, tormentas de arena y polvo, género y sequia. Se
adoptaron un total de 38 decisiones para mejorar la resiliencia a la
sequia, reducir la degradacion de la tierra e invertir en esfuerzos de
restauracion de tierras. El compromiso de la Convencién con la
defensa de los derechos de la mujer se vio reflejado en la adopcion
de la «Declaracion de Abidjan sobre el logro de la igualdad de géne-
ro para una restauracion exitosa de la tierra», que aboga por mejorar
la participacion de la mujer en la ordenacion de la tierra y de su
tenencia. En relacion con la sequia, es cierto que todavia no ha reci-
bido un tratamiento suficiente en el marco de la Convencion, y es
una reivindicacion tradicional de algunos paises, en particular de los
africanos, que se negocie un instrumento mundial juridicamente
vinculante sobre la sequia, que incluya un mecanismo financiero
especifico. El cambio climético ha acelerado el problema de la
sequia de manera muy preocupante, motivo por el cual se ha creado
un grupo de trabajo intergubernamental que examine esta cuestion
con mayor detenimiento.

También se acordé mejorar las sinergias con las otras dos Con-
venciones que se adoptaron en la Conferencia de Rio en 1992, la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y
la Convencién sobre Diversidad Bioldgica.

Las futuras COP-16 y 17 se desarrollardn en Arabia Saudi y
Mongolia, respectivamente.

2.1.6  Convenio Internacional sobre Madera Tropical (2006)

El actual Convenio Internacional sobre madera tropical (CIMT
o ITTA, por sus siglas en inglés) de 2006 (en vigor desde 2011,
reemplazando al anterior de 1983), ofrece un marco para la coope-
racion y la consulta entre los paises que producen y consumen
madera tropical y rige la actividad de la labor de la Organizacion
Mundial sobre madera tropical (OIMT o ITTO).

Del 7 al 11 de noviembre de 2022 tuvo lugar el 58.° periodo de
sesiones del Consejo Internacional de las Maderas Tropica-
les (ITTC-58) y periodos de sesiones de los Comités asociados, en
Yokohama (Jap6n).

El Consejo adopt6 un total de cuatro decisiones, varias destina-
das a prorrogar el mandato de grupos de trabajo y del propio Pro-
grama de Trabajo Bienal 2021-2022. En otra decisién se aprobaron
seis propuestas de proyectos, la mitad de ellas con financiacién
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completa. También se incluyeron nuevas contribuciones financie-
ras de casi 4 millones de ddlares, la concesién de 13 becas y a la
convocatoria de la Discusion Anual del Mercado que aborda el
comercio de carbono y los bosques tropicales.

La siguiente sesidn del Consejo se celebrard probablemente a
principios de diciembre de 2023 en Tailandia.

2.1.7 Foro de Naciones Unidas para los Bosques (2000) y
Comité Forestal de la FAO

El Foro de Naciones Unidas para los Bosques es un foro inter-
gubernamental creado en 2000 por el Consejo Econémico y Social
de las Naciones Unidas (ECOSOC), con la finalidad de promover
la gestidn, conservacion y desarrollo sostenible de todos los tipos
de bosques. En los afios pares el Foro se retine para tratar temas de
didlogo politico, desarrollo y toma de decisiones, mientras que en
los afios impares se habla de implementacion y asesoramiento téc-
nico.

Del 9 al 13 de mayo de 2022 se desarroll6 la 17.* reunion del
Foro de Naciones Unidas para los Bosques en la sede de Naciones
Unidas en Nueva York. Fue la primera reunién presencial
desde 2019, aunque también se admiti6 la participacion virtual,
como ha sido habitual en todas las negociaciones ambientales
acaecidas tras la pandemia.

En esta reunion se reivindicé la relevancia transversal de los
bosques en la lucha contra el cambio climatico y la pérdida de la
biodiversidad, pero también como fuente de alimentos, agua, pro-
ductos de madera, medicamentos, refugio o empleo. Por este moti-
vo, la mesa redonda al m4s alto nivel que traté el papel del Foro en
los desarrollos multilaterales en relacién con los bosques, integrd
representantes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, el Convenio sobre la Diversidad Biol6-
gica, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, el Foro Per-
manente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas, la
Organizacion del Tratado de Cooperaciéon Amazodnica, y el Fondo
Bezos para la Tierra, junto con el Enviado Especial del Secretario
General de las Naciones Unidas para la Juventud.

También se acordaron los pasos para la preparacion de la revi-
si6n intermedia de 2024 del Plan Estratégico de las Naciones Uni-
das para los Bosques 2017-2030. En particular, se habl6 sobre las
necesarias sinergias en relacion con algunos desarrollos recientes
de politica en materia de bosques, como es la Declaracion de los
Lideres de Glasgow sobre los bosques y el uso de la tierra, adopta-
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da por la COP-26 de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, en noviembre de 2021, o la Declara-
cién de Seul adoptada en el XV Congreso Forestal Mundial en
mayo de 2022.

2.2.8 Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar de 1982 (UNCLOS) y futuro acuerdo relativo
a la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
biologica marina de las zonas situadas fuera de la
jurisdiccion nacional (Acuerdo de los Océanos)

La Convencién de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
de 1982 (en vigor desde 1994) contempla en parte de su articula-
do (en especial en la Parte XII, arts. 192-237) las obligaciones de
conservar y preservar el medio marino. Para ello deberdn adoptar
las medidas necesarias, de manera individual o en cooperacién con
otros, para prevenir, reducir y controlar la contaminacién de este
medio.

Tras una primera conferencia de los océanos en 2017, estaba
previsto que esta segunda tuviera lugar en 2020, pero tuvo que ser
aplazada debido a la pandemia. Finalmente, del 27 de junio al 1 de
julio de 2022 tuvo lugar la segunda Conferencia de Naciones Uni-
das sobre los Océanos, en Lisboa (Portugal), con el lema: «Amplia-
cién de la accién ocednica basada en la ciencia y la innovacion para
la implementacién del ODS 14: inventario, alianzas y soluciones».

Como resultado de la reunidn se adoptd la declaracién politica
«Nuestro océano, nuestro futuro, nuestra responsabilidad», en la
que se da cuenta de las amenazas de origen antropocéntrico a las
que se encuentran sometidos nuestros mares y océanos, como son la
falta de oxigeno, la acidificacion, la contaminacién y la sobrepesca,
que han puesto en tela de juicio el estado saludable de las aguas
saladas, sus ecosistemas y recursos naturales.

Pero también se plantearon medidas para revertir estos proce-
s0s, entre otras, aumentar los conocimientos cientificos, desarrollar
la capacidad de investigacion y de transferencia de tecnologia
marina, o facilitar el acceso de los pescadores artesanales a peque-
fa escala a los recursos y mercados marinos. Una solucién que esté
ganando cada vez mds peso, y que ha sido apoyada tradicionalmen-
te por los pequeiios Estados insulares en desarrollo del Pacifico, es
la creacion de més dreas marinas protegidas, restringiendo el acce-
so a las zonas de pesca en ciertas épocas del afio para permitir que
las poblaciones de peces se recuperen. Todo ello para conseguir las
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metas establecidas en el ODS 14: conservar y utilizar de manera
sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos.

Ademads, se anunciaron més de 300 compromisos voluntarios,
de los cuales al menos 50 fueron al mas alto nivel. En materia de
financiacidn, cabe destacar la inversion de mil millones de ddlares
anunciada por la iniciativa de financiacién privada Protecting our
Planet Challenge para apoyar la creacion, expansion y gestion de
las areas marinas protegidas, y dreas marinas y costeras gestiona-
das por comunidades indigenas y comunidades locales, para 2030;
el compromiso del Banco de Desarrollo de América Latina de des-
tinar 1.200 millones de ddlares para apoyar proyectos ocednicos en
la regién; asi como los 150 millones de euros prometidos por el
Banco Europeo de Inversiones para la regién del Caribe, en el
marco de la Iniciativa Océanos Limpios. Se trata de iniciativas muy
valiosas, teniendo en cuenta que el ODS 14 es de los que se benefi-
cia de una menor financiacion.

En la medida en que la gobernanza de los océanos es transver-
sal y afecta a multiples instrumentos internacionales y nacionales,
se acogen de buen grado iniciativas como las de la Organizacién
Mundial del Comercio, anunciando la decisién de poner fin a las
subvenciones a las pricticas pesqueras destructivas (tras 20 afios de
negociaciones), o que se hayan iniciado las negociaciones para la
consecucion de un instrumento internacional vinculante sobre la
contaminacién por pldsticos, también en el medio marino. Sin
embargo, otras iniciativas, como la de la explotacién minera de los
fondos marinos para el 2023, no deja de suscitar recelos y preocu-
pacion, por mucho que se someta al control de la Autoridad Inter-
nacional de los Fondos Marinos. Efectivamente, se teme que esta
actividad, provoque pérdida de diversidad, ruido submarino, conta-
minantes y columnas de sedimentos.

La proxima Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Océanos se celebrard en 2025, organizada conjuntamente por Fran-
ciay Costa Rica.

La CONVEMAR también exige que los paises velen, controlen
y castiguen a los buques que hayan vulnerado la normativa ambien-
tal, cuando enarbolen su pabellén o se encuentren en aguas bajo su
jurisdiccién. Como principal manifestacion de esta necesidad de
cooperacién se adopt6 el Acuerdo de las Naciones Unidas para la
conservacion y gestion de las poblaciones de peces transzonales y
altamente migratorios de 1995, asi como para proteger el medio
marino.

No obstante, la CONVEMAR vy sus acuerdos asociados no
comprenden todos los retos ambientales que puedan sucederse mas
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alld de la jurisdiccion de los Estados, de ahi que en 2004 se deci-
diera establecer un Grupo de Trabajo especial oficioso de composi-
cion abierta para comenzar a abordar la materia. A finales de 2017,
la Asamblea de Naciones Unidas decidié (Resolucion 72/249) con-
vocar una Conferencia intergubernamental para la negociacion de
un instrumento internacional juridicamente vinculante en el marco
de la CONVEMAR, relativo a la conservacion y el uso sostenible
de la diversidad biolégica marina de las zonas situadas fuera de la
jurisdiccion nacional (més conocido por sus siglas en inglés, BBNJ
o Acuerdo de los Océanos). Con este nuevo instrumento interna-
cional se pretende cambiar nuestra relacién con los océanos, a la
vista de los grandes riesgos de origen antropocéntrico que los ace-
chan.

Del 7 al 18 de marzo de 2022 tuvo lugar la cuarta sesion de la
Conferencia Intergubernamental sobre el futuro acuerdo BBNJ.
Fue bastante productiva al darse avances en las cuatro dreas que
conforman el texto del acuerdo, esto es, (1) los recursos genéticos
marinos, incluyendo las cuestiones sobre la participacién en los
beneficios, (2) las herramientas de gestién basadas en 4reas mari-
nas protegidas, (3) las evaluaciones de impacto ambiental, y (4) la
creacion de capacidad y la transferencia de tecnologia marina.
También se habl6 de constituir el GEF como mecanismo financiero
del nuevo acuerdo, lo que todavia esta por decidir.

A pesar de los avances, se vio necesario convocar una quinta
reunion, una mas de las cuatro inicialmente previstas. Asi, del 15
al 26 de agosto de 2022 tuvo lugar la quinta reunién de la Confe-
rencia Intergubernamental sobre el futuro acuerdo BBNJ, en la
sede de la ONU, en Nueva York. No obstante, a pesar de que se
prosiguié avanzando en las negociaciones, la reunion tuvo que sus-
penderse por falta de consenso, para ser retomada en una segunda
parte en 2023.

En lo que se refiere a los recursos marinos y participacion en
los beneficios, todavia existen discrepancias sobre como configu-
rar un mecanismo de acceso a los beneficios y sobre los derechos
de propiedad intelectual. En relacién con las evaluaciones de
impacto ambiental todavia no se han puesto de acuerdo en los
umbrales y en el enfoque de las evaluaciones, si serd sobre las dreas
o sobre el impacto. Tampoco existe atin acuerdo sobre los modos
de financiar la creacion de capacidad y transferencia de tecnologia
marina.
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2.3 PRQTECCION FRENTE A CONTAMINACI()N POR
PLASTICOS, SUSTANCIAS QUIMICAS, RESIDUOS
PELIGROSOS Y MERCURIO

2.3.1 Futuro Convenio sobre Contaminacién por Plasticos

Desde 1950 se ha generado aproximadamente 8.300 toneladas
de plastico de las cuales unas 6.300 de toneladas se han convertido
en residuos. Entre 8 y 12 millones de toneladas se filtran al mar
cada afio, cifra que se triplicard para el 2050. La basura marina y
contaminacidn pléstica es un problema cada vez més acuciante por
sus impactos adversos. No sdlo afecta a los ecosistemas marinos,
sino que también supone un serio menoscabo para las personas y
pueblos que dependen del medio marino y de sus recursos para su
supervivencia, y estd creando un problema sanitario por acumular-
se en vias fluviales y playas. Es por ello por lo que es acuciante
negociar un acuerdo multilateral que aborde este problema, a tra-
vés del control de su produccién y consumo.

En una decision histérica, en marzo de 2022, los delegados
acordaron en la quinta sesién de la Asamblea de las Naciones Uni-
das para el Medio Ambiente (UNEA, por sus siglas en inglés), ini-
ciar el proceso de negociacion sobre un nuevo acuerdo sobre la
contaminacién pléstica, incluido el medio ambiente marino. Con
dicho fin, del 29 de mayo al 1 de junio de 2022 se reuni6 un grupo
de trabajo de composicidn abierta en Dakar (Senegal), con el obje-
tivo de establecer el Comité Intergubernamental de Negociacién
del nuevo instrumento internacional. Asi, se discutieron las reglas
de procedimiento que regirén el trabajo y la toma de decisiones del
Comité Intergubernamental, entre otras, la posibilidad de partici-
par en las reuniones y toma de decisiones de manera virtual, lo que
es un modus operandi que se ha heredado de la pandemia.

También se discutié sobre el calendario de reuniones que ten-
dria el Comité Intergubernamental, que comenzaria a reunirse
durante la segunda mitad de 2022 y que, tras cinco sesiones, podria
tenerse un borrador de acuerdo en un plazo de dos afios. Por lo que
respecta a la aproximacién y contenido de la negociacidn, se puso
como ejemplo el reciente acuerdo de Minamata, las negociaciones
acaecidas en el seno del Grupo especial de expertos sobre desechos
marinos y microplésticos, asi como la aproximacién de «nacionali-
zacion» de los compromisos internacionales al estilo del Acuerdo
de Paris sobre cambio climético.
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Del 28 de noviembre al 2 de diciembre de 2022 tuvo lugar la
primera reunidn del recién creado Comité intergubernamental para
la negociacion de un instrumento internacional juridicamente vincu-
lante sobre la contaminacién por plésticos, en Punta del Este (Uru-
guay). A la reunioén acudieron més de 2.300 delegados de 160 paises.

Ya en esta primera reunion, ademads de abordar las cuestiones
de procedimiento necesarias, como elegir la mesa y procedimien-
tos de votacion, los delegados debatieron cuestiones sobre el conte-
nido del futuro acuerdo. Asi, se hablé sobre su alcance, objetivos,
estructura y disposiciones finales del nuevo instrumento. Se pidi6é a
la Secretaria del Comité que elaborara un documento para su dis-
cusion en la segunda reunién del Comité, que incluyera un enfoque
global del ciclo completo de los plésticos, obligaciones bésicas, y
medidas de control y de implementacidn, tanto de cardcter vincu-
lante como voluntarias.

En relacion con el ciclo de vida de los plasticos y las obligacio-
nes de los Estados, se puso de manifiesto que el reciclaje no puede
ser la solucién ideal, habida cuenta los aditivos téxicos que se des-
prenden durante el proceso de reciclado. Por esta razén, es necesario
plantear también la reduccion de la produccidén de plasticos y la ges-
tién de los residuos de este material. También se propuso regular el
comercio y la posibilidad de introducir un procedimiento de consen-
timiento fundamentado previo a la hora de comercial con ellos, al
estilo del previsto en el Protocolo de Cartagena respecto de los orga-
nismos vivos genéticamente modificados. Ello conllevaria el deber
de la industria del pléstico de hacer puiblicos los componentes de sus
productos, asi como sus efectos sobre la salud y el medio ambiente.

También se cuestioné el modelo de acuerdo: si se va a seguir
una aproximacion bottom-up con contribuciones nacionales, al
estilo del Acuerdo de Paris (apoyado por Estados Unidos y Arabia
Saudi) o un instrumento que asiente los estdndares a nivel interna-
cional y tenga un sistema de control de cumplimiento fuerte (opcién
por la que se inclinan los pequefios paises insulares). La mayor
parte de los delegados sostuvieron que seria necesario que fuese un
instrumento flexible, basado en planes de accidén nacionales, con
anexos que pudieran ir modificindose via enmiendas, y que aco-
giera tanto medidas voluntarias como vinculantes. Pero son toda-
via muchos los elementos que quedan por decidir, como, por ejem-
plo, como supervisar los planes nacionales y si éstos pueden tener
efectos transfronterizos (pues la contaminacién de plésticos, como
casi todos los problemas ambientales, trasciende fronteras).

El problema de la financiacién también fue objeto de discusion,
incluyéndose propuestas de financiacion publica y privada (por las
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grandes petroquimicas). A este respecto, los paises en vias de desa-
rrollo también manifestaron la necesidad de que el nuevo acuerdo
tuviera en cuenta el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas.

Tras esta reunién son mds las preguntas formuladas que las res-
puestas, lo que es normal ante una primera toma de contacto a la
hora de negociar un futuro acuerdo. No obstante, los representantes
gubernamentales estan satisfechos con esta primera reunién y
miran con optimismo la adopcién de un futuro instrumento inter-
nacional que aborde estas cuestiones.

2.3.2 Sustancias quimicas y residuos peligrosos (Convenio
POP de 2001, Convenio PIC de 1998 y Convenio de
Basilea de 1989)

La Convencién de Estocolmo sobre contaminantes orgdnicos
persistentes (también conocida como Convenciéon POP, por sus
siglas en inglés) de 2001 (en vigor desde 2004) se ocupa de este
tipo de sustancias quimicas que se acumulan en los organismos
vivos poniendo en riesgo la salud y el medio ambiente. La Conven-
cion de Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento fun-
damentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos qui-
micos peligrosos objeto de comercio internacional (también
conocida como Convencién PIC, por sus siglas en inglés)
de 1998 (en vigor desde el 2004) se aplica a plaguicidas y produc-
tos quimicos industriales cuyo comercio se prohibe o se restringe
por razones sanitarias o ambientales. La Convencion de Basilea
sobre el control de los movimientos transfronterizos de los dese-
chos peligrosos y su eliminaciéon de 1989 (en vigor desde 1992)
regula el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos y con-
trola que su eliminacion se realice protegiendo el medio ambiente.

Desde hace ya unos afios que se realizan las reuniones de las
conferencias de las partes en estas tres convenciones de forma con-
junta y en paralelo, no sélo para reducir gastos, sino también para
asegurar una estrecha relacion y hacer mas eficaz la lucha contra
los efectos perniciosos que los productos quimicos y desechos
peligros tienen sobre el medio ambiente y la salud humana.

Asi, del 6 al 17 de junio tuvieron lugar, en Ginebra (Suiza), las
reuniones de las tres Conferencias de las Partes, a saber: la 15.* de
la Convencion de Basilea, la décima del Convenio de Rotterdam y
la décima de la Convencién POP. Las reuniones se desarrollaron en
formato hibrido, con una participacién de més de 1.500 personas.
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Por lo que concierne a la COP-10 de la Convencién POP, se
incorpord sélo un producto quimico, que fue el inico propuesto
por el Comité de Examen de POP: el 4cido perfluorohexano sulfé-
nico (PFHxS), sus sales y compuestos relacionados. Se trata de un
producto quimico que ha sido empleado en telas resistentes a las
manchas, espumas contra incendios y envases de alimentos. En
otro orden de cosas, se volvio a reiterar por parte de los paises en
vias de desarrollo la necesidad de proporcionar suficiente apoyo
financiero y técnico que les asista en cumplir con sus compromi-
sos. Sin esta financiacion no podré haber acuerdo para el estableci-
miento futuro de un mecanismo de cumplimiento, especialmente si
éste es parcialmente punitivo.

En relacién con la COP-10 del Convenio de Rotterdam, se
adoptaron siete decisiones, entre las que se encontraban la de
incluir éter de decabromodifenilo y el dcido perfluorooctanoico,
sus sales y compuestos en el anexo III, por lo que estardn sujetos al
procedimiento PIC del Convenio. No hubo acuerdo para introducir
las otras cinco sustancias, entre ellas, el amianto crisotilo, que es
una sustancia cancerigena que lleva proponiéndose desde la COP3
en 2006. La exigencia de que exista consenso entre las partes para
poder introducir estas sustancias en los anexos, a pesar de cumplir
con los requisitos para ello y de haber sido propuestas en numero-
sas ocasiones, no ayuda a desatascar esta situacién (motivo por el
cual se las conoce como «sustancias zombies»).

Por lo que se refiere a la COP-15 del Convenio de Basilea, se
adoptaron un total de 22 decisiones, muchas de ellas destinadas a
enmendar los anexos de la Convencién. Cabe destacar entre ellas la
posibilidad de someter todos los desechos electrénicos y eléctricos al
procedimiento de consentimiento fundamentado previo, al incluirse
los primeros en el anexo II (desechos que requieren una considera-
cion especial). Esto ha significado un paso muy importante habida
cuenta que la basura electrénica incrementa a pasos agigantados.

Las tres COP adoptaron siete decisiones conjuntas, algunas
sobre temas de procedimiento, como el programa de trabajo y el
presupuesto. Pero también de caracter sustantivo, como la decisién
de seguir intensificando los esfuerzos para combuatir el trafico y el
comercio ilicitos de productos quimicos y desechos peligrosos, que
es un tema preocupante por cuanto involucra a la delincuencia
organizada. Ademds, muchos de estos materiales peligrosos aca-
ban depositados en paises en vias de desarrollo, filtrdindose en los
suelos, agua y aire, con los consiguientes perjuicios para el medio
ambiente y las personas.
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2.3.3 Convenio de Minamata sobre mercurio (2013)

El Convenio de Minamata sobre mercurio de 2013 (en vigor
desde 2017) tiene por objeto limitar las emisiones y liberaciones de
mercurio y componentes de mercurio de origen antropocéntrico,
por ser una sustancia perjudicial para el medio ambiente y para la
salud humana. El objetivo es eliminar los productos que lo contie-
nen para 2020.

Del 21 al 25 de marzo de 2022 se desarroll6 la segunda parte de
la cuarta reunion de la Conferencia de las Partes de la Convencion
de Minamata (COP-4), en Bali (Indonesia). La primera parte tuvo
lugar a finales del afio anterior, en situacién todavia de pandemia.

En ella se adoptaron algunas decisiones. En aplicacion del
articulo 7 de la Convencion sobre extraccion de oro artesanal y
en pequefia escala, se actualizé el documento de orientacidn
para la preparacion de un plan de accién nacional para reducir
y, cuando sea viable, eliminar el uso de mercurio en la extrac-
cién de oro artesanal y en pequeiia escala. También se adopta-
ron, en aplicacion del articulo 9.7 del Convenio de Minamata, la
Orientacién sobre la metodologia para preparar inventarios de
liberaciones y la Guia general para la elaboracion de orientacio-
nes sobre mejores técnicas disponibles y mejores préicticas
ambientales para controlar las liberaciones procedentes de fuen-
tes pertinentes. Finalmente se adopté una Declaracién politica,
no vinculante, sobre la lucha contra el comercio ilicito de mer-
curio (la Declaracién de Bali), incluida en el Anexo III del
Informe de la COP-4.

3. GOBERNANZA AMBIENTAL Y APLICACION
DEL DIMA

3.1 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
MEDIO AMBIENTE (PNUMA/UNEP) Y LA ASAMBLEA
DE NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO
AMBIENTE (UNEA)

El 6rgano rector del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA o UNEP, en inglés) es la Asamblea de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEA, por sus
siglas en inglés), con una membresia universal (193 Estados). Se
retne cada dos afios para establecer las prioridades sobre politicas
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ambientales mundiales y catalizar la accidn intergubernamental
sobre el medio ambiente, promoviendo asi también el desarrollo
del Derecho internacional del medio ambiente.

Por motivos de la pandemia del COVID-19, se decidi6é que la
quinta sesién del Comité de composicion abierta de Representan-
tes Permanentes de la UNEA (UNEA-5) tendria lugar en dos tra-
mos. El primero se desarrollé en los dias 22 y 23 de febrero
de 2021. El segundo, fue del 21 de febrero al 4 de marzo
de 2022 (UNEA-5.2), en Nairobi (Kenia), en formato hibrido y
bajo el lema: «Fortalecer las acciones en favor de la naturaleza para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible».

Se adoptaron un total de 14 resoluciones, entre las que se
encuentran las decisiones sobre «Poner fin a la contaminacién
plastica: Hacia un instrumento internacional juridicamente vincu-
lante» y sobre el establecimiento de un grupo cientifico-normativo
para contribuir en mayor medida a la gestion racional de los pro-
ductos quimicos y los desechos y prevenir la contaminacion.

En esta segunda parte se aprovechd también para conmemorar
los 50 afios del PNUMA en una sesion especial, durante los dias 3
y 4 de marzo de 2022, bajo el lema «Fortalecimiento del PNUMA
para la implementacién de la dimensién ambiental de la Agen-
da 2030 para el Desarrollo Sostenible». En ella se hizo una revision
del importante papel que ha desarrollado el PNUMA en la consecu-
cion del Derecho internacional del medio ambiente y en afrontar los
grandes retos ambientales del planeta. Entre otros ejemplos, la crea-
cién en su seno del [PCC o el hecho de que sirve como Secretaria del
Convenio de Montreal sobre la proteccion de la capa de ozono, uno
de los acuerdos multilaterales del medio ambiente mas exitosos.
Ahora bien, se sostiene que los avances que se puedan alcanzar para
afrontar la triple crisis ambiental en la proxima década, serdn deter-
minantes para el futuro del planeta y de los seres vivos. Estd por ver
si el PNUMA estard a la altura de estos grandes desafios.

3.2 AGENDA 2030, OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE Y FORO DE ALTO NIVEL SOBRE
DESARROLLO SOSTENIBLE

En el marco de la Conferencia de Rio+20 se adopté la Agenda
de Desarrollo Sostenible 2030, en la que se han insertado los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (sustituyendo a los Objetivos
del Milenio), que son un llamamiento a la accién internacional
para poner fin a la pobreza, asi como proteger al planeta y mejorar
las vidas y perspectivas de las personas, todo ello a conseguir para

Anuario. Observatorio de politicas ambientales 2023


https://www.unep.org/environmentassembly/es/unea5
https://enb.iisd.org/unea5-oecpr5-unep50
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

Compromisos Internaciones en materia del medio ambiente: la conmemoracion... 41

el 2030. Con dicho fin también se cre6 el Foro Politico de Alto
Nivel sobre el Desarrollo Sostenible (reemplazando a la Comisién
de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas), encargado de
realizar el seguimiento y examen de la Agenda 2030.

El Foro tendra sesiones con caracter anual, a nivel ministerial,
en el marco de las reuniones del Comité Econémico y Social de las
Naciones Unidas (donde se encuentra integrado orgdnicamente) y
cada cuatro afios, coincidiendo con las reuniones de la AGNU, a
nivel de Jefes de Estado y presidentes de gobierno (HLPH, por sus
siglas en inglés).

Del 5 al 15 de julio de 2022 se celebro la sesion del HLPH, bajo
los auspicios del Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas (ECOSOC), en la sede de Naciones Unidas en Nueva
York (Estados Unidos).

En ella se inst6 a que los paises adoptaran medidas en una serie
de dmbitos relativos a los OSD. Aquellos que afectan al medio
ambiente de forma mds directa son el de hacer frente a la crisis
alimentaria, energética y de fertilizantes, que ha surgido de la gue-
rra en Ucrania; y el de «mantener vivo 1.5 °C», incluso poniendo
fin a los combustibles fésiles e invirtiendo en energia renovable.
Otros relativos a la participacion de los jovenes en la toma de deci-
siones o la proteccion social y sanitaria de las mujeres, también
tienen su relevancia ambiental, si bien mas indirecta.

En cuanto al control sobre la aplicacién y cumplimiento de
los ODS, se produce a través de las Revisiones nacionales volunta-
rias, presentadas por 189 paises, al menos una vez, y con varios pai-
ses presentando segundas revisiones. Ademads, se dio la posibilidad
a 44 paises para que presentaran su progreso en el desarrollo sosteni-
ble en sesiones de 10 minutos con debate y preguntas posterior.

Una idea que también se recalcé es que no puede haber progre-
so en la consecucién de los OSD si no hay paz, y es que la guerra
de Ucrania, entre otras, ha sobrevolado todas las negociaciones
ambientales del 2022. Y no olvidemos que apenas quedan 8 afios
para la consecucién de los 17 OSD.

3.3 FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL (GEF):
FINANCIACION, PLANES Y POLITICAS

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial o GEF (por sus siglas
en inglés) se cred en el marco de la Conferencia de Rio para afrontar
los problemas ambientales mds acuciantes para el planeta. Su fun-
cidn es apoyar econdmicamente los proyectos medioambientales
que le presenten los paises, las comunidades y la sociedad civil.

Anuario. Observatorio de politicas ambientales 2023


https://enb.iisd.org/high-level-political-forum-hlpf-2022
https://www.thegef.org/

42 Rosa M. Ferndndez Egea

Del 21 al 23 de junio de 2022 tuvo lugar la 62.* reunién del
Consejo del GEF, en McLean (Virginia, Estados Unidos). Se trat
de la primera reunién presencial desde la pandemia y a ella acudie-
ron unas 150 personas, si bien también se celebré en formato hibri-
do, acogiendo a otros 150 online.

La principal mision de la reunion era decidir sobre la reposicion
de financiacién para los proximos cuatro afios, que constituye ya la
octava reposicién (GEF-8). Se obtuvo una financiacién que superd
en un 30 % la del GEF-7, con promesas de 5.330 millones de ddla-
res para apoyar proyectos que traigan beneficios ambientales glo-
bales para las personas y el planeta.

También se adoptaron decisiones en el marco del todavia vigen-
te GEF-7, como la de financiar 19 proyectos y programas con total
de 165,8 millones de ddlares, asi como destinar 72,4 millones de
doélares a proyectos de lucha contra el cambio climético, en su con-
dicién de Fondo del Consejo para los Paises Menos Adelantados/
Fondo Especial para el Cambio Climatico.

Del 28 de noviembre al 2 de diciembre tuvo lugar la 63.* reu-
nién del Consejo de GEF, en formato virtual. En esta ocasion ya se
puso en marcha el GEF-8, decidido por la anterior reunién. Asi, en
un primer programa de trabajo, se asignaron el 46 % de los fondos
a la esfera de actividad de la diversidad bioldgica y el 32,1 % a los
productos quimicos y desechos, beneficiando a 37 paises recepto-
res, incluidos nueve paises menos adelantados (PMA) y 12 peque-
fios Estados insulares en desarrollo (PEID).

También se afirmé el apoyo del GEF para servir como fondo de
financiacion para el futuro Acuerdo BBNJ, que atin se estaba nego-
ciando.

En su formacién como Fondo para los Paises Menos Adelanta-
dos/Fondo Especial para el Cambio Climético, en el marco del pri-
mer programa de trabajo, se decidid financiar dos proyectos con un
total de 10,63 millones de ddlares: (1) abordar las medidas de
adaptacion al cambio climatico, en Camboya, y (2) apoyar una ini-
ciativa innovadora para fomentar la resiliencia al cambio climético
en 58 paises; incluidos en el «Grupo de los 20 vulnerables».

3.4 PARTICIPACION PUBLICA Y ACCESO A LA JUSTICIA:

3.4.1 Convencion de Aarhus (1989)

La Convencion sobre el acceso a la informacion, la participa-
cidén del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en
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asuntos ambientales de 1989 (en vigor desde 2001) o Convencion
de Aarhus promueve una serie de derechos de naturaleza procedi-
mental (acceso a la informacidn, participacion en la toma de deci-
siones, acceso a la justicia en materia ambiental, etc.), con el objeto
de garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente saludable.

Del 22 al 24 de junio de 2022 tuvo lugar la tercera sesion
extraordinaria de la Reunién de las Partes en la Convencidén de
Aarhus (ExMOP-3), asf como la 26.” reunién del Grupo de Trabajo
de las Partes de la Convencion (GTM-26), en Ginebra (Suiza), en
formato presencial.

Como resultados més relevantes de la EXMOP-3 cabe mencio-
nar la eleccién de Michel Forst, como Relator Especial indepen-
diente sobre los defensores del medio ambiente, asi como el debate
desarrollado sobre las principales tendencias, desafios y buenas
précticas con respecto a la proteccién de los defensores del medio
ambiente, algo que se encuentra previsto en el Convenio de Escazu,
CcOmo veremos.

3.4.2 Convenio de Escazu (2018)

En la regién de América Latina y el Caribe se ha adoptado
recientemente un texto homélogo al Acuerdo de Aarhus (que se
circunscribe a la regién europea): el Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales o Acuerdo de Escazu, de 4 de
marzo de 2018. El Acuerdo de Escazi surgié como resultado de la
Conferencia de Rio de 2012 (Rio+20) y ha sido adoptado por 24
Estados. Se encuentra en vigor desde el 22 de abril de 2021, una
vez fue ratificado al menos por once Estados.

Del 20 al 22 de abril de 2022, un afio después de su entrada en
vigor, se celebrd la primera reunién de la Conferencia de las Par-
tes (COP-1). Tuvo lugar en formato hibrido en la sede de la Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en Santiago de
Chile. Fue fructifera en la medida que se adoptaron una serie de deci-
siones bdsicas para el funcionamiento de la COP, como: las reglas de
procedimiento, la eleccidon de la mesa directiva, las reglas de compo-
sicién y funcionamiento del Comité de apoyo a la aplicacién y cum-
plimiento, asuntos financieros y el calendario de reuniones.

El Acuerdo de Escazi presenta un aspecto novedoso, al menos
respecto del Acuerdo de Aarhus, que es la proteccion de las perso-
nas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los dere-
chos humanos en asuntos ambientales, mencionado expresamente
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en su articulo 9. El articulo 15 prevé que la COP adopte las medi-
das necesarias para hacer efectivo este objetivo. Fruto de este man-
dato es la Decision de la COP-1 relativa a las defensoras y defenso-
res de los derechos humanos en asuntos ambientales, que establece
un grupo de trabajo ad hoc de composicion abierta e inclusiva de
personas y comunidades vulnerables (entre otros, los pueblos indi-
genas y comunidades locales), para la elaboracién de un plan de
accion sobre la materia. Ademas, anuncia la celebracion anual de
un foro en el que se aborde esta especial proteccion e insta a los
Estados a que adopten y refuercen las medidas necesarias para que
también a nivel nacional se garantice su seguridad y sus derechos.

3.5 CONTROVERSIAS INTERNACIONALES

A dia de hoy no existe una jurisdiccion internacional encargada
de resolver los litigios ambientales entre los paises. Sin embargo,
son varios los tribunales y jurisdicciones internacionales que han
conocido de asuntos con incidencias ambientales: la Corte Interna-
cional de Justicia, el Tribunal Internacional sobre Derecho del Mar,
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos o el Sistema de solucién de Diferencias
de la OMC, son algunos ejemplos.

3.5.1 Corte Internacional de Justicia

El 21 de abril de 2022 la Corte Internacional de Justicia emitid
su sentencia en el asunto sobre las supuestas violaciones de los
derechos soberanos y de espacios maritimos en el mar Cari-
be (Nicaragua c. Colombia). La controversia fue iniciada por Nica-
ragua, denunciando que Colombia habia infringido varias obliga-
ciones internacionales en relacién con los derechos de Nicaragua
en su zona econdmica exclusiva en el mar Caribe.

En su defensa, Colombia aleg6 que la actuacion de sus buques
en aguas bajo la jurisdiccion nicaragiiense se produjo porque Nica-
ragua incumplié su obligacion de proteger y preservar el medio
marino, asi como del deber de debida diligencia para proteger el
derecho a beneficiarse de un ambiente sano y sostenible, en parti-
cular de los habitantes del archipiélago de San Andrés. Tales actua-
ciones, segin Colombia, quedaban respaldadas por los derechos de
libre navegacion y sobrevuelo, y por la zona contigua que habia
declarado (y que en parte se solapaba con la zona econdémica exclu-
siva nicaragiiense) para cumplir con la obligacién internacional de

Anuario. Observatorio de politicas ambientales 2023


https://www.icj-cij.org/case/155
https://www.icj-cij.org/case/155
https://www.icj-cij.org/case/155

Compromisos Internaciones en materia del medio ambiente: la conmemoracion... 45

proteger y preservar el medio ambiente marino para los habitantes
de esa zona.

No obstante, la Corte Internacional de Justicia advirtié que el
articulo 33 de la Convencion de Naciones Unidas sobre Derecho
del Mar (CONVEMAR), que confiere el derecho de declarar una
«zona contigua», se puede hacer sélo en relacion con actividades
de fiscalizacion para prevenir y controlar las posibles vulneracio-
nes de las leyes y reglamentos en materia aduanera, fiscal, de inmi-
gracioén y sanitarias, pero no medioambiental. La CIJ también
constatd que no se podia afirmar que el Derecho consuetudinario
en esta materia habia evolucionado desde la adopcién de la CON-
VEMAR para poder afiadir nuevas materias al listado contenido en
el articulo 33. Asi, la CIJ afirmé que es el pais a quien corresponde
la zona econdmica es el que tiene derechos soberanos sobre la ges-
tién de las actividades pesqueras, y jurisdiccion para proteger y
preservar el medio ambiente marino. Ademads, las actividades de
los buques colombianos no se limitaron a observar e informar a los
buques nicaragiienses en dicha zona, sino que ejercieron compe-
tencias de control sobre dichos buques, contraviniendo de esta
forma el articulo 73 de la CONVEMAR.

Esta controversia entre ambos paises fue la que motivd que
Colombia solicitara un pronunciamiento consultivo a la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos, emitiendo su famosa Opinién
consultiva 23/2017, de 15 de noviembre de 2017, sobre medio
ambiente y derechos humanos.

A finales del afio 2022 la Corte Internacional de Justicia final-
mente publicé su sentencia en el asunto sobre el estatus juridico y
uso de las aguas del Silala (Chile contra Bolivia). La demanda fue
interpuesta por Chile el 6 de junio de 2016 contra Bolivia. La con-
troversia versaba sobre el estatus juridico y el uso del Silala, rio
que nace de una fuente de aguas subterrdneas en territorio bolivia-
no pero que luego atraviesa la frontera para entrar en territorio chi-
leno. Frente a su consideracién como rio internacional por parte de
Chile, Bolivia lo considera como un manantial bajo su soberania.
En lo que aqui interesa, Chile, ademds de reivindicar su derecho de
utilizacion y provecho de las aguas del rio Silala, exigia el cumpli-
miento de algunas obligaciones de naturaleza ambiental como la
prevencion de la contaminacion y la realizacion de evaluaciones de
impacto ambiental de las medidas que Bolivia quiera adoptar sobre
los recursos hidricos de este rio.

Tras seis afos de espera al pronunciamiento de la Corte, final-
mente se ha producido. No obstante, en €l la CIJ se ha limitado a
constatar que las posiciones de las partes en relacién con la condi-
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cion juridica de las aguas del Silala, asi como a la utilizacién equi-
tativa y razonable que exige el Derecho internacional consuetudi-
nario ya no difieren, quedando la controversia sin objeto.

3.5.2 Tribunal Europeo de Derechos Humanos

El Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH) no con-
templa un derecho a un medio ambiente sano, pero el medio
ambiente ha sido objeto de proteccion de manera indirecta a través
de la salvaguarda de algunos derechos previstos en el Convenio.

Los ejemplos mds notables se refieren a casos en los que los
dafios ambientales graves pueden afectar al derecho a la vida (art. 2
del CEDH) y, especialmente, cuando han menoscabado el derecho al
disfrute del hogar de una persona o a su vida familiar y privada (art. 8
del CEDH). De hecho, el articulo 8 del CEDH ha sido y sigue siendo
la pieza clave del esfuerzo realizado por el TEDH para «ecologizar»
el CEDH3. A este respecto existe una jurisprudencia muy asentada
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH*#).

En los dltimos afios estan llegando al TEDH un creciente nimero
de asuntos que vinculan una actuacidn insuficiente de los Estados en
la mitigacion y adaptacion al cambio climético con la vulneracion de
ciertos derechos previstos en la CEDH, en particular, con el articu-
lo 8 CEDH. Esta cifra seguird creciendo. De todos estos casos, solo
tres se han remitido a la Gran Sala para su consideracion.

El caso Duarte Agostinho y otros c. Portugal y otros 32 Esta-
dos (Youth4climatejustice case), de 13 de noviembre de 2020, fue
el caso pionero. Fue presentado en 2020 por un grupo de jovenes y
nifios portugueses contra 33 Estados miembros del Consejo de
Europa por no actuar con la suficiente contundencia frente al cam-
bio climético, violando asi los derechos fundamentales de las gene-
raciones presentes y futuras.

El segundo se trata del asunto Union of Swiss Senior Women for
Climate Protection c. Consejo Federal Suizo y otros, interpuesto el 26
de noviembre de 2020 por un grupo de mujeres mayores de naciona-
lidad suiza que alegan que las politicas de mitigacion climética adop-
tadas por Suiza son insuficientes y poco ambiciosas, lo que resulta en
un grave ataque a sus derechos fundamentales a la vida y la salud.

A estos dos se les ha unido el caso Caréme c. Francia, de 28 de
enero de 2021, presentado por el Sr. Caréme, ex alcalde del muni-

3 Véase la Guia sobre el Articulo 8 CEDH, de 31 de agosto de 2022.

4 Casos paradigmaticos al respecto son Ldopez Ostra c. Espaiia (1994), Guerra et al.
c. Italia (1998), Moreno Gomez c. Espaiia (2002), o Martinez Martinez v. Esparia (2012).

La jurisprudencia del TEDH esta accesible en la base de datos HUDOC del tribunal.
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cipio de Grande Synthe (Francia) contra la decision del Consejo de
Estado francés de rechazar su derecho a presentarse como particu-
lar y como alcalde en el exitoso caso climdtico Comuna de Grande
Synthe c. Francia ante el Consejo de Estado francés.

Hasta que la Gran Sala no se pronuncie sobre ellos, el resto de los
casos quedardn en suspenso-. La expectacidn al respecto es maxima,
no sélo porque es la primera vez que el TEDH se pronunciara sobre
el cambio climatico, sino también por la repercusion que sus pronun-
ciamientos pueden tener en la litigacién climdtica ante otros tribuna-
les internacionales, todavia incipiente, y ante los tribunales naciona-
les, que ya han cosechado algunos pronunciamientos importantes.

3.5.3 Solicitud de Opiniones Consultivas

El 27 de octubre de 2022, Vanuatu anuncié formalmente en la
AGNU que una coalicién de naciones® estdn decididas a respaldar
su solicitud de opinién consultiva (OC) ante la Corte Internacional
de Justicia (CIJ) sobre las obligaciones de los Estados de proteger
los derechos de las generaciones presentes y futuras contra los
efectos adversos del cambio climatico, en virtud del Derecho inter-
nacional’. La solicitud de consulta es la siguiente:

«Teniendo especialmente presente la Carta de las Naciones Uni-
das, Pactos de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales, la Convencién Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climatico, el Acuerdo de Paris, la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, el deber de diligencia
debida, el derechos reconocidos en la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos, el principio de prevencién de dafios significativos al
medio ambiente, y el deber de proteger y preservar el medio marino,

a) (Cudles son las obligaciones de los Estados en virtud del
derecho internacional de garantizar la proteccién del sistema cli-
matico y otras partes del medio ambiente de Emisiones antropdge-
nas de gases de efecto invernadero para los Estados y para el pre-
sente y el futuro Generaciones;

5 Se trata de los asuntos Miillner c. Austria (2021); Greenpeace Nordic Association
c. Noruega (2021), Norwegian Grandparents’ Climate Campaign et al. c. Noruega (2021)
Conto c. Italia y otros 32 Estados (2021), y Uricchio c. Italia y otros 32 Estados (2021),
Plan B. Earth et al. c. Reino Unido (2022), Humane Being c. Reino Unido (2022), Soubes-
te et al. c. Austria y otros 11 Estados; y Engels et al. v. Germany (2022).

Véanse informacion sobre estos casos en la base de datos del Sabin Center for Clima-
te Change Law at Columbia Law School.

6 La coalicion estd integrada por Antigua y Barbuda, Costa Rica, Sierra Leona, Ale-
mania, Mozambique, Liechtenstein, Samoa, Micronesia, Bangladesh, Marruecos, Singa-
pur, Uganda, Nueva Zelanda, Vietnam y Portugal.

7 Disponible en: https://drive.google.com/file/d/1h3s4Vy-XI_YvUO-
MgOYsjtqmjcEjxtcp/view.
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b) (Cuales son las consecuencias juridicas de esas obligacio-
nes para los Estados en los que ellos, por sus actos y omisiones,
han causado un dafio significativo al sistema climético y otras par-
tes del medio ambiente, con respecto a:

i) Los Estados, incluidos, en particular, los pequefios Estados
insulares en desarrollo, que a sus circunstancias geogréficas y nivel
de desarrollo, estdn lesionados o especialmente afectados o son
particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio cli-
maético?

ii) Pueblos e individuos de las generaciones presentes y futu-
ras afectados por los efectos adversos del cambio climético?»

En paralelo a la campafia para solicitar una opinién consultiva
de la C1J, Tuvalu y Antigua y Barbuda firmaron en octubre de 2021
un Acuerdo para el establecimiento de la Comisién de Pequeiios
Estados Insulares sobre Cambio Climatico y Derecho Internacional,
con la autorizacidn expresa de solicitar opiniones consultivas al Tri-
bunal Internacional del Derecho del Mar (art. 2.2). Consecuente-
mente, el 12 de diciembre de 2022, el Tribunal Internacional del
Derecho del Mar recibi6 una solicitud de la Comision para emitir
una opinién consultiva sobre las siguientes cuestiones juridicas:

(Cudles son las obligaciones especificas de los Estados Parte
en la Convencidén de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (la «Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar»), incluidas las de la Parte XJI?:

a) prevenir, reducir y controlar la contaminacién del medio
marino en relacidon con los efectos nocivos que resultan o pueden
resultar del cambio climatico, incluso a través del calentamiento de
los océanos y el aumento del nivel del mar, y la acidificacion de los
océanos, que son causados por las emisiones antropdgenas de
gases de efecto invernadero a la atmésfera?

b) proteger y preservar el medio marino en relacién con los
efectos del cambio climatico, incluidos el calentamiento de los
océanos y el aumento del nivel del mar, y la acidificacién de los
océanos?®?

Sin duda, los pronunciamientos tanto de la CIJ como del Tribu-
nal Internacional en Derecho del Mar, aunque no sean vinculantes,
tendrdn una trascendencia de suma importancia para aclarar las
obligaciones climéticas de los Estados y potenciar la litigacién cli-
matica a todos los niveles de jurisdiccion.

8 Providencia del 16 de diciembre de 2022.
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