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RESUMEN: El presente trabajo analiza la politica ambiental de la Comunidad
Autéonoma de Aragon durante 2020, teniendo en cuenta la circunstancia de
haber sido un afilo marcado por la pandemia del Covid-19 y, por lo tanto,
por la excepcionalidad y por la practica total ausencia de normalidad en la
gestion.

ABSTRACT: This paper analyzes the environmental policy of the Autonomous
Community of Aragon during 2020, taking into account the circumstance
of having been a year marked by the Covid-19 pandemic and, therefore,
by the exceptionality and by the total absence of normality in management.

PALABRAS CLAVE: Politica ambiental de la Comunidad Auténoma de Aragon.

KEYWORDS: Environmental policy of the Autonomous Community of Aragon.

1. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

Inevitablemente la cronica de la politica ambiental aragonesa durante
2020 viene marcada por la realidad de la pandemia internacional a que la
Organizacion Mundial de la Salud elevo el 11 de marzo la situacion de
emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-19. La rapidez en la
evolucion de los hechos, a escala nacional e internacional, requiri6 la
adopcion de medidas inmediatas para hacer frente a una crisis sanitaria sin
precedentes y de enorme magnitud tanto por el muy elevado nimero de
ciudadanos afectados como por el extraordinario riesgo para sus derechos.
El Gobierno de Espana declaro el estado de alarma mediante Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, desarrollado profusamente en los dias posteriores
con objeto de concretar las medidas adoptadas, coordinar las acciones de las
Administraciones publicas y garantizar su eficacia. Y dicho estado de alarma
fue prorrogado hasta el mes de junio, comenzando entonces lo que se dio en
llamar proceso de desescalada y de transicion gradual hacia una nueva
normalidad, que puntualmente y en concretas zonas de nuestra geografia
espafiola y aragonesa en particular ha necesitado la reintroduccion de
medidas restrictivas de la movilidad y otros derechos a lo largo del segundo
semestre de 2020.

En Aragoén, el Gobierno aprobo el Decreto-Ley 1/2020, de 25 de
marzo, del Gobierno de Aragdn, por el que se adoptaron medidas urgentes
para responder al impacto generado por el COVID-19 en la Comunidad
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Autonoma (BOA 25 marzo), que fue convalidado mediante Resolucion de
las Cortes de Aragdn de 15 de abril. Con aquella disposicion de urgencia, el
ejecutivo aragonés se limitd a adoptar las medidas indispensables para
organizar de forma adecuada la accion de la Administracion de la
Comunidad Auténoma y de las entidades locales de su territorio en el marco
de la normativa estatal y de las decisiones adoptadas por el Gobierno de
Espafia como autoridad competente a los efectos del estado de alarma.

Nos limitaremos a resefar aqui las que han marcado la politica
ambiental aragonesa durante dicho periodo. Asi, el articulo 7 del Decreto-
Ley 1/2020, de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional
tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, declaré suspendidos los
plazos de cualesquiera procedimientos ambientales en tramitacion, salvo de
los indispensables para la proteccion del interés general o el funcionamiento
basico de los servicios. Una suspension que fue levantada por Orden
HAP/279/2020, de 1 de abril (BOA 3 abril), entre otros, para los siguientes
tramitados por el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente: contratos relacionados con el lindano; ayudas, gastos, contratos y
procedimientos relacionados con la cadena alimentaria, y los contratos
relativos a la explotacion de depuradoras, siendo la Orden AGM/399/2020,
de 15 de mayo, la encargada de declarar el levantamiento de la suspension
de aquellos procedimientos de la Consejeria que no comportaban
compromiso de gasto (BOA 22 mayo).

Siguiendo con el analisis del Decreto-Ley 1/2020, cabe resefiar que
reiter6 también para Aragon la aplicacion de la tramitacion de emergencia
en los contratos que tuvieran que celebrar la Administracion ambiental
autonomica o las entidades locales y dispuso de medidas especificas para la
aplicacion del régimen de suspension de los restantes contratos previsto en
la normativa estatal. También establecidé la posibilidad de anticipar la
totalidad del importe de las ayudas concedidas a los beneficiarios que
acreditasen la existencia de pérdidas de actividad provenientes de una
situacion de fuerza mayor derivada del COVID-19. A su vez, contemplo la
posibilidad de tramitar subvenciones que eran nominativas en 2020 como
plurianuales (art. 34 Decreto-Ley 1/2020), y suprimi6 la obligacion del
mantenimiento del empleo y los puestos de trabajo para el otorgamiento de
subvenciones y ayudas a empresas.

Sea como fuera, la crisis sanitaria obligd a retrasar la reforma del
Impuesto de Contaminacion de las Aguas (ICA) para desgajarlo en una tasa
y un impuesto, en la que el ejecutivo autondmico llevaba trabajando desde
el mes de octubre, asi como la nueva Mesa de Dialogo del Agua, anunciada
por el Presidente de la Comunidad a principios de febrero, semanas antes de
que estallase la pandemia, para redefinir el Pacto del Agua y revisar el
proyecto de embalse de Biscarrués.
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No obstante lo anterior, en las rubricas que siguen, resefiaremos lo mas
importante de la politica ambiental autonémica en los escasos meses de
“normalidad” a que va referida la presente cronica y en los que el Gobierno
se vio obligado a adoptar medidas adicionales mediante un buen nimero de
decretos-leyes y a impulsar una Estrategia Aragonesa para la Recuperacion
Social y Econdémica, que suscribieron todos los partidos aragoneses con la
sola excepcion de VOX y que dio lugar a la aprobacion del Decreto-Ley
4/2020, de 24 de junio, del Gobierno de Aragdn, por el que se adoptan
medidas urgentes y extraordinarias para el impulso de la Estrategia
Aragonesa para la Recuperacion Social y Economica (BOA 25 junio).

2.  LEGISLACION
2.1. CAZA

El Decreto-Ley 1/2020, de 25 de marzo, del Gobierno de Aragodn, al
que nos hemos referido en el apartado anterior, declar6 el caracter esencial
de las actividades precisas para garantizar la cadena alimentaria durante la
vigencia del estado de alarma en nuestro pais, a la vez que admitia la
continuidad de aquellos procedimientos requeridos por la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 y sus repercusiones
economicas y sociales. En ese contexto y ante las sucesivas prolongaciones
temporales del estado de alarma, el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion inst6 a las Comunidades Autonomas a adoptar las medidas de
control precisas en relacion con aquellas especies cinegéticas que estuviesen
generando riesgos y amenazas para la agricultura y la ganaderia o en
situacion de desequilibrio poblacional.

A dichas finalidades respondié la Orden AGM/329/2020, de 17 de
abril (BOA 20 abril), que autoriz6 en Aragon las actividades cinegéticas cuya
exclusiva finalidad fuese el control poblacional del jabali, conejo, corzo,
ciervo y cabra montés. Sin embargo, dicha disposicion fue derogada tan solo
un mes después por Orden AGM/400/2020, de 20 de mayo (BOA 22 mayo),
una vez que, en el marco del Plan para la transicion hacia una nueva
normalidad que el Consejo de Ministros aprobo el 28 de abril, el Ministerio
de Sanidad (Orden SND/414/2020, de 16 de mayo) permitiera la actividad
cinegética en todas sus modalidades y sin restricciones, siempre que se
respetase la distancia de seguridad y las medidas de higiene y prevencion
fijadas por las autoridades sanitarias. Desde aquel momento dejo de ser
necesario el control poblacional excepcional que fue objeto de la Orden
AGM/329/2020, pudiendo ejercerse la actividad cinegética en el marco de la
Ley de Caza de Aragdn, el Plan General de Caza y demas disposiciones
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relacionadas. Eso si, cuando la evolucién de la pandemia en otofio hizo
necesario que el Gobierno de Aragon decretara el confinamiento perimetral
de las tres provincias y de determinados municipios (Decreto-Ley 7/2020, de
19 de octubre), el control mediante la caza de esas poblaciones que seguian
generando graves riesgos y amenazas fue declarado “situacion de necesidad”
a los efectos de permitir la libre entrada y salida de personas residentes de
sus ambitos territoriales (Orden AGM/1127/2020, de 18 de noviembre, BOA
19 noviembre).

2.2. RESIDUOS

El Decreto 114/2020, de 25 de noviembre, del Gobierno de Aragon,
modificoé el Decreto 148/2008, de 22 de julio, por el que se aprueba el
Catalogo Aragonés de Residuos, para incorporar la posibilidad de que, con
caracter excepcional, sean autorizadas operaciones distintas de las
especificadas expresamente por el Catidlogo para cada tipo de residuo
siempre y cuando estas operaciones de tratamiento presenten mayor
beneficio ambiental, justificando las mejoras aportadas. Entre estas, se
consideran una reduccion de la cantidad final de residuos resultantes, de su
peligrosidad, de las emisiones, o de la contaminacion de cualquier
naturaleza, una reduccion del consumo energético, o la puesta en marcha de
tecnologias innovadoras. Lo dispuesto en el articulo unico del Decreto
114/2020 debera ser tenido en cuenta especialmente en la tramitacion del
procedimiento para la concesion de autorizaciones ambientales integradas.

2.3. TRASHUMANCIA

Aunque no constituya una practica muy extendida, la trashumancia en
Aragén ha articulado las relaciones entre la montafia y el llano, entre los
Pirineos y el Valle del Ebro, asi como entre las serranias ibéricas turolenses
y Levante, La Mancha y Andalucia. De hecho, el Gobierno de Aragéon
declar6 la trashumancia Bien de Interés Cultural Inmaterial (Decreto
289/2011, de 30 de agosto), lo que conlleva un deber genérico de proteccion
de dicha practica. En el ejercicio que analizamos, fue aprobada la Orden
AGM/469/2020, de 8 de junio, por la que se establecen las condiciones y los
requisitos necesarios para realizar la trashumancia del ganado vacuno
desde el valle de Broto hasta los pastos comunales de la zona Gavarnie en
Francia en el ario 2020 (BOA 18 junio). Aunque ese traslado geografico en
concreto es una practica ancestral que data de finales del s. XIX, ha conocido
limitaciones con objeto de proteger dichos animales de enfermedades
emergentes que hay en la Unidén Europea, como la lengua azul.
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De ahi que la Orden a que hacemos referencia regule tanto los aspectos
en materia de sanidad animal como las obligaciones formales que deben
observar los movimientos de ganados trashumantes en ese itinerario
geografico para asegurar la pervivencia de su practica en condiciones de
seguridad.

2.4. TRIBUTOS AMBIENTALES

Siempre en respuesta a la situacion originada por la pandemia del
COVID-19 y, méas en concreto, en este caso para hacer frente a la
disminucién en la actividad de determinados establecimientos comerciales,
se aprobaron una serie de medidas tributarias llamadas a tener una duracioén
limitada en el tiempo. Por cuanto afecta a los tributos ambientales, objeto de
atencion en el presente trabajo, la Ley 1/2020, de 9 de julio, por la que se
establecen medidas excepcionales para el ejercicio 2020 en determinados
tributos gestionados por la Comunidad Autonoma de Aragon (BOA 17 julio)
previd una bonificacion del 20 por ciento en el Impuesto Medioambiental
sobre las grandes areas de venta. La condicion para aplicarla sobre la cuota
tributaria es que se trate de establecimientos cuya parte de negocio dedicado
a la venta minorista de productos de higiene y alimentacion ocupe menos del
80% de su superficie o cuyo negocio no sea la venta minorista de tales
productos, al haber sido los mas golpeados por la suspension de actividades
durante la vigencia del estado de alarma.

2.5. EMISION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

La Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero, transpuso
al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2003/87/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de octubre, que fue modificada con
posterioridad por la Directiva (UE) 2018/410 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de marzo. La Ley 1/2005, de 9 de marzo, obliga a que toda
instalacion en la que se desarrolle alguna actividad de las especificadas en su
anexo I, cuente con autorizacion de emision de gases de efecto invernadero,
salvo si la instalacion estéd excluida del régimen comunitario con arreglo a lo
regulado en su disposicion adicional cuarta. Dicha autorizacion debe incluir
un plan de seguimiento de emisiones de gases de efecto invernadero de la
instalacion.

En el 4mbito de la Comunidad Auténoma de Aragon, mediante la
Orden de 27 de agosto de 2012, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente, se regulo la solicitud de autorizacion de emision de gases
de efecto invernadero para el periodo 2013-2020. Esa autorizacion dejaba de
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tener vigencia el 31 de diciembre de 2020, y, por lo tanto, se hacia preciso
aprobar una nueva, lo que tuvo lugar mediante la Orden AGM/759/2020, de
10 de agosto, por la que se regula la solicitud de autorizacion de emision de
gases de efecto invernadero para el periodo 2021-2030 (BOA 20 agosto).
Esta disposicion regula en la actualidad, por tanto, el plazo, contenido y
modelo oficial de las solicitudes de autorizacién de emision de gases de
efecto invernadero, modificacion o baja de la misma y las plantillas a utilizar
en la elaboracion del plan de seguimiento de emisiones de aquellas
instalaciones ubicadas en la Comunidad Autébnoma de Aragon que, durante
el periodo 2021-2030, desarrollen actividades incluidas en el ambito de
aplicacion de la Ley 1/2005.

2.6. INCENDIOS FORESTALES

El 29 de febrero entr6 en vigor la Orden AGM/139/2020, de 10 de
febrero, por la que se prorrogaba transitoriamente la Orden de 20 de febrero
de 2015, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, sobre
prevencion y lucha contra los incendios forestales en la Comunidad
Autonoma de Aragon para la campania 2015/2016. En virtud de aquella
Orden, se establecido como época de peligro de incendios forestales para el
afio 2020 el periodo comprendido entre el 1 de abril y el 15 de octubre, ambos
incluidos. Las dimensiones alcanzadas por la pandemia del COVID-19
obligaron, no obstante, a regular de manera excepcional la realizacion de
fuego fuera de dicho periodo y a prorrogar para determinados usos sin
necesidad de tramitar nuevas comunicaciones o solicitudes de autorizacion
por parte de los que ya hubieran dispuesto de ellas en la Gltima anualidad o
bien, en el caso de nuevos usuarios, presentandolas de forma telematica.
Todo ello por una coyuntura ambiental favorable en virtud de la Orden
AGM/975/2020, de 28 de septiembre (BOA 14 octubre) y de cara asimismo
a evitar aquellos desplazamientos de la poblacion que no se fuesen
estrictamente indispensables.

Por su parte, en el Gltimo tramo del ejercicio, se aprobd (mediante
Orden AGM/1044/2020, de 9 de octubre, BOA 4 noviembre) una
modificacion de los limites de las Zonas de Intervencion definidas en el
anexo V del Decreto 167/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de Aragdn,
por el que se aprueba el Plan Especial de Proteccion Civil de Emergencias
por Incendios Forestales (PROCINFO), para ajustarlas a areas
medioambientales completas.
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3. ORGANIZACION

3.1. APROBACION DE UN NUEVO DECRETO DE ESTRUCTURA
ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA,
GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE

En nuestra crénica referida a la politica ambiental aragonesa durante
2019, dimos cuenta, como consecuencia de las ultimas elecciones
autonomicas y del Gobierno surgido de las urnas, de la nueva denominacion
dada al Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad como
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Definimos la
estructura de este a partir de tres disposiciones normativas: el Decreto de 5
de agosto de 2019, del Presidente del Gobierno de Aragdn, por el que se
modifica la organizacion de la Administracion de la Comunidad Autonoma
de Aragon y se asignan competencias a los Departamentos; el Decreto
93/2019, de 8 de agosto, del Gobierno de Aragon, por el que se desarrolla
la estructura organica bdsica de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Aragon, y la Orden de 29 de agosto de 2019, del Consejero de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, por la que se determinan las
competencias que asumen transitoriamente los organos directivos del
Departamento.

Pues bien, los numerosos cambios introducidos hicieron necesaria la
aprobacion de un texto consolidado nuevo, como Decreto 25/2020, de 26 de
febrero, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la estructura orgédnica
del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente (BOA 3
marzo), que derogd el Decreto 317/2015, de 15 de diciembre, asi como las
variadas modificaciones introducidas en el mismo con posterioridad. Se
confirma asi la estructura de la que ya dimos cuenta y en la que son tres las
direcciones generales que concentran la gestion ambiental en la
Administracion autondmica (la Direccion General de Calidad y Seguridad
Alimentaria, la Direccion General de Medio Natural y Gestion Forestal y la
Direccion General de Cambio Climatico y Educacion Ambiental), junto a las
dos entidades de derecho publico adscritas a la consejeria, el Instituto
Aragonés del Agua y el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental.

Asi, a la Direccion General de Calidad y Seguridad Alimentaria
corresponden, entre otras tareas, “la vigilancia y control de las fuentes
generadoras de contaminacion, en particular sobre la produccion, traslado y
gestion de residuos, las emisiones a la atmoésfera y las instalaciones
sometidas a autorizacion ambiental integrada, la coordinacion y supervision
de la actividad inspectora en materia de calidad ambiental con los Servicios
Provinciales del Departamento, asi como la coordinaciéon de las
comprobaciones y devoluciones de garantias financieras de las explotaciones
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mineras”. Igualmente, por lo que a las politicas ambientales se refiere, “le
corresponde la planificacion, coordinacion, conservacion y supervision de la
gestion de los recursos cinegéticos y piscicolas y la elaboracién de los planes
autondémicos en materia de caza y pesca; la gestion en materia de
aprovechamientos cinegéticos en los cotos sociales y las reservas de caza y
de pesca continental” (art. 20).

Respecto de la segunda direccion general citada, “corresponde a la
Direccion General de Medio Natural y Gestion Forestal la conservacion de
la biodiversidad, de los espacios protegidos y de la flora y la fauna silvestres,
asi como la adopcién de medidas adicionales de proteccion de los
ecosistemas acudticos; la direccidn, la planificacion, la coordinacién y la
supervision de la politica forestal y, en particular, la elaboracién de
instrumentos de planificacion; la gestion forestal sostenible; la valorizacion
de los recursos forestales; la defensa de la propiedad publica forestal y de las
vias pecuarias; el estudio, proteccion y recuperacion de los espacios
forestales y sus habitats con especial atencion a la salud de los bosques.
Asimismo le corresponde, la planificacion, coordinacion y gestion en
materia de incendios forestales, en particular, las actuaciones de caracter
preventivo sobre el territorio y la sensibilizacion social, asi como el analisis
y la gestion de las actuaciones de extincion y la innovacion y desarrollo de
tecnologias para la preservacion de la superficie forestal, la planificacion y
coordinacion de la ejecucion de la programacion de desarrollo rural integrada
en la Politica Agraria Comun en sus medidas forestales y la gestion de la
formacion y capacitacion profesional desarrollada a través del Instituto de
Formacion Agroambiental” (art. 30).

Finalmente, son competencias de la Direccion General de Cambio
Climéatico y Educacién Ambiental “la direccion, planificacion, coordinacion
y supervision de los planes y programas en materia de fomento de la calidad
del medio ambiente, contaminacién atmosférica y de la calidad del aire,
suelos contaminados, residuos, contaminacion actstica y la prevencion de
impactos asociados a las actividades con repercusion en la calidad
ambiental”; “el impulso y la coordinacion en el desarrollo de las acciones en
materia de educacion ambiental y de cambio climatico y la gestion de las
operaciones de valorizacién o eliminacidén de residuos declaradas servicio
publico de titularidad autondémica” (art. 35).

3.2. RENOVACION DE DETERMINADOS ORGANOS DE
PARTICIPACION SOCIAL EN MATERIAS AMBIENTALES

El articulo 36.1 de la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y
Rios de Aragon, regula la composicion de la Comision del Agua de Aragon,
6rgano de participacion social en la materia, distinguiendo entre
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representantes institucionales y de organizaciones sociales, asociaciones y
usos diversos del agua. El citado precepto establece como representantes de
las instituciones publicas con presencia en la Comision del Agua de Aragon,
a dos representantes de la Universidad de Zaragoza (apartado e), tres
representantes de los municipios de Huesca, Teruel y Zaragoza (apartado g),
tres representantes de las comarcas aragonesas (apartado 1), cuatro
representantes de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragdn
(apartado n), un representante designado por cada uno de los Grupos
Parlamentarios de las Cortes de Aragon (apartado 1) y un representante de la
Confederacion Hidrografica del Ebro, otro de la del Tajo y otro de la del
Jucar (apartado o).

Como tras las elecciones autondmicas y municipales de mayo de 2019
era preceptiva la renovacion de la composicion de la citada Comision del
Agua, las instituciones designaron a sus nuevos representantes y trasladaron
dichas designaciones al Presidente del Instituto Aragonés del Agua a los
efectos de su nombramiento, que tuvo lugar mediante Resolucion de 1 de
junio de 2020, por la que se efectua la renovacion y nombramiento de
representantes institucionales y de expertos en materias hidricas en la
Comision del Agua de Aragon (BOA 9 junio). Asimismo, por medio de la
Resolucion de 5 de junio de 2020, del Presidente del Instituto Aragonés del
Agua, se efectué el nombramiento de los representantes renovados a
propuesta de las siguientes organizaciones sociales: la Asociacion de
Entidades Locales del Pirineo Aragonés (ADELPA), la Federacion
Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias, la Union de Agricultores
y Ganaderos de Aragon, la Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores y la
Confederacion de Empresarios de Aragon (BOA 17 junio).

En otro orden de cosas, el ejercicio que analizamos también conocid
el cese y nueva designacion de Presidentes de otros 6rganos de participacion
social, los Patronatos de Espacios Naturales Protegidos, més en concreto del
Parque Natural de la Sierra y Cafiones de Guara, del Parque Natural de los
Valles Occidentales, del Parque Natural de Posets Maladeta, del Parque
Natural del Moncayo, de la Reserva Natural Dirigida de los Sotos y Galachos
del Ebro, del Paisaje Protegido de los Pinares de Rodeno, del Paisaje
Protegido de la Sierra de Santo Domingo, de los Monumentos Naturales del
Maestrazgo, de los Monumentos Naturales de los Glaciares Pirenaicos, y de
la Laguna de Gallocanta. Los respectivos Acuerdos adoptados por el
Gobierno de Aragén en su reunion de 17 de junio de 2020 fueron
publicitados mediante la Orden AGM/606/2020, de 30 de junio (BOA 16
julio).
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3.3. OTRAS MEDIDAS ORGANIZATIVAS DE CONTENIDO
VARIADO

En otro orden de cosas, como en todos los ejercicios, durante 2020 se
sucedieron un buen nimero de modificaciones de la Relacidén de Puestos de
Trabajo del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, de
las que nos limitamos a dar cuenta: Orden HAP/89/2020, de 3 de febrero -
BOA 18 febrero-; Orden HAP/247/2020, de 28 de febrero -BOA 25 marzo-
; Orden HAP/805/2020, de 17 de agosto -BOA 1 septiembre-; Orden
HAP/944/2020, de 1 de octubre -BOA 6 octubre-; y Orden HAP/1008/2020,
de 14 de octubre -BOA 26 octubre-.

Ademas, también se modifico la Orden DRS/43/2019, de 4 de febrero,
de delegacion del ejercicio de determinadas competencias en materia de
gasto en diversos organos del Departamento mediante la Orden
AGM/104/2020, de 10 de febrero (BOA 19 febrero); y se distribuyeron
funciones y responsabilidades en materia de prevencion de riesgos laborales
entre los diferentes 6rganos del Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente (Orden AGM/1093/2020, de 30 de octubre, BOA 16
noviembre).

4. EJECUCION
4.1. PRESUPUESTO

Para el ejercicio 2021, el presupuesto consolidado del Departamento
de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente (incluyendo, por tanto, al
Instituto Aragonés del Agua y al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental
como entidades de derecho publico dependientes) ascenderd a 815,08
millones de euros, lo que representa un incremento de veinte millones con
respecto al aprobado en 2020. A ellos habria que sumar los diez millones
consignados en la seccion treinta del presupuesto (“Varios departamentos”)
con cargo al nuevo fondo REACT-EU (Reactiva la Union Europea), que se
concibe como un instrumento a corto y a medio plazo para hacer frente a las
secuelas socio-econdmicas de la pandemia. Se trata del presupuesto mas
elevado del departamento desde el 2013 y representa el 13,4% del gasto no
financiero del total del presupuesto de la Comunidad Auténoma, tan solo
superado en términos absolutos los departamentos competentes en sanidad y
en educacion. De los treinta millones de euros de aumento, quince son de
fondos propios, procediendo el resto del Gobierno de Espana y de fondos
europeos extraordinarios.
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Por lo que respecta a la parte medioambiental del departamento, el
incremento de las partidas presupuestarias se cifra en 7,6 millones de euros.
Entrando en el andlisis de las mismas (orillando a los efectos del presente
trabajo el area agraria), el presupuesto de la Direccion General de Calidad y
Seguridad Alimentaria es de 16,3 millones de euros, que deberan dedicarse
a ejecutar el Programa 7161, del mismo nombre, entre cuyos objetivos para
el ejercicio 2021 se encuentran las actividades de planificacion,
coordinacidon, conservacion y supervision de la gestion de los recursos
cinegéticos y piscicolas, la elaboracion de los planes autondmicos de caza 'y
pesca y la planificacion y gestion de las piscifactorias propiedad del
Gobierno de Aragon. Asimismo, en el mencionado Programa, se integran
competencias relativas al control ambiental, tales como la actividad
inspectora del departamento en materia de contaminacién atmosférica,
residuos, suelos contaminados y planes de restauracion minera, asi como la
vigilancia y el control del cumplimiento de las medidas preventivas que se
establezcan en las diferentes autorizaciones administrativas para minimizar
impactos ambientales.

Por lo que respecta a la Direccion General de Cambio Climatico y
Educacion Ambiental, gestionard el Programa de Proteccion y Mejora del
Medio Ambiente, que mantiene su presupuesto del ejercicio 2020 de 13,7
millones de euros. Con el mismo, deberan financiarse, entre otras, las
siguientes actuaciones: las enmarcadas en el Plan de Gestion Integral de
Residuos de Aragdn 2018-2022; la continuacion de los trabajos en suelos
contaminados, especialmente en Bailin, Sardas, fabrica de Inquinosa y otros
puntos del entorno del municipio oscense de Sabifidnigo; la colaboracion con
las entidades locales aragonesas en el cumplimiento de las obligaciones en
materia de sellado, clausura y posterior vigilancia de aquellos vertederos que
han cesado en su explotacion; el apoyo a las corporaciones locales
aragonesas en la consecucion de objetivos de valorizacion de residuos
domésticos y comerciales y de residuos de construccion y demolicion; el
mantenimiento y la renovacién del equipamiento de la Red Regional de
Contaminantes atmosféricos de Aragon (REGA), asi como el desarrollo y la
dinamizacion de la Estrategia Aragonesa de Educacién Ambiental (EAREA)
2030 y de la Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico Horizonte 2030.

La Direccion General de Medio Natural y Gestion Forestal tiene un
presupuesto global de 53,1 millones de euros (mejorando los 49,3 del
ejercicio anterior) de los que 38,6 corresponden al Programa de Proteccion
y Mejora del Medio Natural y 14,4, al Programa para la Conservacion de la
Biodiversidad y Desarrollo Sostenible. El primero de ellos ve aumentar su
presupuesto en 3,4 millones de euros. El Programa mantiene su estructura en
tres grandes proyectos que, a su vez, comprenden varias lineas de
actuaciones. Los proyectos son los de ordenacién y gestion forestal; de
prevencion y lucha contra los incendios forestales, y de lucha contra la
desertificacion y cambio climatico.
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Por su parte, por lo que respecta al Programa para la Conservacion de
la Biodiversidad y Desarrollo Sostenible, también aumenta ligeramente su
presupuesto desde los 14,1 a los 14,4 millones de euros para seguir
atendiendo a los siguientes objetivos basicos: desarrollar la Red de espacios
naturales protegidos de Aragon; aprobar planes de gestion en aquellos que
carezcan de ellos; implantar nuevos modelos de gestion de dichos espacios
implicando a la poblacion local; valorizar la figura de la Red de ENP o de
Red Natura 2000 para el desarrollo socioecondmico sostenible del Medio
Natural; apoyar la gestion coherente de otros componentes de la Red Natural
de Aragén, como son los arboles singulares, el Catidlogo de Lugares de
Interés geoldgico, las Reservas de la Biosfera o el Sitio Patrimonio Mundial;
mejorar las condiciones de accesibilidad de la Red Natural de Aragon a los
colectivos de personas con discapacidad; conservar el paisaje y la economia
agraria y forestal; asi como recuperar las especies y los habitats.

Pasando a la consideracion del presupuesto de las entidades de
derecho publico adscritas al departamento y de las sociedades publicas
autonomicas que persiguen objetivos ambientales durante 2021,
comenzaremos por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, que va a
contar con un presupuesto ligeramente superior al del ejercicio anterior,
elevandose hasta los 5.849.163 euros frente a los 5.549.163 de 2020 (de los
que 5.845.763 se formulan como presupuesto corriente y 3.400 como
presupuesto de capital). Los ingresos corrientes previstos por la recaudacion
de tasas representan un 71,87% de financiacion del Instituto en el ejercicio
2021 (frente al 70,35% del ejercicio anterior), procediendo el resto de las
propias transferencias del departamento.

En cuanto al Instituto Aragonés del Agua, ve incrementado el suyo
para 2021 en un 5,11% ascendiendo a casi setenta y ocho millones de euros
para la ejecucion del Programa de gestion e infraestructura de recursos
hidraulicos (en concreto, 77.909.502 frente a los 74,1 del ejercicio anterior,
de los que 62.763.262 millones corresponderan a gastos corrientes y
15.146.240 a gastos de capital). El crecimiento de la actividad del Instituto
corresponde a los gastos de mantenimiento de las EDAR, que aumenta con
respecto al ejercicio anterior, puesto que en el afio 2021 se prevé que se
encuentren en funcionamiento 103 EDAR en régimen de contrato de
servicios y 139 instalaciones correspondientes a EDAR incluidas en
contratos de concesion de obra publica, haciendo un total de 242
instalaciones gestionadas por el Instituto Aragonés del Agua, lo que
representa un incremento del 13% respecto de las gestionadas en 2020 (218).
En otro orden de cosas, llama la atencion que se ha previsto un importe de
100.000 € para continuar con las actividades de deteccion del virus SARS-
COV-2 en las aguas residuales de entrada en varias estaciones depuradoras
de la Comunidad Auténoma y su utilizacion como sistema de alerta
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temprana, en el marco del Convenio de colaboracion suscrito entre la
Consejeria de Sanidad, el IAA y el CITA. Para el ejercicio 2021, la principal
fuente de financiacion del IAA seguira siendo la recaudacion del Impuesto
sobre la Contaminacion de las Aguas, habiéndose efectuado una prevision
de sesenta y nueve millones de euros de recaudacion por este concepto, tres
mas que en el ejercicio anterior.

En cuanto a las sociedades publicas ambientales, la Sociedad
Aragonesa de Gestion Agroambiental, S.L.U. (SARGA) contara en 2021 con
un presupuesto total de 53.579.106 euros (de los cuales 52.746.106
corresponderan a su presupuesto de explotacion y 833.000 a su presupuesto
de capital), lo que representa un incremento en millon y medio con respecto
al ejercicio 2020.

Por su parte, para la Sociedad Aragonesa de Gestion de Residuos, S.A.
(ARAGERSA), sociedad de economia mixta, en la que actualmente la
Corporacion Empresarial Publica de Aragon, S.L.U. ostenta una
participacion del 80% y en la que la sociedad Ecoactiva de Medio Ambiente
S.A tiene otra participacion del 20% de su capital, se ha previsto para 2021
un presupuesto de explotacion inferior en algo mas de cien mil euros respecto
al de 2020, alcanzando 1.727.681 euros, sin que se haya consignado
presupuesto de capital. La razon del descenso del presupuesto de
ARAGERSA radica en la disminucion de las toneladas de residuos
peligrosos que esta previsto tenga que gestionar durante el ejercicio.

Una breve referencia merece la partida consignada para el Consorcio
Reserva de la Biosfera Ordesa-Vifiamala, surgido de un Convenio de
colaboracion entre el Organismo Autonomo Parques Nacionales, el
Gobierno de Aragon y los Ayuntamientos de Bielsa, Biescas, Broto, Hoz de
Jaca, Panticosa, Puértolas, Sallent de Gallego, Tella-Sin, Torla y Yésero.
Para el afio 2021, el ejecutivo autondémico dedicara 53.313 euros para el
funcionamiento del consorcio.

Por ultimo, continuando con la novedad del presupuesto de 2020 que
supuso la incorporacion de un Anexo, el VII, indicativo de la cantidad que
la Comunidad Autéonoma destina a la financiacion de cada uno de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, dejaremos constancia aqui de las
cuantias en el afio 2021de los que tienen que ver con la proteccion
medioambiental. Asi, al objetivo 6 (Agua limpia y saneamiento) se
destinaran 73,4 millones de euros (frente a los 70,2 de 2020). Al objetivo 13
(Accion por el clima), 11,2 millones por 11,6 en el ejercicio anterior. Y al
objetivo 15 (Vida de ecosistemas terrestres), 49,2 millones, lo que significa
casi 5 mas que en 2020 (44,4).
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42. SUSCRIPCION DE DIVERSOS CONVENIOS DE
COLABORACION PARA LA EJECUCION DE POLITICAS
AMBIENTALES

La anormalidad ha sido una constante en el afio 2020, marcado por la
crisis sanitaria sin precedentes del COVID-19 y por sus repercusiones en
todo tipo de politicas sectoriales. Hasta tal punto que lo que era una constante
en el Gobierno de Aragon, como era la suscripcion de un amplio conjunto de
convenios de colaboracion con las mas diversas entidades para la ejecucion
de las politicas ambientales, apenas ha tenido incidencia en 2020. Solo se
suscribieron seis convenios: tres de ellos en materia de aguas, dos en materia
de pesca y otro sobre contaminacion atmosférica.

En materia de aguas, en primer lugar, la Orden PRI/855/2020, de 3 de
septiembre, dispuso la publicacion de la Adenda al convenio de colaboracion
entre el Gobierno de Aragén y el Ayuntamiento de Novallas, para la mejora
de abastecimiento de agua de consumo humano de este municipio (BOA 14
septiembre), consistiendo la adicion en la incorporacién de un modificado
del proyecto de obras previsto en el convenio original, sin que esta
modificacidon tenga implicacidon econdmica alguna en este Ultimo. Por su
parte, la Orden PRI1/1079/2020, de 19 de octubre (BOA 12 noviembre), dio
a conocer el convenio de colaboracion suscrito entre el Instituto Aragonés
del Agua y el Ayuntamiento de Cuevas Labradas, para encomendar al
primero la gestion de la estacion depuradora de aguas residuales construida
por este con cargo a la recaudacion del Impuesto sobre contaminacion de las
aguas. Finalmente, el tercer convenio en materia de aguas entra de lleno en
la gestion de la pandemia al tener por sujetos firmantes al Departamento de
Sanidad, el Centro de Investigaciéon y Tecnologia Agroalimentaria de
Aragon y el Instituto Aragonés del Agua con objeto de establecer un sistema
de alerta temprana para la deteccion del virus SARSCoV-2 en las aguas
residuales de entrada a varias depuradoras de la Comunidad Auténoma de
Aragoén (vid. Orden PRI/1119/2020, de 26 de octubre, publicada en BOA 18
noviembre).

En materia de pesca, se suscribidé un convenio entre el Gobierno de
Aragén y la Federacion Aragonesa de Pesca y Casting (Orden PR1/93/2020,
de 20 de enero, BOA 18 febrero), y con posterioridad se public6 una Adenda
al mismo (Orden PRI/1121/2020, de 14 de octubre, BOA 19 noviembre), que
tenia por objeto la gestion piscicola de determinadas masas de agua. Se prevé
en este convenio que los cotos deportivos de pesca de Aragdn puedan ser
directamente gestionados por dicha Federacion, o bien que pueda realizarse
la gestion compartida con sociedades deportivas de pescadores, en cuyo caso
aquella y estas suscribiran el pertinente instrumento de colaboracion. El
convenio establece las obligaciones medioambientales, de vigilancia y
control que asume la Federacion Aragonesa de Pesca y Casting, debiendo
presentar anualmente los planes anuales de aprovechamientos.
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Finalmente, en materia de contaminacion atmosférica, se suscribio un
convenio entre el Gobierno de Aragén y la Diputacion Provincial de Teruel
para que el Laboratorio de Medio Ambiente dependiente de esta Ultima
pueda realizar los analisis y mediciones necesarias para la determinacion de
niveles de material particulado atmostérico (PM 10 y PM 2.5) por el método
gravimétrico en todas las estaciones autondmicas de la Red de Calidad del
Aire (Orden PRI/1123/2020, de 19 de octubre, BOA 19 noviembre).

4.3. RESIDUOS

Otro ejemplo de afeccion a la ejecucion de las politicas ambientales
por la situacion de emergencia sanitaria y las medidas administrativas
adoptadas para su contencidn tuvo que ver, como se ha dicho al principio de
este trabajo, con la necesaria adaptacion de los plazos de los procedimientos
administrativos. En particular, damos cuenta aqui de la aprobacion de la
Orden AGM/463/2020, de 11 de junio, por la que se adaptan los plazos
fijados en el Decreto 53/2019, de 26 de marzo, por el que se regula la gestion
de estiércoles y los procedimientos de acreditacion y control, para el afio
2020 (BOA 17 junio). Tras acordarse en virtud del Real Decreto 537/2020,
de 22 de mayo, la reanudacion de los plazos administrativos suspendidos con
efectos desde el 1 de junio, en el ambito de la gestion de estiércoles se acordo
ampliar algunos de los recogidos en su normativa especifica, una vez
constatado que el sistema telematico de tramitacion implantado resultaba
novedoso para un elevado niimero de operadores, entre ellos ganaderos que,
hasta la fecha, no estaban obligados a realizar la declaracion en el entorno de
las ayudas de la Politica Agricola Comun.

4.4. GESTION DE LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

Los glaciares del Pirineo fueron declarados Monumentos Naturales
por la Ley 2/1990, de 21 de marzo. Conforme a la legislacion entonces
vigente, por Decreto 271/2002, se aprobo el correspondiente Plan de
Proteccidn como instrumento de gestion de aquellos, pero, una vez finalizado
su plazo de vigencia, habia que sustituirlo por un Plan Rector de Uso y
Gestion conforme a las nuevas exigencias del texto refundido de la Ley de
Espacios Protegidos de Aragon. Surge asi el Decreto 104/2020, de 28 de
octubre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Plan Rector de
Uso y Gestion de los Monumentos Naturales de los Glaciares Pirenaicos.
Como es propio de este tipo de instrumentos, contempla la zonificacion de
su ambito geografico y de su Zona Periférica de Proteccion; los objetivos
especificos de conservacion a alcanzar durante su vigencia; la casuistica de
usos prohibidos y compatibles; las directrices orientadoras de las actuaciones
que puedan llevarse a cabo en su ambito territorial por sectores econdémicos;
y el programa de acciones que se proyecta llevar a cabo a diez afios vista. No
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obstante, el Plan Rector de Uso y Gestion podra modificarse antes del fin de
su periodo de vigencia si se dieran circunstancias que aconsejasen su revision
o se produjeran variaciones sustanciales en la realidad fisica del espacio
natural.

4.5. GESTION DE LAS VIiAS PECUARIAS

En lo relativo a la gestion de las vias pecuarias de la Comunidad, el
Departamento competente en materia de medio ambiente ha continuado la
labor clasificatoria de algunos de sus tramos, base fundamental de las
posteriores operaciones de clarificacion de su régimen juridico, aunque, en
2020, solo se haya traducido en la aprobacion de tres nuevas Ordenes por las
que se publicita la clasificacion de los caminos publicos de la ganaderia
existentes en los municipios turolenses de La Puebla de Valverde (Orden
AGM/526/2020, de 9 de junio, BOA 1 julio) y de Miravete de la Sierra
(Orden AGM/943/2020, de 1 de septiembre, BOA 5 octubre), y por la que
se aprueba el amojonamiento total de la via pecuaria denominada "Cordel de
Agreda a Cascante", sita en el término municipal de Tarazona (Zaragoza),
en el tramo que discurre desde el Norte del Embalse de Santa Ana hasta su
salida al término municipal de Cascante (Navarra) (Orden AGM/352/2020,
de 25 de febrero, BOA 27 abril).

4.6. POLITICA DE FOMENTO

Meramente, a titulo informativo de la politica de fomento en materia
medio ambiental seguida por la Administracion de la Comunidad Autonoma
durante el afio 2020, se convocaron subvenciones para el ejercicio en materia
de: realizacion de actividades de formacion profesional y adquisicion de
competencias, en el marco del Programa de Desarrollo Rural para Aragon
2014-2020 (Orden AGM/1768/2019, de 14 de diciembre, BOA 7 enero
2020); realizacion de actividades de informaciéon y transferencia
agroalimentaria, en el marco del mismo Programa (Orden AGM/1769/2019,
de 14 de diciembre, BOA 7 enero 2020); para las organizaciones y
asociaciones ganaderas de animales de razas autoctonas (Orden
AGM/1770/2019, de 14 de diciembre, BOA 7 enero 2020); en materia de
gestion de riesgos de inundacion, para la redaccion de planes municipales de
actuacion ante riesgos de inundacion y la adquisicion de equipos y medios
materiales de proteccion frente a inundaciones (Orden AGM/447/2020, de
10 de marzo, BOA 10 junio); en el area de influencia socio-econémica del
Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido, de acuerdo con lo previsto en
el Real Decreto 1229/2005, de 13 de octubre (Orden AGM/568/2020, de 18
de junio, BOA 8 julio); para la adaptacion de la ganaderia extensiva a los
retos ambientales y a los desafios socioterritoriales (Orden AGM/618/2020,
de 10 de julio, BOA 21 julio); las ayudas LEADER para la realizacién de
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operaciones conforme a las estrategias de desarrollo local LEADER (Orden
AGM/929/2020, de 4 de septiembre, BOA 30 septiembre); y las
subvenciones LEADER para gastos de explotacion y animacion de los
grupos de accion local para el ejercicio 2021 (Orden AGM/1279/2020, de 30
de noviembre, BOA 17 diciembre).

Asimismo por Orden AGM/241/2020, de 10 de marzo (BOA 23
marzo), se convoco el Premio Aragobn Medio Ambiente para el afio 2020,
que fue otorgado por Acuerdo de 2 de septiembre de 2020, del Gobierno de
Aragén (BOA 15 septiembre).

S. JURISPRUDENCIA AMBIENTAL DESTACADA

5.1. EL TSJAR ANULA EL PLAN DE PROTECCION DEL
PAISAJE PROTEGIDO DE LOS PINARES DE RODENO QUE
ESTABA LLAMADO A SUSTITUIR EL PRUG QUE FUE
ANULADO POR EL MISMO MOTIVO POR EL TRIBUNAL
SUPREMO

La Orden AGM/611/2020, de 22 de junio (BOA 17 julio), dispuso la
publicacion de la parte dispositiva de la Sentencia namero 20/2020, de 13 de
enero de 2020, dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Aragdn, Seccidn primera, declarando la
nulidad del Decreto 187/2014, de 18 de noviembre, del Gobierno de Aragon,
por el que se aprueba el Plan de Proteccion del Paisaje Protegido de los
Pinares de Rodeno.

En efecto, para la gestion del Paisaje se aprobo en su dia el Plan Rector
de Uso y Gestion por Decreto 65/1998, de 15 de marzo, que fue anulado por
STS de 10 de diciembre de 2009, debido a la falta de memoria econdémica
que pudiera prever indemnizaciones por limitaciones a la propiedad privada.
Aprobado el Plan de Proteccion del Paisaje protegido de los Pinares de
Rodeno, como figura de gestion que estaba llamada a sustituir el PRUG
anulado, mediante el referido Decreto 187/2014, este fue también
impugnado por idéntico motivo de que, en su memoria econdémica, no se
consignaba cantidad alguna para eventuales compensaciones a los
propietarios de los terrenos por privaciones o limitaciones de uso. Y ello a
pesar de que tanto el informe de la Direccién General del Medio Natural
como el del Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragoén ya habian
puesto de manifiesto, en el procedimiento de aprobacién del instrumento de
gestion, que deberia de constar partida para ello.
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Los recurrentes, propietarios proindiviso de unas fincas rudsticas
incluidas en el ambito de aplicacion del Paisaje Protegido, adujeron que la
memoria econdmica debia establecer una estimacion aproximada en
concepto de indemnizaciones y que no bastaba con prever el concepto con
una consignacion de cero euros para el mismo como hacia el Decreto
impugnado. Como también sefialaron los recurrentes, la cuestion habia sido
resuelta de forma reiterada por el Tribunal Supremo y asi lo apreci6 la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Aragon, que, en aplicacion de dicha jurisprudencia, en su Sentencia num.
20/2020 (JUR\2020\72858), reprodujo la siguiente afirmacion:

"En cuanto a la memoria economica, es cierto que no cabe
exigir una ponderacion detallada y exacta de todos los costes
que pueda suponer el reglamento, pues se trata de datos cuya
completa determinacion puede resultar imposible en el
momento de aprobarse aquél, pero al menos es preciso la
elaboracion de una estimacion aproximada que tenga en cuenta
las variables que puedan producirse”.

El Tribunal asimismo rechazaba el argumento de la Administracion de
que tenian que ser los propietarios los que acreditaran la realidad de las
limitaciones y su coste, recordando el deber de aquella de efectuar cuando
menos una estimacién de ello so pena, como era el caso, de recoger una
memoria econdmica ‘“vacia de contenido y sin trascendencia practica
alguna”.

5.2. RESIDUOS

Resefiaremos dos resoluciones judiciales en este apartado. Por un lado,
la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragon (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 3*) num. 129/2020, de 25 marzo
(JUR\2020\143704), desestimd el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por una mercantil contra la desestimacion previa de la reposicion
intentada frente a la multa impuesta por la comision de una infraccion grave
de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, asi
como frente a una serie de sanciones accesorias y medidas de restauracion
de la legalidad. La infraccion grave imputada a la recurrente consistia en el
incumplimiento del clausulado de la autorizacion de gestor de residuos no
peligrosos para la valorizacion de residuos orgénicos mediante compostaje
de que era titular la mercantil en cuestion. Mas en concreto, habia sido
sancionada por gestionar una cantidad de residuos superior a la autorizada;
por haber ocupado terrenos distintos a los establecidos en el titulo habilitante,
almacenando residuos en lugares no adecuados para este uso, asi como por
haber incumplido sus obligaciones de garantizar la trazabilidad del
compostaje, entre otras condiciones de la autorizacion.
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Asi las cosas, resulto clave la inspeccion practicada para demostrar la
veracidad de los hechos que se le imputaban y aunque fueron alegadas,
subsidiariamente, infracciones del principio de proporcionalidad o excesos
en el ejercicio mismo de la potestad sancionadora por las medidas de
reparacion de la legalidad adoptadas, el Tribunal confirm6 tanto la sancion
en si misma como sus accesorias.

Una segunda Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del TSJAr (Seccion 3?), la nim. 97/2020, de 3 marzo (JUR\2020\153461),
recayd en materia de residuos en el ejercicio que analizamos. Como en la
resefiada con anterioridad, también tiene su origen en una resolucion
sancionadora del Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad,
confirmada en reposicion. En este caso los hechos por los que la demandante
fue sancionada consistian igualmente en el incumplimiento del condicionado
de la autorizacion administrativa de la que la empresa en cuestion era titular,
pero, a diferencia de la Sentencia anterior, en esta el Tribunal Superior de
Justicia de Aragon estimo el recurso contencioso-administrativo por falta de
tipicidad de la conducta. Mas en concreto, habiéndosele imputado la falta de
notificacion a la Administracion ambiental aragonesa del traslado de
residuos de neumaticos fuera de uso (NFU) a otras Comunidades para su
valorizacion, el TSJAr sefialo que, con arreglo a la regulacion vigente, no era
necesaria autorizacion administrativa y que la comunicacion previa solo
resultaba precisa si el tratamiento fuera el de eliminacién, pero no en caso de
valorizacidn. En caso de traslado para valorizacion, la comunicacion hubiera
sido precisa de tratarse de residuos domésticos mezclados, de residuos
peligrosos y de otros residuos determinados reglamentariamente, entre los
que no se encontraban los NFU.

5.3. AGUAS

La STSJAr (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 3*) num.
230/2020, de 19 junio (JUR\2020\244545) desestima el recurso contencioso-
administrativo interpuesto contra la Resolucion del Jurado de Riegos de una
Comunidad de Regantes que habia confirmado, en reposicidn, la sancidén
impuesta al recurrente por haber infringido las Ordenanzas de la Comunidad
al coger agua fuera del turno en que le habia sido concedido, quitdndosela al
anterior regante antes de que este terminara de regar. Se alegaba vicio de
nulidad del procedimiento por falta de tipicidad de la conducta, resultando
clave para confirmar la procedencia de la sancién impuesta el que, en
paralelo, se hubiese desestimado un recurso contra la decision del Sindicato
de Riegos de la Comunidad de autorizar el riego preferente de la sociedad
denunciante.
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6. PROBLEMAS

6.1. AUTORIZADA POR EL CONSEJO DE MINISTROS LA
TRANSFERENCIA ANUAL DE CARACTER INDEFINIDO DE
499 HM3 DE RECURSOS HIDRICOS DESDE LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO A LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO
OCCIDENTAL

Con fecha 9 de marzo de 2020, se recibio de la Direccion General del
Agua del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico
solicitud de emision de informe preceptivo de la Comunidad Auténoma de
Aragon sobre la propuesta de Acuerdo de Consejo de Ministros para
autorizar una transferencia anual de caracter indefinido de 4,99 hm? de
recursos hidricos desde la Demarcacion Hidrografica del Ebro a la
Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental, para necesidades de
abastecimiento de determinadas comarcas de Cantabria.

Al respecto, se siguio el procedimiento establecido en la disposicion
adicional primera de la Ley de Aguas y Rios de Aragon segliin el cual, para
cualquier propuesta de transferencia de aguas que afecte a los intereses de
Aragén, en el marco de lo previsto en el articulo 72.3 del Estatuto de
Autonomia, y en defensa de las competencias e intereses de la Comunidad,
debian emitir informe, al menos, con la finalidad de conformar la decision
del Gobierno de Aragdn, el Instituto Aragonés del Agua, el Consejo de
Ordenacion del Territorio, la Direccion General de los Servicios Juridicos y
el Consejo Consultivo de Aragon. La emision de dichos informes se vio
interrumpida por la suspension de los plazos administrativos establecida en
el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declar6 en Espaiia
el estado de alarma. De ahi que no pudiéramos conocer su contenido hasta el
mes de junio, culminandose el procedimiento recogido en la citada
disposicion adicional primera de la Ley de Aguas y Rios de Aragdn en el
mes de julio.

Hasta el momento de la solicitud de informe por parte de la
Administracion del Estado, se encontraban vigente dos “bitrasvases” previos
entre las demarcaciones hidrograficas del Ebro y del Cantébrico Occidental.
En ambos casos, los recursos hidricos pasan, en periodos "himedos", de la
segunda demarcacion a la primera (aprovechando su almacenamiento en el
embalse del Ebro) para, correlativamente, retornar, en periodos "secos", a su
demarcacion hidrografica de origen, equilibrdndose el balance hidrico
tedricamente en periodos de 4 afios. Uno de los bitrasvases, denominado
“Ebro-Besaya”, data de 1982 mientras el llamado “Ebro-Besaya-Pas” estuvo
vigente entre 2008 y 2015, fecha en que fue anulado judicialmente, estando
pendiente de sustitucion por otro en tramitacion.
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Asi las cosas, en ese contexto, resultd determinante para los distintos
organos informantes de la Comunidad Autonoma de Aragoén la suficiencia o
no de esos dos bitrasvases para satisfacer las demandas de abastecimiento
que se alegaban como justificativas de la propuesta de transferencia anual de
caracter indefinido de 4,99 hm® de agua.

El informe emitido por la Direccion General de Servicios Juridicos, de
fecha 15 de junio de 2020, hace un pormenorizado recorrido por las
condiciones y requisitos previstos y concluye que se cumplen las condiciones
ambientales, el destino de la transferencia al abastecimiento, el principio de
recuperacion de costes y el principio de garantia de las demandas actuales y
futuras de todos los usos y aprovechamientos de la cuenca cedente, de
conformidad con los articulos 12 y siguientes de la Ley 10/2001, de 5 de
julio, del Plan Hidrolégico Nacional. A ello se afade que tampoco los
informes del Instituto Aragonés del Agua (de 3 de abril) ni del Consejo de
Ordenacion del Territorio (de 9 de junio) plantean objeciones sobre la
cuestion ambiental. Sin embargo, todos los informes contienen un reparo de
caracter juridico relativo a la deficiente motivacion de la transferencia de
recursos hidricos que contiene la propuesta del acuerdo del Consejo de
Ministros. En particular, el Dictamen 103/2020, de 30 de junio, del Consejo
Consultivo de Aragon considera que el o6rgano estatal no ha justificado la
necesidad de recursos hidricos que permita conocer cudl es el déficit exacto
de agua que motiva la adopcidn de la transferencia y si esa necesidad es
nueva y diferente o si implica un déficit de recursos hidricos mayor que el
que se cubria con los bitrasvases aplicados en los ultimos afios. Seguia
diciendo el Consejo Consultivo que, aunque se diesen las condiciones
previstas en la LPHN y a pesar de que los volimenes a transferir en la
autorizacion propuesta representasen una cantidad "exigua" respecto del
agua almacenada en el embalse del Ebro, faltaba una explicacion acabada de
las caracteristicas del déficit hidrico que se pretendia atajar dado el caracter
de “solucion ultima y mas comprometida” con que la ley configura este tipo
de instrumentos de planificacion hidrolégica.

“A todo ello debemos anadir que tampoco se ofrece explicacion
alguna de las razones por las que se autoriza la transferencia
de pequeria cuantia ‘“con cardcter indefinido”, cuando se
advierte que, al mismo, tiempo, se esta tramitando una nueva
autorizacion especial para el bitrasvase Ebro-Besaya-Pas”.

Aspecto este, el de la falta de justificacion objetiva del carécter
permanente e indefinido de la transferencia proyectada, que también
subrayaron el Instituto Aragonés del Agua y el COTA para informarla
negativamente. Si las transferencias de aguas entre cuencas deben reservarse
como ultima solucion a los problemas, los informes destacaron que era
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imprescindible motivar debidamente la necesidad no solo de la cantidad
concreta de recursos hidricos afectados, sino también del periodo temporal
al que iba referida la autorizacion y la insuficiencia de los trasvases
reversibles que se encontraban en funcionamiento.

Esos "bitrasvases", segun la disposicion adicional sexta de la LPHN,
quedan exceptuados de la aplicacion del régimen juridico previsto para las
transferencias de aguas y, en consecuencia, de sus condiciones y requisitos
pues, en sentido estricto, no suponen una transferencia de recursos hidricos,
ya que el agua retorna a su cuenca de origen en un periodo de cuatro afios,
con la exigencia de un balance hidrico equilibrado. Equilibrio este que la
propia Confederacion Hidrografica del Ebro reconoce que no se ha cumplido
cuando en el procedimiento seguido para la actualizacion del segundo
bitrasvase tras su anulacion judicial afirmaba:

“En esta situacion, la Confederacion Hidrografica del Ebro ha
decidido eximir al Gobierno de Cantabria de la devolucion de
los volumenes derivados en los ejercicios 2014 y anteriores (.,,),
y comenzar de nuevo la cuenta de tiempo para alcanzar el plazo
maximo de cuatro anios para la devolucion de los caudales
detraidos” (BOE num. 91, de 14 de abril de 2018).”

Este dato no pas6 desapercibido en el Dictamen 103/2020, del Consejo
Consultivo de Aragon, que, aunque no plantea objecion alguna a la
afirmacion de que los volumenes de agua transferidos a través de la
infraestructura de los bitrasvases no hayan perjudicado las necesidades
hidricas de la demarcacion hidrografica del Ebro, si concluye que se han
estado derivando recursos sin cumplir las condiciones marcadas por la
disposicion adicional sexta de la LPHN, que, siempre segun sus palabras,

“establece unos requisitos muy restrictivos (el retorno de las
aguas en un plazo maximo de cuatro aiios y el balance hidrico
equilibrado) para exceptuar la aplicacion del régimen juridico
previsto para las transferencias de aguas.

A la vista de las circunstancias de hecho y de derecho
concurrentes, el Consejo Consultivo de Aragon informa con
cardcter desfavorable la propuesta para autorizar una
transferencia anual de 4,99 hm3 de recursos hidricos desde la
Demarcacion Hidrografica del Ebro a la Demarcacion
Hidrografica del Cantdbrico Occidental para necesidades de
abastecimiento de determinadas comarcas de Cantabria”.
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Elevados a la consideracion del Gobierno de Aragon los cuatro
informes citados, este los hizo suyos para informar negativamente la
propuesta de transferencia dado que no se justificaba la necesidad ni de la
cantidad de agua solicitada ni del caracter permanente y no reversible de la
misma, a la vista de la vigencia de los dos bitrasvases aludidos en los ultimos
afios. Aunque los problemas puntuales de abastecimiento de agua de boca de
Santander se han ido solventando con ellos, el Gobierno cantabro insistid en
la necesidad de una transferencia permanente de aguas del Ebro, que conto
no solo con el rechazo frontal del Gobierno de Aragén, sino también de las
Cortes de Aragdn en las que, por imperativo de la disposicion adicional
primera de la Ley de Aguas y Rios, se debatid el informe del ejecutivo
autonomico. El Pleno de las Cortes de Aragon, en sesion celebrada el 9 de
julio de 2020, conocid6 el informe de rechazo enviado por el Gobierno, lo
aprobd con “aparente” unanimidad y lo remiti6 a la Administracion General
del Estado. Decimos aparente porque el G.P. VOX advirti6 con posterioridad
que se habia equivocado en la votacion, pidiendo que constara en acta que
su intencion era abstenerse.

No obstante la oposicion del Gobierno y de las Cortes de Aragon, el
Consejo de Ministros, con los informes favorables de las dos demarcaciones
hidrograficas implicadas, acabo autorizando la transferencia con fecha 4 de
agosto de 2020.

6.2. DISCREPANCIAS CON EL ESTADO A PROPOSITO DEL
ALCANCE DE ALGUNAS DE LAS MEDIDAS
INSTRUMENTADAS POR ARAGON PARA ATAJAR LA
PLAGA DE CONEJOS

En enero conocimos el Acuerdo de la Comision Bilateral de
Cooperacion Aragén-Estado de fecha 12 de diciembre de 2019 (publicado
en BOA 6 febrero) por el que se iniciaban las negociaciones para resolver las
discrepancias surgidas en relacion con el articulo 11, apartados 2 y 3, del
Decreto-Ley 9/2019, de 8 de octubre, del Gobierno de Aragdn, por el que se
adoptan medidas extraordinarias y urgentes para el control de la poblacion
silvestre de conejo comun (oryctolagus cuniculus) en Aragon. El Gobierno
central habia planteado sus dudas contra el articulo que regula la caza
nocturna y la caza con jaulas-trampa, la primera con la obligacion de utilizar
dispositivos de iluminacion artificial adecuados y la segunda sin necesidad
de licencia en los municipios con superpoblacion de conejo y con la
necesidad tan solo de contar con la autorizacion del propietario del coto o,
en su caso, del terreno agricola donde se instalen.

1082



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2021
OLGA HERRAIZ SERRANO, “...Aragén...”

Las negociaciones fructificaron y, en el BOA de 29 de septiembre, se
publico el Acuerdo de dicha Comision Bilateral de Cooperacion por el que
ambas partes daban por solventadas las diferencias con el compromiso del
Gobierno autonomico de derogar los controvertidos apartados 2 y 3 del
articulo 11 del Decreto-Ley en cuestion.

6.3. LA PROYECTADA REFORMA DEL IMPUESTO DE
CONTAMINACION DE LAS AGUAS TUVO ENTRADA EN
LAS CORTES AL FINALIZAR EL EJERCICIO

El Gobierno de Aragdn gird en el altimo trimestre del ejercicio el
recibo del Impuesto sobre la Contaminacion de las Aguas (ICA)
correspondiente a 2019 en Zaragoza. El Boletin Oficial de Aragén dio
publicidad en octubre a los anuncios por los que daba comienzo el periodo
voluntario de pago de este polémico tributo, cuya reforma, objeto de debate
en una Comision especial de estudio de las Cortes de Aragon al final de la
pasada legislatura, se inicio hace ya mas de un afio sin que, por el momento,
hayan trascendido avances significativos.

El propio Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente,
habia anunciado un afio atrds que la reforma, recogida en el acuerdo de
gobernabilidad entre PSOE, PAR, Podemos y CHA, se tramitaria por la via
mas urgente posible, pero hubo que esperar al Gltimo Consejo de Gobierno
del afio para que se aprobara el proyecto de ley, cuyos plazos de reforma
habian pasado a un segundo plano por la pandemia.

El proyecto, que tuvo entrada en las Cortes el 29 de diciembre de 2020,
debera ser debatido en el proximo periodo de sesiones, pero todo hace pensar
que el viejo ICA quedara desgajado en un impuesto medioambiental sobre
las aguas residuales, que es como pasaria a denominarse, a pagar por todo
usuario del agua, excluyendo las actividades agricolas y ganaderas; y una
tasa autondmica por el servicio de depuracion de aguas para aquellos
usuarios a quienes se lo preste la Comunidad Auténoma. Esta previsto que
desaparezca la regulacion de la situacion especifica del municipio de
Zaragoza al que se aplicardn el conjunto de previsiones de la futura ley.
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7.  LISTA DE RESPONSABLES DE LA POLITICA AMBIENTAL
DE ARAGON

- Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente:
Joaquin Olona Blasco

- Secretaria General Técnica del Departamento: Jos¢ Luis
Castellano Prats.

- Direccion General de Produccion Agraria: José Maria Salamero
Esteban.

- Direccion General de Desarrollo Rural: Jestis Nogués Navarro.

- Direccion General de Calidad y Seguridad Alimentaria: Enrique
Novales Allué.

- Direccion  General de  Innovacion 'y  Promocion
Agroalimentaria: Maria Carmen Urbano Gomez.

- Direccion General de Medio Natural y Gestidon Forestal: Diego
Bayona Moreno.

- Direccion General de Cambio Climatico y Educacion
Ambiental: Marta de Santos Loriente.

- Servicio Provincial del Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente en Teruel: Pedro Manuel Polo
Ifigo.

- Servicio Provincial del Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Montes en Huesca: Jos¢ Miguel Malo Betor¢.

- Servicio Provincial del Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Montes en Zaragoza: Angel-Daniel Garcia Gil.

- Instituto Aragonés del Agua (IAA): Maria Dolores Fornals
Enguidanos.

- Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA): Jesus
Lobera Mariel.

- Consejo Aragonés del Clima: Joaquin Olona Blasco

- Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragon: Francisco
Javier Garcia Ramos
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8. APENDICE LEGISLATIVO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA

- Decreto-Ley 1/2020, de 25 de marzo, del Gobierno de Aragdn,
por el que se adoptan medidas urgentes para responder al

impacto generado por el Covid-19 en la Comunidad Auténoma
de Aragon (BOA 25 marzo).

- Decreto-Ley 2/2020, de 28 de abril, del Gobierno de Aragon,
por el que se adoptan medidas adicionales para responder al
impacto generado por el COVID-19 en la Comunidad
Autonoma de Aragdn (BOA 29 abril).

- Decreto-Ley 2/2020, de 28 de abril, del Gobierno de Aragon,
por el que se adoptan medidas adicionales para responder al
impacto generado por el COVID-19 en la Comunidad
Autonoma de Aragon (BOA 29 abril).

- Ley 1/2020, de 9 de julio, por la que se establecen medidas
excepcionales para el ejercicio 2020 en determinados tributos
gestionados por la Comunidad Autonoma de Aragon (BOA 17
julio).

- Decreto 104/2020, de 28 de octubre, del Gobierno de Aragon,
por el que se aprueba el Plan Rector de Uso y Gestion de los
Monumentos Naturales de los Glaciares Pirenaicos (BOA 10
noviembre).

- Decreto 114/2020, de 25 de noviembre, por el que se modifica
el Decreto 148/2008, de 22 de julio, del Gobierno de Aragon,
por el que se aprueba el Catadlogo Aragonés de Residuos (BOA
2 diciembre).
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