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Durante 2019 se han aprobado la ley vasca de sostenibilidad energeética y
unas nuevas directrices de ordenacion territorial. La polémica sobre el
grado de proteccion que debe dispensarse al lobo ha sido también objeto
de debate administrativo y de controversia judicial.
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ABSTRACT: During 2019, the Basque energy sustainability law and new territorial
planning guidelines were approved. Controversy over the degree of
protection to be given to the wolf has also been the subject of
administrative debate and judicial controversy.
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1. INTRODUCCION

Parece que la CAPV ha pisado el acelerador de la necesaria renovacion
del dispositivo legislativo ambiental autonomico. Durante 2019 se ha aprobado
la Ley de sostenibilidad energética, de cuyo contenido detallado damos cuenta
en esta cronica. También han visto la luz dos leyes sectoriales con evidentes
implicaciones en la materia, aunque mas desde la perspectiva de la planificacion
territorial: la reguladora del patrimonio cultural y la de ordenacion territorial de
grandes establecimientos comerciales. El Gobierno vasco ha presentado en sede
parlamentaria otros dos proyectos de ley importantes: el de administracion
ambiental (que pretende sustituir a la, ya en muchos aspectos obsoleta, Ley
general de proteccion del medio ambiente del Pais Vasco de 1998) y el de
conservacion del patrimonio natural. Otro texto legal, sobre cambio climético,
se halla atin en una fase mas incipiente de tramitacion, pues ha sido sometido a
informacion publica en tanto que anteproyecto de ley (Resolucion de 4 de junio
de 2019, del Director de Patrimonio Natural y Cambio Climatico, BOPV 110,
12 de junio). El tinico factor que ensombrece este importante avance legislativo
es la posible disolucion anticipada del parlamento autondémico y la convocatoria
de las subsiguientes elecciones autondmicas, lo que haria decaer y retrasaria la
necesaria aprobacion de todos estos textos legislativos.

Desde el punto de vista de la actividad del ejecutivo, merece la pena
prestar atencion a la aprobacion definitiva de las nuevas Directrices de
ordenacion del territorio del Pais Vasco, que vienen a sustituir a las de 1997, y
que constituyen la mas importante referencia planificadora en la CAPV, con
especial incidencia en la ordenacion de su medio fisico.
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2, NOVEDADES LEGISLATIVAS
2.1. LEY DE SOSTENIBILIDAD ENERGETICA

Se ha aprobado una de las leyes vascas mas importantes de los tltimos
afios en materia ambiental: la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de sostenibilidad
energética (en adelante, LSE). La norma pretende establecer, de acuerdo con la
orientacion general de la politica energética, los pilares normativos de la
sostenibilidad energética en los ambitos de las administraciones publicas vascas
y del sector privado, articulando los deberes y obligaciones basicos que deben
cumplir y que se orientan fundamentalmente al impulso de medidas de ahorro
y eficiencia energética, y de promocion e implantacion de energias renovables.
La ley consta de setenta y un articulos (distribuidos en cinco titulos), cinco
disposiciones adicionales y otras tantas finales.

En el Titulo I (Disposiciones generales) se establecen el objeto de la ley,
su ambito subjetivo y objetivo de aplicacion, las definiciones legales de los
conceptos utilizados, y los objetivos y principios de la norma. Por lo que se
refiere a su &mbito de aplicacion ha de sefalarse que la misma afecta no solo a
las administraciones publicas vascas (autonomica, foral y local, asi como
tambien a la UPV/EHU), incluyendo sus entidades vinculadas o dependientes,
sino también al sector privado (sector industrial, establecimientos e
instalaciones del sector servicios de ambito privado, edificaciones e
instalaciones de viviendas residenciales y el transporte privado de mercancias
y pasajeros en todas sus modalidades). Desde el punto de vista objetivo la ley
se aplica a edificios, instalaciones y parque movil de todos los sujetos anteriores
(aunque en el caso de los edificios se establecen algunas excepciones: los
arrendados a personas a los que no fuera de aplicacion la ley, los ubicados en el
extranjero, etc.). Siguiendo la técnica normativa habitual en la materia se
describen en la ley tanto los objetivos que se persiguen (impulso de la eficiencia
y promocion del ahorro en el uso de la energia, promocion e implantacion de
energias renovables, desvinculacion gradual de la produccion de energia fosil y
nuclear, movilidad méas racional y sostenible, reduccion de emisiones de GEI,
reduccion de la factura energética, etc.), como los principios en los que la misma
se asienta (transicion a un nuevo modelo energético e incremento de la
soberania energética; papel ejemplarizante de las administraciones publicas en
la materia; integracion de estas exigencias en el disefio y aplicacion del resto de
politicas y actuaciones publicas; priorizacion en los planes territoriales,
urbanisticos y de infraestructuras de medios de transporte menos intensivos en
el uso de la energia; politicas energéticas basadas en datos cientificos y técnicos
y elaboradas con perspectiva de género; cooperacion, eficacia y coordinacion
interadministrativa; participacion ciudadana; monitorizacion, control y
evaluacion continua de los consumos energéticos publicos; etc.).
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En el Titulo II se incorpora la regulacion afectante a las administraciones
publicas vascas. En primer lugar (en su capitulo I) se establecen los mecanismos
para la integracion de la sostenibilidad energética en las politicas ptblicas y se
fijan mecanismos de coordinacion interinstitucional. Se exige la incorporacion
de un estudio de sostenibilidad energética a los planes territoriales, urbanisticos
y de infraestructuras, estudio cuyo contenido concreto se desarrolla en la propia
ley. En los casos de sometimiento de los citados planes a evaluacion ambiental
estratégica, para evitar duplicidades, los aspectos relativos a la sostenibilidad
energética se incluiran en los documentos generales de evaluacion, sin que sea
exigible un estudio diferenciado. Se prevé que los instrumentos urbanisticos
han de prever necesariamente estaciones de recarga de uso publico en los
entornos urbanos, para garantizar el suministro de energia a las personas
usuarias de vehiculos eléctricos y propulsados por combustibles alternativos,
asi como espacios para facilitar el uso y el aparcamiento de bicicletas. Otros
mecanismos importantes para alcanzar los objetivos de integracion y
coordinacion previstas son la necesidad de dictar un plan territorial sectorial de
energias renovables (que habra de iniciarse en el plazo de dos meses desde la
entrada en vigor de la ley) o la obligatoria creacion en cada una de las
administraciones publicas territoriales de una comision para la sostenibilidad
energética (o entidades de similares caracteristicas), cuyas funciones se
desarrollan en la ley.

En el capitulo II de este mismo Titulo II se desarrollan los objetivos y
acciones a desarrollar por las administraciones publicas. De manera general se
establece la obligatoriedad de realizar un inventario de edificios, parque moévil
¢ instalaciones de alumbrado publico existentes dentro de su dmbito de
actuacion, con el objeto de conocer datos relevantes como superficie util,
calificacion energética, consumos y gastos energéticos, nimero de vehiculos y
tipo de combustible utilizado, etc. Tales inventarios, y su informacion asociada,
seran publicos y deberan estar a disposicion del publico en general. Se establece
también la necesidad de incorporar a todos los edificios e instalaciones
administrativas contadores de energia eléctrica con capacidad de telemedida, de
registro y de transmision de curva de carga en periodos inferiores a una hora,
asi como realizar el control de consumo de energia por edificio al menos una
vez al afio y con base mensual. En el plazo de dos afios desde la entrada en vigor
de la LSE los citados edificios, si tuvieran una potencia térmica superior a 70
kW, deberan contar con una auditoria energética, cuyo contenido se regula con
detalle, debiéndose realizar otra diferente para el alumbrado publico exterior.
Todas las administraciones publicas vascas han de disenar sus propios planes
de actuacion energética de caracter plurianual, con la debida participacion
ciudadana en su proceso de elaboracion, aunque a los ayuntamientos de
poblacion inferior a 5000 habitantes se les permite la realizacion de esos planes
con caracter mancomunado o de ambito comarcal. En cualquier caso se
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establece que las administraciones publicas vascas, cada una en su respectivo
ambito de actuacidén, como criterio general deberan alcanzar una reduccién del
consumo de energia del 60% en el horizonte 2050, con una reduccién del 35%
en el horizonte 2030. Ademas, en las licitaciones para la compra de energia
eléctrica de las administraciones publicas vascas se exigira que el 100% de la
energia adquirida sea de origen renovable. También deberan lograr para el afio
2030, en el conjunto de sus edificios, disponer de instalaciones de
aprovechamiento de energias renovables suficientes para abastecer el 32% del
consumo de la citada administracion, incluyendo tanto sistemas de
aprovechamiento térmico como de generacion eléctrica. Junto a estas concretas
reglas aparecen en la ley previsiones mds generales que permiten a las
administraciones adoptar medidas de impulso para la consecucion de los
objetivos de la ley; incluir determinadas clausulas de sostenibilidad energética
en los contratos publicos; fijar medidas de renovacion de instalaciones, equipos,
flotas y vehiculos; o establecer planes de formacion en la materia para el
personal a su servicio. De manera bianual cada administracion ha de publicar
un informe de sostenibilidad energética, en el que se han de incluir consumos
desglosados por edificios y fuentes empleadas, auditorias efectuadas, medidas
adoptadas e inversiones realizadas, grado de cumplimiento de las obligaciones
de la LSE, etc. Se abordan de manera separada las medidas y acciones a seguir
en el caso de edificios y en materia de transporte y movilidad. Por lo que se
refiere a los edificios se impone que a fin de conocer, controlar y reducir los
consumos energéticos de los edificios, todos los existentes de titularidad de las
administraciones publicas vascas deberan contar con su correspondiente
certificacion energética de edificios debidamente inscrita en el Registro de
Certificados de Eficiencia Energética del Pais Vasco. El 40% de los edificios
existentes de cada administracion publica vasca, cuyo nivel de calificacion
energética fuera inferior a B, deberdn mejorar dicha calificacion hasta el nivel
B, como minimo, antes del afio 2030, excepto en los casos en que exista una
causa justificada. Los edificios de titularidad de las administraciones publicas
vascas de nueva construccion y los existentes que sean objeto de reformas
integrales cuya construccion o reforma se inicie dos afios después de la
aprobacion de la ley, o a partir de la fecha indicada en la normativa aplicable,
deberdn ser de consumo de energia casi nulo, aunque la LSE establece
supuestos de dispensa (los protegidos por su valor arquitectonico o histérico,
las construcciones provisionales, los de superficie util inferior a 50 metros
cuadrados, etc.). En cuanto a transporte y movilidad, a partir del afio 2020, el
100% de los vehiculos que se adquieran por las administraciones publicas
vascas deberan utilizar combustibles alternativos, aunque la ley prevé
excepciones. Los edificios de nueva construccidon, de titularidad de las
administraciones publicas vascas, habran de contar con puntos de recarga de
vehiculos eléctricos y con espacios para facilitar el uso y el aparcamiento de
bicicletas. El servicio publico de transporte de viajeros y viajeras por carretera
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deberd prestarse por vehiculos que utilicen combustibles alternativos, de
acuerdo con lo dispuesto en la LSE y en lo que reglamentariamente se
desarrolle. Los pliegos o instrumentos que se adopten para el otorgamiento o,
en su caso, renovacion de las licencias o concesiones administrativas
correspondientes deberdn tener en cuenta que el 100% de la flota de vehiculos
renovada habra de utilizar combustibles alternativos a partir del afio 2020.
También se establece la prevision de que a fin de evitar un incremento excesivo
del uso de la energia y de las emisiones de gases de efecto invernadero o un
deterioro de la calidad del aire atmosférico, los municipios podran prohibir o
restringir el acceso a determinadas zonas de su término municipal a los
vehiculos que no utilicen combustibles alternativos o a aquellos que sobrepasen
determinados niveles de emision, en razon de su tecnologia de propulsion. Los
municipios podran habilitar carriles alternativos y reservar zonas para el
estacionamiento de aquellos vehiculos que utilicen combustibles alternativos,
asi como establecer reducciones en el precio del estacionamiento en zonas
publicas o aparcamientos municipales y deberan privilegiar las zonas
peatonales y los carriles-bici, frente a los espacios reservados a la circulacion
de los vehiculos a motor. Todos los municipios de mas de 5000 habitantes han
de contar con un plan de movilidad urbana en el plazo de dos afios, plan cuyo
contenido (diagnostico, medidas, objetivos, etc.) y determinados aspectos
esenciales de su tramitacion y vigencia se desarrollan en la LSE. Para cubrir la
movilidad interurbana en el resto de municipios se habra de adoptar un plan de
movilidad por cada diputacion foral.

Con el fin de facilitar inversiones publicas para la aplicacion de la ley, se
constituird una herramienta financiera para el apoyo a las entidades locales con
una cantidad minima de 100 millones de euros. La herramienta se ird
reconstituyendo por medio del retorno de las ayudas recibidas por parte de las
administraciones que reciban financiacion previamente, en funcion de los
retornos derivados del ahorro energético.

En el Titulo III de la ley se abordan las previsiones afectantes para el
sector privado, diferenciandose las relativas al sector industrial, a los servicios
privados y comercio, al sector residencial y nuevos desarrollos urbanisticos y
al transporte privado. Al margen de acciones especificas para cada uno de estos
sectores, en el capitulo III se establecen de manera general para todo el sector
privado reglas sobre la posibilidad de acuerdos voluntarios entre empresas e
instituciones publicas para alzanzar objetivos mas exigentes, la normalizacion
de la exhibicion de etiquetas informativas en materia de sostenibilidad
energética, la obligacion de disponer de planes de formacion para las empresas
que superen un minimo de trabajadores, la financiacion de las actuaciones
legalmente contempladas y el otorgamiento de ayudas, mediante programas de
subvenciones o convenios de colaboracion interadministrativos, o la realizacion
de campanas y planes de divulgacion y sensibilizacion en la materia.
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Por lo que se refiere al sector industrial la LSE impone obligaciones a las
actividades industriales radicadas en la CAPV en la que concurran las
siguientes condiciones: a) que sean industrias encuadradas en los grupo B
(extractivas), C (manufactureras), D (de suministro de electricidad, gas vapory
aire acondicionado), E (de suministro de agua, saneamiento, gestion de residuos
y descontaminacion), o F (construccion) de acuerdo con la CNAE-2009; y b)
que tengan un consumo energético superior a 500 toneladas equivalente de
petréleo anuales. Tales actividades se dividen en dos categorias: tipo 11 (grandes
empresas) y tipo 12 (las restantes). Todas las empresas habran de realizar
auditorias energéticas de sus equipos, instalaciones, edificios, etc., con el fin de
adoptar medidas de ahorro, eficiencia e incorporacion de renovables. En el
plazo de un afio deberan comunicar a la administracion competente la
disponibilidad y aplicacion de sistemas de gestion energética mediante un
proveedor de servicios o gestor energético externo (o sistema propio
equivalente). Deberan disponer en los centros de trabajo donde trabajen mas de
100 personas por cada turno, en los términos que reglamentariamente se
establezcan, de un plan de transporte al centro de trabajo, que incluya medidas
para posibilitar el uso de transportes publicos o de vehiculos alternativos de
titularidad privada. El nimero de 100 personas por cada turno incluiré a todas
las que trabajen en el centro, tanto en régimen de contratacion directa como
personas autonomas o pertenecientes a empresas subcontratadas. Todos los
edificios industriales habran de disponer del certificado en eficiencia energética
del edificio. El consumo de hidrocarburos liquidos como fuente de energia en
el sector industrial debera ser objeto de una reduccion paulatina hasta el 31 de
diciembre de 2030, con la finalidad de que, a partir de dicha fecha, se pueda
proceder a su completa sustitucion por fuentes energéticas menos
contaminantes.

En cuanto a los servicios privados y comercio, se sujetan a la LSE los
establecimientos privados previstos en la CNAE-2009 en los grupos I
(hosteleria), J (informacion y comunicaciones), K (actividades financieras y de
seguros), L (actividades inmobiliarias), M (actividades profesionales,
cientificas y técnicas), P (educacion), Q (actividades sanitarias y de servicios
sociales), R (actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento) y S (otros
servicios). Como en el caso anterior, tales actividades se dividen en dos
categorias: tipo S1 (grandes empresas) y tipo S2 (las restantes). La regulacion
es practicamente idéntica a la del sector industrial en los temas de auditorias
energéticas, gestion energética, planes de movilidad de centros de trabajo,
certificacion energética de edificios y eliminacion de hidrocarburos liquidos.

Por lo que respecta al sector residencial y a nuevos desarrollos
urbanisticos, se sujetan a las obligaciones de la ley los edificios de viviendas de
titularidad publica o privada radicados en la CAPV, clasificandolos en dos
categorias: tipo R1 (existentes) y tipo R2 (nuevos). Para los existentes
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destinados a vivienda se establecen las siguientes obligaciones: a) cuando
dispongan de una instalacion centralizada de produccion de calefaccion, agua
caliente sanitaria y/o refrigeracion, dispondran de sistemas de contabilizacion
de consumos individuales, en la forma y los plazos que reglamentariamente se
determinen; b) en los que contengan un nimero minimo de viviendas, cuando
se pretenda realizar una reforma importante, se deberd llevar a cabo una
auditoria energética previa, segun se regule por normativa; ¢) en la forma y los
plazos que reglamentariamente se establezcan, todos los edificios residenciales
deberan disponer del certificado de eficiencia energética del edificio antes del
31 de diciembre de 2022; d) en los que se vayan a renovar o rehabilitar, siempre
que estos estén sometidos a certificacion energética, se aplicaran los criterios
minimos de calificacion que se determinen reglamentariamente; e) para
fomentar la sustitucion paulatina de hidrocarburos liquidos por otras energias
mas respetuosas con el medio ambiente, se estableceran las medidas
pertinentes, con el fin de alcanzar su completa sustitucion antes del 31 de
diciembre de 2030; f) de cara a mejorar la eficiencia energética, econdmica y
medioambiental, reglamentariamente se regularan los criterios para la
obligatoriedad de realizar estudios de suministro a través de sistemas
energéticos centralizados y/o alternativos, asi como para la instalacion de
sistemas de autoconsumo; y g) en los garajes comunitarios se regularan los
criterios y las condiciones para facilitar la implantacion de instalaciones de
recarga de vehiculos eléctricos. En cuanto a las obligaciones de los edificios
nuevos destinados a vivienda, incluidos los de proteccion publica, las
obligaciones son las siguientes: a) siempre que estén sometidos a certificacion
energética, se aplicaran los criterios de calificacion minima que se determinen
reglamentariamente; b) los nuevos desarrollos urbanisticos que superen un
minimo de edificabilidad fisica deberan prever sistemas centralizados de
suministro energético de sistemas de calor, preferentemente a partir de fuentes
renovables, siempre que ello fuera técnica y econdmicamente razonable; y ¢)
equipar con presistemas de puntos de recarga de vehiculo eléctrico los
aparcamientos comunitarios, y de espacios para facilitar el uso y el
aparcamiento de bicicletas, que reglamentariamente se determinen.

Las empresas de transporte privado de mercancias y pasajeros radicadas
e la CAPV se someten a las obligaciones de la LSE y de su normativa de
desarrollo. Se clasifican en tres grupos: tipo T1 (empresas de transporte pesado
de mercancias y pasajeros, vehiculos comerciales-furgonetas, y otros que
dispongan de una flota de vehiculos en la que se superen mas de 10 unidades);
tipo T2 (empresas privadas en las que, no siendo del sector del transporte, su
flota supere los 10 vehiculos de traccion mecanica) y tipo T3 (vehiculos
privados de traccion mecéanica no contemplados en los otros dos grupos). Con
la periodicidad que se determine, las flotas de transporte de los tipos T1 y T2,
que cumplan los criterios que se establezcan, deberan realizar un estudio
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comparativo de su situacion actual y de las posibilidades de uso en sus flotas de
sistemas alternativos de transporte mas eficientes y sostenibles, en los términos
que reglamentariamente se desarrollen.

El Titulo IV de la ley aborda las medidas de transparencia e informacioén
en materia de sostenibilidad energética. Las empresas distribuidoras de energia
estan obligadas a entregar a las administraciones publicas informacién de los
consumos de productos energéticos. Se crea un registro autonomico de
instalaciones renovables. Dentro de los derechos de las personas consumidoras,
se garantiza su participacion activa en el mercado de suministro de gas y de
electricidad, asi como su derecho a estar informadas del consumo energético
real y de los costes correspondientes con una frecuencia que les permita regular
su propio consumo. Para ello, segtin lo que se desarrolle normativamente, todos
los equipos de medida en suministros energéticos deberan disponer de sistemas
de telemedida y de telegestion. Las empresas distribuidoras de energia, o las
empresas responsables de la medida, deberan facilitar a las personas
consumidoras finales titulares del suministro, o a aquellas autorizadas por éstas,
el acceso telematico gratuito y en tiempo real a los datos generados por dichos
equipos, asi como un acceso directo a los datos del propio contador.

Por ultimo, el Titulo V se refiere a la inspeccion, el control y el régimen
sancionador, funciones que corresponden al departamento del Gobierno Vasco
con competencia en materia de energia. En este apartado se incorporan las
previsiones habituales de la legislacion sectorial sancionadora (la consideracion
de agente de la autoridad del personal funcionario que realiza estas labores, las
posibilidades de actuacion mediante entidades colaboradoras independientes de
los interesados, la presuncidon de certeza y valor probatorio de las actas de
inspeccion, los plazos de prescripcion, las medidas cautelares y multas
coercitivas adoptables, etc.). Las infracciones se clasifican en muy graves,
graves y leves, pudiendo las sanciones alcanzar en cada caso el limite de
350.000, 50.000 y 12.000 euros respectivamente. Cuando la cuantia de la multa
resulte inferior al beneficio obtenido por cometer la infraccion la sancion sera
aumentada por ese importe. Pero, en todo caso, la cuantia de la sancion no podra
superar el 10% del importe anual de la cifra de negocios del sujeto infractor, o
el 10% del importe neto anual de la cifra de negocios consolidada de la sociedad
matriz del grupo al que pertenezca dicha empresa.

Son infracciones muy graves: a) no llevar a cabo una auditoria energética
en los plazos y las condiciones establecidos normativamente, o la manipulacion
dolosa de datos al realizarse una auditoria energética; b) realizar una auditoria
energética sin contar con una entidad debidamente acreditada o no contar con
una empresa de servicios energéticos o sistema propio equivalente cuando asi
lo establezcan las normas; ¢) el incumplimiento de los porcentajes de ahorro o
renovables establecidos en esta ley, cuando la diferencia entre lo exigido y lo
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efectivamente logrado sea superior al 50%; y d) el incumplimiento de las
obligaciones relativas a la calificacion energética de los edificios. Son
conductas calificadas como infracciones graves: a) la falta de adopcion de un
plan de transporte a los centros de trabajo en las condiciones y los plazos
establecidos en las normas; b) la falta de adopcion de un plan de medidas para
la formacion del personal en las condiciones y los plazos establecidos
normativamente; c) la falta de comunicacién o la manipulacion dolosa de datos
en la informacidén que se debe remitir a la administracion competente; d) el
incumplimiento de los porcentajes de ahorro o de renovables establecidos en
esta ley, cuando la diferencia entre lo exigido y lo efectivamente logrado sea
superior al 30% e inferior al 50%; e) el incumplimiento de las obligaciones
relativas a los puntos de recarga de vehiculo eléctrico y de espacios para facilitar
el uso y el aparcamiento de bicicletas; f) la falta de justificacion de las
obligaciones correspondientes sobre auditorias energéticas; g) la falta de
comunicacion del grado de implantacion de instalaciones de energia renovable
para un periodo determinado; y h) la inobservancia de los plazos establecidos
en el articulado de la presente ley para la adaptacion de los edificios y las
instalaciones, para la adopcion de tecnologias y energias mas eficientes o
sostenibles, o para el cumplimiento de los objetivos fijados. Finalmente, tienen
la consideracion de infracciones leves: a) el incumplimiento de los porcentajes
de ahorro o renovables establecidos en esta ley, cuando la diferencia entre lo
exigido y lo efectivamente logrado sea superior al 15% e inferior al 30%; y b)
el incumplimiento de cualesquiera otras obligaciones o requisitos establecidos
en esta ley que no constituya infraccion muy grave o grave.

2.2. IMPLICACIONES AMBIENTALES DE OTRAS LEYES
SECTORIALES

El afio pasado se aprobo la Ley 6/2019, de 9 de mayo, de patrimonio
cultural Vasco (BOPV 93, 20 de mayo). El objeto de esta ley (en adelante
LPCV) es establecer el régimen juridico de dicho patrimonio, con el fin de
garantizar su proteccion, conservacion y puesta en valor. Evidentemente en la
norma se abordan cuestiones que van mas alla de las propiamente ambientales
y territoriales, pero también hay que considerar las afecciones que en esos
ambitos produce la ley, puesto que dentro de los bienes del patrimonio cultural
vasco (que pueden ser inmuebles, muebles e inmateriales) se incluyen, por
ejemplo, los que ostentan un valor paleontoldgico o paisajistico. Asi, por
ejemplo, cuando se procede a la declaracion de proteccion de un bien cultural,
la resolucion debe incluir entre sus contenidos minimos “la relacion de
elementos degradantes, incluidos los causantes de contaminacion visual o
acustica, para su atenuacion o eliminacion”.

La incidencia més fuerte de la LPCV en materia medioambiental se
observa, precisamente, al regular el régimen especifico de proteccion de los
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bienes culturales inmuebles. Mas alla de algunas reglas generales que son
habituales en la ordenacion de este tipo de sectores (por ejemplo, la
preceptividad de la autorizacion sectorial previa al otorgamiento de licencias
urbanisticas sobre bienes culturales declarados, la regulacion del caracter
excepcional de los desplazamientos de bienes culturales inmuebles o la
necesidad de informe favorable del 6rgano sectorial en materia de patrimonio
cultural sobre todo tipo de instrumentos de ordenacién que afecten a bienes
culturales declarados), hay que destacar tres previsiones especificas:

a) La proteccion otorgada por la LPCV a los bienes inmuebles
inscritos en el registro del patrimonio cultural vasco, asi como
a los incluidos en las zonas de presuncion arqueoldgica,
“prevalecera sobre los instrumentos de ordenacion urbanistica,
territorial y medioambiental” que dispondran de un plazo
méaximo de dos afios para su adaptacion.

b) En la tramitacion de todas las evaluaciones de impacto
ambiental que puedan afectar directa o indirectamente a los
bienes culturales, asi como a las zonas de presuncion
arqueologica, la administracidbn competente en materia de
medio ambiente solicitard informe del departamento del
Gobierno Vasco competente en materia de patrimonio cultural,
que tendra caracter preceptivo y vinculante, debiendo incluirse
sus determinaciones en la declaracion ambiental.

c) Se establecen reglas destinadas a prohibir y eliminar la
instalacion de elementos que originen contaminacion visual o
acustica sobre los bienes culturales protegidos, dificultando o
distorsionando su contemplacion.

El significado de la Ley 10/2019, de 27 de junio (BOPV 129, 9 de julio),
de ordenacion territorial de grandes establecimientos comerciales (en adelante
LOTGEC), viene determinado por su origen. El Tribunal Supremo declaro la
nulidad, por diversas sentencias de 2015, de varias determinaciones que
imponian limitaciones a la superficie maxima para equipamientos comerciales
mediante el plan territorial sectorial de creacion publica de suelo para
actividades economicas y equipamientos comerciales. Tales restricciones,
sefialaban las sentencias, debian estar suficientemente motivadas en una norma
con rango de ley. Ademas, la introduccion de limitaciones superficiales a su
implantacion no podia obedecer a razones exclusivamente comerciales y
mercantiles y, en todo caso, cualquier restriccion debia observar la triple
condicion de no discriminacion, necesidad y proporcionalidad.
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La LOTGEC va aregular, en consecuencia, la implantacion y ampliacion
de los grandes establecimientos comerciales (que se definen en el propio texto
legal combinando los usos a los que estan destinados con su edificabilidad
urbanistica, edificabilidad que varia en funcion del tipo de municipios en los
que se enclaven). La ley descansa en varios principios: la libertad de empresa,
la libertad de establecimiento -con las limitaciones admisibles a la misma-, la
cooperacion y coordinacion interadministrativa y el principio de desarrollo
sostenible. Estos principios estan orientados a la consecucion de diversos
objetivos que se explicitan en la ley, varios de los cuales son evidentemente
ambientales: la ocupacion sostenible del suelo y la preservacion de sus valores;
la proteccion de los entornos y del medio ambiente urbano, rural y natural; la
minimizacion del impacto de la implantacion de tales establecimientos sobre el
territorio; el robustecimiento de un modelo de ciudad compacta; el estimulo de
la movilidad sostenible mediante el fortalecimiento de las redes de transporte
publico y colectivo; la reduccion de los desplazamientos en modos de transporte
privado que contribuyen a la produccion de emisiones contaminantes a la
atmosfera; la preservacion del paisaje, rural y urbano, y del patrimonio cultural
y natural, asi como el fomento de la biodiversidad urbana; etc. Para alcanzar
tales fines la LOTGEC establece las condiciones de implantacion de los grandes
establecimientos comerciales, regulandose generalmente su ubicacion (siempre
que no tengan “carécter singular”) en la trama urbana residencial, aunque con
algunas excepciones derivadas de la continuidad y colindancia con otros
ambitos de ordenacion no residenciales -pero comprendidos en la malla urbana-
y, en cualquier caso, con limites cuantitativos minimos de perimetro colindante
o maximos de superficie y edificabilidad. También se regulan con cierto detalle
las condiciones de ampliacion de los grandes establecimientos ya existentes.

3. EJECUCION

3.1. LAS NUEVAS DIRECTRICES DE ORDENACION DEL
TERRITORIO

Por Decreto 128/2019, de 30 de julio (BOPV 181, 24 de septiembre), se
han aprobado definitivamente las directrices de ordenacion territorial del Pais
Vasco (DOT). Sustituyen a las precedentes de 1997, y tratan de abordar desde
el mismo vértice de la planificacion territorial los retos derivados del actual
contexto ambiental, econdmico y sociodemografico (el cambio climatico, la
opciéon por la economia circular, el estancamiento poblacional y su
envejecimiento, la terciarizacion de la industria, etc.). El Decreto consta de
cinco articulos, dos disposiciones adicionales, cuatro transitorias, una
derogatoria y una final. Como dice la ley de ordenacion del territorio del Pais
Vasco, y asume el art.3 del Decreto, las DOT estdn integradas por tres
elementos:
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a) Memoria, que consta de doce apartados y que no se publica en
el BOPV, sino que aparece referenciada en la pagina web del
departamento competente en la materia del Gobierno Vasco (el
Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y
Vivienda: DMAPTV). En esta memoria se incluyen como
temas: 1) el marco de la revisidn, 2) las bases y principios
rectores del modelo territorial, 3) los elementos definitorios del
modelo territorial, 4) el medio fisico y la infraestructura verde,
5) el habitat rural, 6) el habitat urbano, 7) el paisaje, el
patrimonio cultural y natural y los recursos turisticos, 8) la
gestion sostenible de los recursos (agua, energia y economia
circular), 9) la movilidad y logistica, 10) las cuestiones
transversales (accesibilidad universal, perspectiva de género,
cambio climatico, salud, euskera e interrelacion territorial), 11)
la gobernanza, y 12) anexos sobre la infraestructura verde, los
servicios de los ecosistemas y los indicadores de sostenibilidad
territorial y urbanistica.

b) Mapa sintesis, que, como en el caso anterior, no aparece en el
BOPV sino solo en su version en la web referida.

¢) Normas de aplicacion, que figuran como anexo | del Decreto
128/2019 y que se publican integramente en el BOPV. Estas
normas de aplicacion se estructuran en tres capitulos (I. Objeto
y naturaleza. I1. Directrices de ordenacidn y uso del espacio. IlI.
Directrices recomendatorias), cinco anexos (I. Identificacion de
las eficacia vinculante directa o indirecta de las directrices del
capitulo Il. I1. Ordenacién del medio fisico. 1. Municipios que
componen cada area funcional. IV. Cuantificacion residencial.
V. Normativa sectorial introducida de acuerdo con los informes
de la administracion central), tres disposiciones adicionales,
cuatro transitorias, una derogatoria y una final.

Ademas, el Decreto 128/2019 cuenta con un anexo II, en el que se
incluye el extracto relativo a la integracion de los aspectos ambientales,
incluidas las medidas de seguimiento de los efectos en el medio ambiente, a los
efectos de lo previsto en la normativa de evaluacion ambiental.

Como puede comprobarse a primera vista, el catdlogo de cuestiones y
reglas medioambientales que se abordan en las DOT es amplio, y es imposible
hacer en este momento una detallada referencia del mismo. Pero hay que
destacar ciertos elementos contenidos en las DOT, algunos importantes por
contraste con lo que establecian las anteriores de 1997.
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La nuevas DOT clasifican con mas claridad que antes las normas de
aplicacion, diferenciando con nitidez cuéles son simples recomendaciones (las
del capitulo III del anexo I) y cuales son estrictamente vinculantes (las del
capitulo II del anexo I), distinguiendo dentro de éstas las que tienen eficacia
directa e indirecta (estas ultimas, las dirigidas a las diferentes administraciones
y que tienen que ser desarrolladas por el subsiguiente planeamiento territorial y
urbanistico). Sin embargo, se detecta un problema grave que debera ser
resuelto. Se establece que los planes territoriales parciales y los planes
territoriales sectoriales han de adaptarse a las DOT en un plazo de ocho afos, y
que “continuardn vigentes en tanto no se produzca su adaptacion”. Si se
interpreta este ultimo precepto de manera literal, no podria afirmarse la eficacia
directa de las normas vinculantes que establece las DOT, pues todas serian de
eficacia indirecta (al no ser aplicables hasta que su contenido se incorporase a
un plan de los sefialados), lo que no parece demasiado razonable. Hay que
pensar, en consecuencia, que las directrices vinculantes de ordenacion y uso del
espacio catalogadas como de eficacia directa, al expresarse en normas concretas
de aplicacion general, son aplicables desde la entrada en vigor de las mismas
DOT, sin necesidad de su incorporacion a planeamiento alguno. Por eso resulta
de especial interés cuales de ellas introducen novedades sustanciales en el
sistema de ordenacion vigente (pues otras muchas solo reproducen lo que ya
existia con anterioridad).

Si se observa la matriz de ordenacion del medio fisico, en la que se
recoge la ordenacion del suelo no urbanizable de la CAPV que realiza las DOT,
los cambios son escasos y poco relevantes, mas alla de una mejor y mas precisa
definicién tanto de los tipos de suelo como de los usos propiciados, admisibles
o prohibidos. Desaparece uno de los tipos de suelo no urbanizable previstos en
las directrices de 1997 (el denominado “sin vocacion de uso definido”) sin que
se establezca expresamente cual es el destino de las mas de veintidos mil
hectareas asi clasificadas en los diversos planes urbanisticos locales.
Desaparece también la limitacion del caracter vinculante de 1a matriz a los casos
del suelo no urbanizable de especial proteccion y de proteccion de aguas
superficiales, por lo que puede afirmarse que en el nuevo modelo de ordenacion
establecido todas las previsiones de la matriz resultan vinculantes (y la mayor
parte de las mismas de eficacia directa). Se establece, como norma vinculante
de eficacia directa, que en los casos en los que se dé una concurrencia de la
llamada infraestructura verde (espacios protegidos, corredores ecoldgicos,
humedales, etc.) con la infraestructura “gris” (infraestructuras viarias,
desarrollos urbanos, etc.), prevalecera la primera en aras a la realizacion de las
tareas necesarias de restauracion ecolégica.

Otros aspectos que muestran una cierta tension en las directrices son las
previsiones que, simultaneamente, pretenden impulsar una cierta densificacion
de las zonas urbanas (a favor del modelo de ciudad compacta, estableciendo,
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por ejemplo, un perimetro de crecimiento urbano a los municipios) compatible
con la permeabilizacion y continuidad de sus espacios libres; o, uno de los
aspectos mas importantes de las directrices, la fijaciébn de criterios de
cuantificacion residencial que limite los desarrollos urbanos locales, si bien con
una cierta flexibilidad pues los coeficientes fijados en las directrices pueden ser
modificados por el Gobierno Vasco reglamentariamente.

Significativas son las previsiones sobre equipamientos comerciales
(aunque, en este sentido, prevaleceran por razones de rango normativo las
previsiones de la citada LOTGEC) y la inclusion de ciertas reglas sobre
incrementos residenciales en nucleos rurales, que desarrollarian aspectos
inicialmente no previstos en la legislacion urbanistica vasca. En la regulacién
sobre actividades extractivas en suelo no urbanizable sefalan las DOT que, en
relacion a la fractura hidraulica o “fracking”, la incertidumbre sobre sus
impactos, unida a la actuacion en un territorio significativamente denso en
cuanto a poblacion y estructuras urbanas como la CAPV, desaconsejan su
desarrollo.

En materia de ordenacion territorial también se ha aprobado
definitivamente, por Decreto 145/2018, de 9 de octubre (BOPV 200, 17 de
octubre), la modificacion del plan territorial parcial del area funcional de Alava
central, para posibilitar la construccion de la terminal logistica intermodal de
Jundiz-Villodas.

3.2. DESARROLLO DE LA POLITICA DE ESPACIOS
PROTEGIDOS

Se ha aprobado la parte normativa de los segundos planes rectores de uso
y gestion de los parques naturales de Urkiola y Gorbeia, y ordenado la
publicacion integra de tales instrumentos y de los documentos de directrices y
actuaciones de gestion para dichos parques y las zonas de especial conservacion
(ZEC) correspondientes (ES2130009 y ES2110009), mediante Decreto
27/2019, de 28 de febrero (BOPV 53, 15 de marzo) y Decreto 169/2019, de 29
de octubre (BOPV 220, 19 de noviembre), respectivamente.

3.3. RESIDUOS, VALORIZACION DE ESCORIAS Y
ACTIVIDADES DE COMPOSTAJE

Por la conflictividad (politica y judicial) que la materia produce, y aun
no tratdndose de una norma autondmica sino foral, hay que destacar en esta
materia la aprobacion de la Norma Foral 6/2019, de 20 de marzo, por la que se
aprueba el plan integral de gestion de residuos urbanos de Gipuzkoa 2019-2030
(BOPV 79, 26 de abril).
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Por otro lado, mediante Decreto 64/2019, de 9 de abril (BOPV 80, 30 de
abril), se establece el régimen juridico aplicable a las actividades de
valorizacion de escorias negras procedentes de la fabricacion de acero en
hornos de arco eléctrico. Este reglamento pretende innovar la regulacion
preexistente, de 2003, a las nuevas exigencias ¢ implicaciones derivadas del
concepto de “economia circular” impulsado por la UE. Asi, se categorizan,
siempre bajo la consideracion de criterios ambientales, varios tipos de usos
contemplados para la utilizacion de daridos siderurgicos (sometidos a
autorizacion especifica del organo ambiental de la CAPV). Recibe una
particular atencion el empleo de este tipo de aridos en aplicaciones
constructivas y en la fabricacion de cemento, por la potencial afeccion
ambiental ligada a una posible liberacién de sus componentes. Pero la
utilizacién final de las escorias valorizadas debe ajustarse también a los
requisitos técnicos de caracter constructivo y a los demas que pudieran resultar
de aplicacion en funcion del destino final propuesto, por lo que no se excluye,
en su caso, el pronunciamiento de otros érganos competentes en la materia.

También hay que informar de la aprobacion del Decreto 63/2019, de 9
de abril, (BOPV 74, 16 de abril), por el que se establece el régimen juridico y
las condiciones técnicas de las instalaciones y actividades de compostaje
comunitario.

3.4. MEDIDAS DE PROTECCION DE LAS AGUAS

Mediante el Decreto 111/2019, de 16 de julio (BOPV 142, 29 de julio)
se han declarado las zonas sensibles en las cuencas internas y en las aguas
maritimas de la CAPV, en aplicacion de la normativa comunitaria y de la basica
estatal sobre tratamiento de las aguas residuales urbanas. Esta normativa
establece que la declaracion debe revisarse al menos cada cuatro afios, aunque
la ultima vez en la que se efectud esta declaracion en la CAPV fue en 2012
(hace mas de seis afos, por tanto). Las concretas zonas son fijadas en el anexo
al Decreto 111/2019: se trata de cuatro embalses (Aixola, Urkulu, Ibaiedere y
Barrendiola) y siete estuarios (de los rios Butroe, Oka, Lea, Artibai, Inurritza,
Oiartzun y Bidasoa). Se regulan en la norma los tratamientos mas rigurosos de
los vertidos en las aglomeraciones afectadas. En la consideracion del nutriente
que debe ser reducido mediante tratamiento adicional podra tenerse en cuenta
lo siguiente: a) en los cursos de agua que desemboquen en embalses conviene
prever, con caracter general la eliminacion de fosforo; b) en los estuarios, bahias
y otras aguas maritimas que tengan un intercambio de aguas escaso debera
preverse, con caracter general, la eliminacion de nitrégeno. Las autorizaciones
de vertidos podran imponer requisitos mas rigurosos cuando ello sea necesario
para garantizar que las aguas receptoras cumplan con las normas de calidad
ambiental fijadas en la normativa vigente y con los objetivos medioambientales
que establezca el plan hidrolégico de la demarcacion.
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Por Orden de 4 de octubre de 2019, de la Consejera de Desarrollo
Economico ¢ Infraestructuras (BOPV 198, 17 de octubre) se ha establecido la
clasificacion de las zonas maritimas del litoral de la CAPV en relacion con la
calidad de las aguas y sus efectos sobre el ejercicio de la acuicultura y el
marisqueo, y se han declarado las zonas de produccion de moluscos en el Pais
Vasco.

3.5. FAUNA: PARO BIOLOGICO DE LA FLOTA Y PROTECCION
DEL LOBO

Mediante Resolucion de 10 de diciembre de 2018, del Director de Pesca
y Acuicultura (BOPV 3, 4 de enero de 2019), se establecid6 un descanso
biologico de la flota artesanal perteneciente al censo de artes menores con
puerto base en la CAPYV, entre el 15 de enero y el 15 de febrero de 2019. La
flota afectada comprendia los oficios o modalidades de nasa, mallabakarra,
trasmallo, palangre, lineas de mano y currican. El paro bioldgico pretendio
llevar a cabo una reduccion del esfuerzo de pesca en los caladeros de la costa
vasca y facilitar la reproduccion de alevines de algunas especies objetivo de esa
flota artesanal.

La propuesta de incluir al lobo (canis lupus) en el Catdlogo Vasco de
especies amenazadas de la fauna y flora, silvestre y marina, en la categoria de
“interés especial” ha sido sometida a informacion publica (Resolucion de 4 de
febrero de 2019, del Director de Patrimonio Natural y Cambio Climatico,
BOPYV 31, 13 de febrero).

3.6. RUIDO EN ACTIVIDADES RECREATIVAS

Hay que hacer alusion al Decreto 17/2019, de 5 de febrero (BOPV 37,
21 de febrero), por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley de
espectaculos publicos y actividades recreativas, puesto que en ¢l se abordan
algunas cuestiones puntuales que tienen que ver con la proteccion del medio
ambiente. Mas alla de exigir que los lugares de celebracion de ese tipo de
espectaculos y actividades retinan (entre otras) las condiciones de proteccion
del medio ambiente urbano y natural, se establecen condiciones acusticas
concretas. Ademas de respetarse la normativa vasca sobre contaminacion
acustica, cuando asi lo exija la normativa (general o local) a la documentacion
que acompaiie la solicitud del titulo habilitante o la comunicacion previa debera
acompanarse un estudio de impacto aclstico del establecimiento o del
espectaculo publico programado. Las repercusiones de ruido en el entorno
deberan atender a la normativa de aplicacion, debiéndose efectuar los estudios
y adoptar las medidas necesarias para disminuirlas en caso necesario. También
se regulan los casos en los que resulta necesario la instalacion de limitadores de
sonido con registros, para evitar que no se sobrepasan los valores limite fijados
en la normativa, y las medidas de prevencion del impacto de la actividad en la
via publica.
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Apenas cinco meses después, por Decreto 119/2019, de 23 de julio
(BOPV 142, 29 de julio) se procedid a la modificacion del reglamento
anteriormente citado. La reforma pretendia, ademas de corregir ciertos errores
de la redaccion original del reglamento, ampliar el nimero de eventos
(espectaculos o actividades) que se pueden permitir, mediante autorizacién
singular o comunicacion previa (sujeta al cumplimiento de ciertas condiciones).
La normativa citada trataba, a través de limitaciones sustantivas acusticas,
horarias, de aforo, de tipo de actividad, etc., de conciliar los derechos de las
personas organizadoras, espectadoras y del resto de la ciudadania. Con esta
reforma se suprime la referencia a que se consideren actividades recreativas
habituales (y no ocasionales o puntuales, ni complementarias o accesorias) las
celebraciones que superen el maximo de doce anuales, asi como la prohibicion
de que puedan autorizarse mas de dos en un mismo mes.

3.7. EFICIENCIA ENERGETICA DE EDIFICIOS

Por Decreto 25/2019, de 26 de febrero (BOPV 49, 11 de marzo), se ha
regulado la certificacion de la eficiencia energética de los edificios en la CAPV,
asi como su procedimiento de control y registro. Este reglamento viene a
sustituir al precedente de 2014. Se opta por un texto unico, en vez de una
reforma parcial, para facilitar a los agentes la interpretacion y aplicacion de la
normativa. Por eso van a indicarse solo las novedades fundamentales que
introduce este reglamento.

El certificado de eficiencia energética (CEC), junto con sus archivos
informaticos y la correspondiente etiqueta, forman un todo indivisible que debe
entregarse al comprador o arrendatario, en cuanto que derecho irrenunciable de
¢éste. Se matiza también con mayor precision normativa el espacio temporal en
el que los edificios han de disponer de CEC, y algunos otros aspectos relativos
al control, a la educacion y al procedimiento a seguir en la materia.

3.8. MEDIDAS DE FOMENTO AMBIENTAL

En el ambito del DMAPTYV se han establecido las bases reguladoras y
convocado las siguientes subvenciones y ayudas para:

a) entidades privadas que realicen proyectos para la generacion de
conocimiento en la conservacion del patrimonio natural (Orden
de 5 de junio de 2019, BOPV 116, 20 de junio);

b) la compensacion economica por la pérdida de rentabilidad
financiera en la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, y a su
gestién medioambiental adecuada por medio de acuerdos de
custodia (Decreto 83/2019, de 4 de junio, BOPV 108, 10 de
junio);

1265



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2020
iNIGO LAZKANO BROTONS, “Pais Vasco...”

c)

d)

0)

h)

)

centros escolares no universitarios para el desarrollo del
programa de Agenda 21 escolar (Orden de 4 de junio de 2019,
BOPV 107, 7 de junio), disposicién tomada conjuntamente con
el Departamento de Educacion;

empresas para la realizacion de inversiones destinadas a la
proteccion del medio ambiente (Orden de 11 de junio de 2019,
BOPV 114, 18 de junio);

ayuntamientos, mancomunidades, otras entidades locales,
organismos autonomos locales, agencias de desarrollo local y
sociedades mercantiles locales que realicen acciones que
promuevan el desarrollo sostenible (Orden de 25 de junio de
2019, BOPV 127, 5 de julio);

ayuntamientos para la mejora de la informacion geogréfica,
realizacion de mapas municipales y su posterior difusion
(Orden de 22 de mayo de 2019, BOPV 105, 5 de junio);

ayuntamientos, asi como a los concejos de los municipios
alaveses, para la elaboracién de planes de accion del paisaje
(Orden de 18 de junio de 2019, BOPV 123, 1 de julio);

la integracion de la perspectiva de género en el planeamiento
municipal y el urbanismo (Orden de 22 de mayo de 2019,
BOPV 105, 5 de junio);

la implantacion de sistemas de gestion, fomento de la calidad
constructiva y arquitectonica y de la sostenibilidad y apoyo a la
innovacién de las empresas del sector de la edificacion
residencial (Orden de 9 de julio de 2019, BOPV 134, 16 de
julio, programa Eraikal);

la rehabilitacion eficiente de viviendas y edificios, la
elaboracion de proyectos de intervencion en el patrimonio
edificado y la ejecucién de obras derivadas de los mismos
(Orden de 12 de junio de 2019, BOPV 116, 20 de junio,
programa Renove).

Como funcion propia del Departamento de Desarrollo Econdmico e
Infraestructuras, se han convocado también las ayudas agroambientales a la
diversificacion de cultivos extensivos bajo técnicas de produccion agricola
sostenible, previstas en el programa de desarrollo rural de Euskadi 2015-2020
(Orden de 20 de junio de 2019, BOPV 123, 1 de julio), asi como las ayudas a
la paralizacion temporal de la actividad pesquera de la flota con puerto base en
la CAPYV, afectadas por el descanso bioldgico de la flota artesanal perteneciente

al censo de artes menores en el Cantabrico Noroeste (Orden de 24 de junio de
2019, BOPV 135, 17 de julio).
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3.9. SITUACION PRESUPUESTARIA

Los presupuestos generales de la CAPV para 2020 se han aprobado por
Ley 13/2019, de 27 de diciembre (BOPV 248, 31 de diciembre). Se atribuye al
DMAPTYV una partida de gastos de algo mas de 243 millones de euros. Como
se indica en la memoria explicativa que acompafia a los presupuestos para el
desarrollo de la politica ambiental se destina una cantidad concreta de 37,3
millones de euros.

4. JURISPRUDENCIA

4.1. DESCONTAMINACION DEL SUELO COMO CARGA DE
URBANIZACION DE LOS PROPIETARIOS

El TSJPV ha sefialado que el ayuntamiento, en un proceso de
transformacion urbanistica, puede ordenar justificadamente a la comunidad
reparcelatoria la ejecucion de la descontaminacion y adecuacion de los terrenos.
Se trata de una carga de urbanizacion que los propietarios han de asumir
subsidiariamente y a costa de la persona causante de la contaminacion que
resulte obligada y responsable. Incluso ante la falta de identificacion de dicho
causante, lo que obligara a anticipar el importe del gasto de descontaminacion
y puede, en su caso, dificultar la repercusion posterior de dichos gastos. Y frente
a ello no cabe la renuncia a participar en la reparcelacion, puesto que siendo un
derecho, es también un deber legal. En su caso, seria posible la renuncia a
obtener las fincas de resultado que resulten proporcionales a la superficie
aportada. Renuncia que en ningln caso puede exonerar del cumplimiento del
deber de levantar las cargas de urbanizacion (incluyendo en éstas los costes de
descontaminacion del suelo) en la proporcion correspondiente a la superficie
aportada (STSJPV 1818/2019, de 14 de junio (sala de lo contencioso-
administrativo, seccion segunda, ponente: Alberdi Larizgoitia).

4.2. DISTANCIAS MINIMAS ENTRE ESTABLECIMIENTOS
HOSTELEROS Y MEDIO AMBIENTE URBANO

La Autoridad Vasca de la Competencia impugné la modificacion de la
ordenanza del PGOU de Bilbao relativa a la zona del ensanche, en la que se
establecian restricciones y distancias minimas para la apertura de
establecimientos de hosteleria, de alimentacion en autoservicio, y de juego y
recreativos. La STSJPV 320/2019, de 25 de enero (sala de lo contencioso-
administrativo, seccion segunda, ponente: Rodrigo Landazabal), basandose en
la jurisprudencia precedente de ese mismo tribunal en relacion a analogas
restricciones que se pretendieron establecer en la zona del casco viejo, declara
nulas las previsiones del régimen de distancias entre establecimientos de juego
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y recreativos y entre establecimientos de alimentacién en régimen de
autoservicio. La justificacion de estas restricciones se entiende exclusivamente
econdmica y, por lo tanto, contraria a los objetivos de la directiva de servicios.
Pero si resulta conforme a derecho el régimen de distancias minimas
establecido entre establecimientos hosteleros. En este caso existe justificacion
imperiosa de interés general (basada en el supuesto especifico de proteccion del
medio ambiente y del entorno urbano) y la decision es no discriminatoria y
proporcionada. No puede desconocerse la incidencia que en el uso residencial
tiene una excesiva concentracion del uso hosteleria, que puede ser fuente de
emision de ruidos, de trafico nocturno, etc., afectando a la calidad de vida de
los residentes. Utilizar como modelos de referencia, como hace la Autoridad
Vasca de la Competencia, ciudades como Paris o Roma, no se sustenta mas que
en una apreciacidn meramente subjetiva de parte, sin que pueda negarse a cada
ciudad definir su propio modelo urbano de convivencia (y en este caso se opta
por mantener el uso residencial en los centros urbanos como uso predominante,
y no solo usos terciarios, lo que resulta proporcionado y conforme a derecho).

4.3. INCLUSION DEL LOBO EN EL CATALOGO VASCO DE
ESPECIES AMENAZADAS

En la STSJPV 2245/2019, de 4 de julio (sala de lo contencioso-
administrativo, seccion segunda, ponente: Rodrigo Landazabal), se resuelve el
recurso interpuesto por la Asociacion Grupo Lobo de Euskadi contra la
desestimacion por silencio de la solicitud que pretendia la inclusion del lobo
(canis lupus) en el catalogo de especies amenazadas del Pais Vasco, en concreto
en la categoria de especie “en peligro de extincién”. El dérgano judicial
considera que en el recurso instado se ha producido una modificacion respecto
de la pretension planteada ante la administracion autonémica. La solicitud
pretendia, en base a la normativa reglamentaria de la CAPV, que se iniciara el
correspondiente procedimiento administrativo para incluir al lobo en el
mencionado catdlogo de especies amenazadas. Pero en sede judicial la
pretension iba dirigida a obtener un eventual pronunciamiento del tribunal sobre
la cuestion de fondo del asunto (la propia declaracion de la especie dentro del
citado catadlogo y en la categoria “en peligro de extincion”), algo que es
declarado inadmisible en la sentencia, pues €sta solo puede entrar a conocer la
pretension inicial. Habiéndose constatado ademas que, con posterioridad al
recurso, se habia adoptado ya por la administracion autondmica la decision de
iniciar el procedimiento para determinar si procede la inclusion del lobo en el
catalogo de especies amenazadas y, en su caso, con qué categoria o régimen de
proteccion (como hemos indicado en un apartado precedente de este trabajo),
el TSIPV decide acordar el archivo del recurso por satisfaccion extraprocesal
de la solicitud formulada.
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4.4. PROBLEMAS AMBIENTALES Y TERRITORIALES EN LA
IMPLANTACION DE UN CENTRO COMERCIAL

Otro asunto relevante ha sido la impugnacion de la aprobacion definitiva
del plan general de ordenacion urbana de Hondarribia (Gipuzkoa) por parte de
la agrupacion de asociacion de comerciantes de Gipuzkoa, cuestion abordada
en la STSJPV 2048/2019, de 26 de junio (sala de lo contencioso-administrativo,
seccion segunda, ponente: Alberdi Larizgoitia). Solo se pretende la anulacién
de las determinaciones de ordenacidn referidas a un ambito urbanistico en el
que se pretendia la implantacion de un gran centro comercial. La sentencia
desestima integramente el recurso analizando cuatro aspectos:

a)

b)

Se considera que no se infringe el principio de jerarquia
normativa frente a la ordenacion territorial. Aunque el plan
territorial sectorial de infraestructuras de residuos urbanos de
Gipuzkoa contemplara en dicha zona la instalacion de una
infraestructura de sistema general de residuos urbanos, es cierto
que el plan territorial parcial del area funcional en el que el
municipio se ubica (Donostialdea), excluyé dicha
infraestructura de sus previsiones. Y dicho plan tiene superior
jerarquia que el sectorial, por lo que habia que considerar que,
respecto de esta cuestion, éste habia quedado derogado (y, en
consecuencia, el plan general de ordenacion urbana no
vulneraba ninguna disposicion prevista en un planeamiento
territorial superior).

Respecto a una posible desviacion de poder derivada del hecho
de que la nueva ordenacion (el establecimiento de un gran
centro comercial) tuviera por finalidad el levantamiento de los
gastos de descontaminacion del suelo, el TSJPV la desestima,
pues considera que “el planificador no puede desconocer que la
contaminacion del suelo en un supuesto como el de autos, de un
vertedero descontrolado en el que, por tanto, no resulta probable
la identificacion del causante de la contaminacion, constituye
un condicionante de la ordenacién que puede hacerla inviable,
y aconsejar, por razones de pura viabilidad y racionalidad de la
planificacion, la asignacion de usos que puedan enjugar dichos
costes, sin que por ello quepa concluir que se obra con
desviacion de poder, ya que no se trata del uso de la potestad de
planificacion con fines distintos a aquellos para los que esta
concebida, sino precisamente de su ejercicio para tales fines,
esto es, atribuir unos usos que posibiliten la descontaminacion
y la transformacion urbanistica del &mbito”™.

1269



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2020
iNIGO LAZKANO BROTONS, “Pais Vasco...”

c) Frente a la alegacion de que el plan general realizaba un
urbanismo a la carta, ya que optaba por la implantacion del gran
centro comercial frente a las previsiones del plan territorial
parcial, gue recomendaba una mayor fragmentacion espacial de
los equipamientos comerciales, el TSJPV establece lo siguiente.
La prevision de dicho plan territorial parcial es una simple
recomendacion de una linea de actuacion, no una norma de
caracter vinculante, lo que obliga, segun la ley, a justificar de
forma expresa la decisién que se aparta de la misma y su
compatibilidad con los objetivos generales de la ordenacion.
Como se trata de una recomendacion de ordenacion territorial
basada en razones exclusivamente economicas y mercantiles, y
existe una jurisprudencia el Tribunal Supremo contraria a la
admision de tales razones cuando no estan incluidas en una
norma con rango de ley (y el planeamiento territorial tiene mero
valor reglamentario), concluye que no puede decirse que la
inclusion del gran centro comercial en el plan general de
ordenacion urbana constituyese un ejercicio arbitrario de la
potestad de planeamiento.

d) Por ultimo, la sentencia aborda un interesante problema en
materia de evaluacion ambiental estratégica de planes
urbanisticos. La evaluacion efectuada del plan general se ha
realizado analizando en el ambito de ordenacion concreto el uso
caracteristico (el mayoritario del ambito), que en el caso
particular resultaba ser el uso de actividad economica. Como las
modalidades concretas y pormenorizadas de tal uso se han de
definir en el futuro por el plan parcial (al tratarse de un sector
de suelo urbanizable), pese a que el planeamiento general
autorice genéricamente en ese ambito la implantacion de usos
comerciales, serd en el momento de elaboracion del plan parcial
cuando haya de evaluarse el uso concreto que se prevea para el
sector (dentro de los admitidos por el plan general).

4.5. CONCURSO DE NORMAS SANCIONADORAS
URBANISTICAS Y AMBIENTALES

Es de particular interés el asunto abordado en la STSJPV 1644/2019, de
2 de mayo (sala de lo contencioso-administrativo, seccidon segunda, ponente:
Rodrigo Landazabal). El ayuntamiento de Portugalete (Bizkaia) impuso una
sancion urbanistica a una empresa por almacenar escoria careciendo de la
correspondiente licencia de actividad. Dejando de lado aspectos juridicos
periféricos del caso, el debate se centra en lo siguiente. Como la conducta puede
ser tipificada como infraccion urbanistica grave prevista tanto en la legislacion
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medioambiental (art.110.1 de la Ley 3/1998, general de proteccion del medio
ambiente del Pais Vasco) como en la urbanistica (art.225.2 a y c, de la Ley
2/2006 de suelo y urbanismo del Pais Vasco), la administracion aplica la figura
del concurso de normas establecido en el art.16.1.d de la Ley 2/1998, de
potestad sancionadora del Pais Vasco, determinando que la infraccion a
imponer sera aquella que lleve aparejada una sancion mas grave, que en el caso
concreto resulta ser la ambiental. Al recurrirse dicha sancion ante el juzgado de
lo contencioso-administrativo, éste decide que dicha infraccion ambiental habia
prescrito, al haber transcurrido el plazo legal de tres anos. Pero hace revivir el
tipo infractor grave previsto en la legislacion urbanistica (y respecto del cual se
habia aplicado el concurso de normas). Y es que, pese a que la legislacion
urbanistica establece el mismo plazo de prescripcion (tres afios) que la
ambiental, como el inicio de computo del plazo es diferente en la ley
medioambiental y en la urbanistica (en la que la infraccion por una actividad no
comienza a prescribir en tanto se mantenga), la opcidon por uno u otro tipo
infractor acarrea consecuencias diferentes. Pues bien, este efecto es el que no
permite la sentencia del TSJPV. Para la sentencia que analizamos esa
construccion no resulta conforme a derecho: “no cabe mantener una especie de
tipificacion subsidiaria, en relacion con la infraccion urbanistica, considerando
que prescrita la infraccion medioambiental renace la infraccion urbanistica” Y
continla diciendo: “al operar el concurso de normas, la declaracion de
prescripcion de la infraccion mas grave es la que resulta aplicable al conjunto
(...). Y declarada la prescripcion de ésta, no cabe nueva tipificacién por una
infraccion de menor gravedad, que resultaria subsumida en aquella”. En
consecuencia, estima la apelacion interpuesta por la empresa contra la sentencia
de instancia, si bien recuerda que el ayuntamiento ni ha apelado la misma, ni ha
formulado adhesion a la apelacion planteada, lo que ha impedido a la sala entrar
en la cuestion relativa a como debid computarse, por parte de dicho juzgado, el
plazo de prescripcion en la infraccion medioambiental, lo que resulta altamente
significativo.

5. LISTA DE RESPONSABLES DE LA POLiTICA AMBIENTAL
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

La estructura del Departamento de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco (a 31 de diciembre de 2019) es la
siguiente:

- Consejero de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y
Vivienda: Ifiaki Arriola Lopez

- Directora de Servicios: Paloma Usatorre Mingo
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- Viceconsejera de Planificacion Territorial: Maria Aranzazu
Leturiondo Aranzamendi

- Director de Planificacion Territorial, Urbanismo vy
Regeneracidn Urbana: Ignacio de la Puerta Rueda

- Viceconsejera de Medio Ambiente: Maria Elena Moreno
Zaldibar

- Director de Administracion Ambiental: Ivan Pedreira Lanchas

- Director de Patrimonio Natural y Cambio Climatico: Aitor
Zulueta Telleria

- Viceconsejero de Vivienda: Pedro Javier Jauregui Fernandez

- Director de Planificacion y Procesos Operativos de Vivienda:
Mario Yoldi Dominguez

- Director de Vivienda y Arquitectura: Pablo Garcia Astrain
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