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La «turistificacion» del territorio, o lo que es lo mismo, la ocupacion
intensiva por el turismo de espacios que hasta ahora no habian sido el
escenario habitual de la actividad turistica se ha convertido en el afio 2019
en uno de los fendmenos en alza, situando en el primer orden de las
preocupaciones ambientales a una buena parte de los impactos que van
asociados a este fendmeno.

The «turistificaciony> of the territory, or what is the same, the intensive
occupation by the tourism of spaces that until now had not been the usual
scenario of the tourist activity has become in the year 2019 one of the
phenomena in increase, placing in the first order of environmental
concerns a good part of the impacts associated with this phenomenon.
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1.  VALORACION
1.1. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

La cronica del afno 2019 mereceria destacar tres circunstancias o hitos
que lo han marcado.

En primer lugar, es importante recordar que 2019 ha sido afo electoral,
habiéndose celebrado elecciones al Parlamento autonémico, y también a los
consejos insulares, en el mes de mayo.

Fruto de las elecciones autonoémicas ha sido la reedicion de la colacion
de gobierno en minoria que ya formo el ejecutivo en la anterior legislatura
(PSIB-PSOE y Més per Mallorca), si bien ahora con la incorporacién de una
tercera fuerza (Unidas Podemos). La constitucion del nuevo ejecutivo salido de
las urnas ha ido seguida, como es 16gico, de la redefinicion de la estructura
organizativa de la administracion autonémica, con algunas novedades
significativas en este punto. En lo que afecta al desarrollo de la politica
ambiental, sin duda la méas relevante ha sido la que ha consistido en reunir, bajo
una misma division departamental, a las materias «medio ambiente»> y
«territorioyy, recuperandose asi a nivel organizativo un binomio que ya fue
tradicional en los primeros tiempos de la autonomia.

Otro aspecto a destacar, en segundo lugar, es el que se refiere al elevado
nivel de actividad que se ha desarrollado a lo largo del afio en diversos sectores
intimamente vinculados con el medio ambiente. Especialmente debe resenarse
la actividad observada en el &mbito legislativo. Frente a afios anteriores, donde
la accion normativa se habia reducido a la introduccidn de pequenios retoques o
modificaciones puntuales en algunas normas preexistentes, en el afio 2019 —
como se podra comprobar en el epigrafe correspondiente— han visto la luz
distintas disposiciones legales de notable calado, que abordan la regulacion
completa de determinados ambitos de actividad con una innegable implicacion
en el campo de la politica medioambiental.

Finalmente, el tercer dato a mencionar es el que tiene que ver con el tema
de los conflictos ambientales. En este punto, el afio 2019 ha servido para
confirmar una tendencia que venian apuntando los afios anteriores, y que se
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concreta en la importancia creciente que tiene, dentro de las preocupaciones de
la sociedad relacionadas con el medio ambiente, el fenomeno de la llamada
«turistificacion», o lo que es lo mismo, la colonizacion del territorio por el
turismo. La congestion causada por el turismo, con todas sus consecuencias
asociadas —la relacionada con el incremento sobresaliente del parque
automovilistico, por poner un ejemplo—, se ha convertido en la primera de las
preocupaciones de la sociedad balear, arrebatando asi el protagonismo a otros
conflictos que habian sido tradicionales en la comunidad auténoma, como el
referido al consumo territorial vinculado al desarrollo urbanistico. La
percepcion de la situacion de saturacion causada por la llegada de turistas,
especialmente en el periodo estival central, ha tenido respuesta en algunas
Iniciativas muy significativas, sobre todo la adoptada por el legislador —que se
comentara mas adelante— para la isla de Formentera.

2. ORGANIZACION
2.1. MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO

En los primeros tiempos siguientes a la constitucion de la comunidad
autonoma el medio ambiente solo alcanz6 a asumir, dentro de la organizacion
administrativa, un nivel secundario, de direccion general (Direccion General de
Medio Ambiente). Integrada, ademas, dentro de la Consejeria de Obras
Publicas y Ordenacion del Territorio, lo que servia a su vez para poner de
manifiesto —expresado en la vertiente organizativa— la posicion destacada que
en las Islas Baleares han ocupado tradicionalmente las cuestiones territoriales,
de ordenacion del territorio, dentro de la politica de proteccion del medo
ambiente.

No fue hasta la mitad de la década de los afios noventa (1996) cuando la
expresion «medio ambientey> ascendio al primer nivel de la division funcional
administrativa, aunque siguiendo ligada a la ordenacion territorial (Consejeria
de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Litoral). Habria que esperar
algunos afios mas, hasta 1999, para que esa union tradicional se deshiciera, y el
«medio ambientey» adquiriera entidad propia e independiente dentro de la
organizacion administrativa (Consejeria de Medio Ambiente).

Esa situacion, sin embargo, no tuvo un recorrido excesivamente largo,
durd apenas una década, volviéndose posteriormente a la vinculacion entre
medio ambiente y territorio. Y con el afiadido, durante algtin periodo, de otros
sectores de actividad, como la agricultura y la pesca. Esta aglutinacion de
sectores en una unica division departamental pudo ser entendida como una
cierta dilucion de los intereses ambientales, que en ocasiones parecieron quedar
ensombrecidos o desdibujados frente al impulso creciente de los intereses
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(econdmicos) vinculados a las actividades agricolas y de aprovechamiento
urbanistico del suelo.

En la legislatura anterior a las tultimas elecciones del afio 2019, la
ordenacion territorial se volvid a separar del medio ambiente, que mantuvo su
union, no obstante, con la agricultura y la pesca. Después de las elecciones,
curiosamente, la restructuracion de la administracion autonémica que se ha
llevado a cabo ha traido consigo la operacién de signo contrario: medio
ambiente y territorio nuevamente quedan unidos en el misma consejeria,
Consejeria de Medio Ambiente y Territorio, que deja de tener atribuciones en
los ambitos de la agricultura, ganaderia y pesca.

Como se puede comprobar, en la denominacion de la consejeria se
antepone el medio ambiente al territorio, algo que se puede explicar
perfectamente desde un punto de vista competencial. Desde hace tiempo, y més
aun con la reforma estatutaria del afio 2007, la inmensa mayoria de potestades
ejecutivas en materia de urbanismo y ordenacion del territorio, y también
incluso la potestad reglamentaria, han quedado en manos de los consejos
insulares, de modo que son relativamente pocas —mas alla de la elaboracion y
presentacion al parlamento de los proyectos de ley— las responsabilidades del
gobierno autondmico. Sea como fuere, no obstante, la asociacion en plano de
igualdad de medio ambiente y territorio en un mismo departamento sirve para
evidenciar algo que ya habiamos destacado antes: que la politica relativa a la
organizacion del territorio es entendida en las Islas Baleares como un elemento
clave de la politica ambiental. Sin duda en los territorios insulares la percepcion
de finitud territorial es mas acusada que en otras geografias, y de ahi que el
suelo, que ya de por si constituye un recurso no renovable, sea visto como un
elemento especialmente fragil del medio ambiente.

2.2. DIVISION DEPARTAMENTAL DEL MEDIO AMBIENTE

La existencia de una consejeria con atribuciones especificas sobre medio
ambiente no implica, contrariamente a lo que en principio podria pensarse, que
todos los aspectos esenciales de la materia queden englobados dentro de su
esfera de competencias y actuacion. Dejando al margen que el medio ambiente
tiene una proyeccion significativamente transversal, y que por consiguiente es
inevitable que interseccione con las responsabilidades asignadas a otras
consejerias, no puede pasar desapercibido que algunos elementos o lineas de
accion que son claves en la politica de proteccion del medio ambiente queden
separadas funcionalmente del departamento que tiene especificamente
atribuidas las competencias sobre la materia. Nos referimos en particular a lo
que sucede con la energia y con la lucha contra el cambio climatico, esferas
estas dos que se reunen a nivel de direccion general (Direccion General de
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Energia y Cambio Climatico) dentro de la Consejeria de Transicion Energética
y Sectores Productivos.

La opcion organizativa revela a nuestro juicio una particular manera de
ver el cambio climatico, una visién que también puede encontrarse en el plano
normativo, segun lo revela una de las disposiciones mas relevantes que se han
aprobado este afio, la Ley 10/2019, de 22 de febrero, de Cambio Climatico y
Transicion Energética. Lo que queremos decir es que el cambio climatico, mas
que entenderse en su dimension global, como fendmeno originado por una
multiplicidad de factores, parece contemplarse desde una perspectiva sobre
todo sectorial, o mejor dicho, parece querer abordarse fundamentalmente desde
el punto de vista de la definicion del modelo energético y del impacto que este
modelo tiene sobre aquel fendmeno. Se explica asi la unidén entre energia y
cambio climatico. Y también se explica asi que la Ley 10/2019 sea antes una
norma de transicion energética que de cambio climatico. O dicho en otras
palabras, que sea una ley que lo que pretende principalmente es introducir un
cambio sustancial en el modelo energético de las Islas Baleares, con el fin de
minimizar, € incluso suprimir, la dependencia de los combustibles fosiles. Sin
desconocer, eso es cierto, el impacto positivo que el pretendido cambio de
modelo ha de acabar teniendo —basicamente por la reduccion de las emisiones
de gases de efectos invernadero— sobre la estrategia de la lucha contra el cambio
climatico.

En definitiva, la produccion y uso de la energia, elemento esencial para
la actividad productiva, tiene una influencia capital sobre el fendémeno del
cambio climatico. Y de ahi que la lucha contra dicho fenémeno pase en primer
lugar por hacer efectivo un proceso de transicion hacia un modelo de economia
descarbonizada. Esta es la estrategia o perspectiva desde la que se debe entender
la opcion organizativa seguida por la administracion autondmica, que une
energia y cambio climatico, y que lo hace dentro de una consejeria
nominalmente dedicada a la transicion energética y a los sectores productivos.

3. LEGISLACION

En el apéndice informativo se contiene una enumeracion de las
principales normas y actos que se han producido a lo largo del aiio 2019 y que
tienen una especial relacion con la materia ambiental.

Como hicimos notar en otro momento, la produccion legislativa en el
afio 2019 ha sido mas que notable.
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3.1. CAMBIO CLIMATICO Y TRANSICION ENERGETICA

A destacar, en primer lugar, la Ley de Cambio Climéatico y Transicion
Energética, Ley 10/2019, de 22 de febrero, ya citada antes. Sobre el contenido
de esta ley puede encontrarse un extenso comentario en el capitulo dedicado a
las Islas Baleares del Observatorio de Politicas Ambientales 2019. El
comentario que se hizo entonces respondia a la aprobacion, en el afio 2018, del
proyecto de ley. El texto que este afio ha salido finalmente del parlamento
autondmico no ha alterado en ninglin aspecto esencial el contenido de aquel
proyecto, de manera que lo que ya se dijo antes sigue siendo perfectamente
valido ahora. Y a ello nos remitimos para evitar innecesarias reiteraciones.

Cabe, no obstante, hacer una observacion adicional. La aprobacion de la
Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética ha suscitado dudas en cuanto
a la constitucionalidad de algunas de sus previsiones. Y en particular sobre una
de las medidas mas significativas de las adoptadas por la ley: la que se refiere
al establecimiento de un calendario relativo a la restriccion de la circulacion de
vehiculos de combustion interna. Segin establece la disposicion adicional
tercera, apartado tercero, de la Ley: 1) a partir del 1 de enero de 2025 quedara
prohibida la circulacion de turismos y motocicletas que utilicen di€sel como
combustible, salvo algunas excepciones especificas por razon de servicio
publico o de radicacion previa en el territorio de las Islas Baleares; y i1) a partir
del 1 de enero de 2035 quedard prohibida la circulacion de turismos,
motocicletas, furgones y furgonetas que no sean libres de emisiones, con las
mismas excepciones que antes.

El debate sobre la constitucionalidad de la disposicion sefialada dio lugar
a la reunion de la Comision Bilateral de Cooperacion Administracion General
del Estado-Comunidad Auténoma de las Islas Baleares. Tras entablar las
oportunas negociaciones dirigidas a resolver las discrepancias surgidas, las
mismas se han zanjado con el acuerdo adoptado por la Comision a finales de
afio (BOE niim. 304, de 19 de diciembre de 2019). En dicho acuerdo ambas
partes, Estado y Comunidad Autonoma, coinciden en aceptar que la disposicion
adicional tercera, apartado tercero, de la Ley incide sobre una cuestion
reservada a las competencias exclusivas del Estado en materia de trafico y
circulacion de vehiculos a motor y de bases y coordinacion de la planificacion
general de la actividad econdmica. Y por esa razon la comunidad autdnoma
adopta el compromiso de suspender la aplicacion del calendario previsto en el
apartado tercero de la disposicion adicional tercero, de acuerdo con la facultad
prevista en el apartado quinto de la misma disposicion, que autoriza al ejecutivo
autondémico a introducir cambios en el calendario previsto. Asi pues, el
compromiso alcanzado no afecta a la redaccion de la norma, que se mantiene
inalterada, sino sélo a su aplicacion, a la espera de la regulacion sobre la
cuestion que dicte el Estado en el ejercicio de sus competencias.
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3.2. AGRICULTURA

La actividad agraria tiene un cardcter estratégico en el ambito
socioecondmico de las Islas Baleares. Y no solo porque los territorios insulares
resultan especialmente vulnerables desde el punto de vista de su dependencia
externa de alimentos. Sino también por el papel fundamental que desempena la
actividad agraria desde el punto de vista de la conservacién del territorio, el
paisaje y el medio y la biodiversidad rurales. En ese contexto se inserta
precisamente la Ley 3/2019, de 9 de febrero, agraria de las Islas Baleares.

La Ley tiene por objeto la ordenacion general de los sectores agricola,
ganadero, forestal y agroalimentario, todo ello vinculado al desarrollo rural de
las Islas Baleares.

Mas alla de la regulacion de las condiciones de ejercicio de la actividad
agraria (registro de actividades, obligaciones de los explotadores,
comercializacion de productos, etc.), el contenido de la Ley muestra, como no
podia ser de otra manera, una estrecha vinculacion con la ordenacion territorial
y urbanistica. Y ello no tinicamente porque se trata de una actividad que tiene
una evidente proyeccion territorial, sino también sobre todo porque el fomento
¢ impulso de la actividad agraria se conciben como herramientas fundamentales
para la preservacion de los valores naturales y del paisaje de las Islas Baleares.

En este sentido, existe en la Ley una decidida voluntad de preservar el
suelo rustico para la actividad agraria, evitando a la vez el consumo de territorio
por parte de otras actividades que resultan impropias del medio rural y que no
contribuyen a su mantenimiento. Destaca en este punto la prevision de la figura
de las «zonas de alto valor agrario»» (ZAVA), con las que se pretende estimular
al maximo la proteccion de los valores agrarios del suelo rastico. O también se
puede destacar la incorporacion del principio de ««vinculacién del planeamiento
urbanistico», asociado al criterio de que los usos agrarios se han de considerar
usos admitidos, no sujetos a la previa declaracion de interés general, en la
medida que estdn vinculados con la naturaleza y destinos propios de las fincas
rasticas.

Por tultimo, al margen de todo lo dicho, conviene subrayar la atencion
que presta a la Ley a la regulacion de diferentes mecanismos o instrumentos
con los que se pretenden poner en valor y hacer efectivos los servicios
ambientales y sociales que puede ofrecer la actividad agraria. Asi, se regulan
figuras como los contratos territoriales suscritos entre la administracion y los
titulares de explotaciones agrarias, o se regulan también los acuerdos de
custodia del territorio, suscritos entre entidades de custodia y explotaciones
agrarias, que permiten que los explotadores reciban compensaciones por
aquellos servicios publicos (mantenimiento del paisaje rural, por ejemplo) que
no paga el mercado porque no son productos o mercancias susceptibles de
comercio.
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3.3. RESIDUOS Y SUELOS CONTAMINADOS

La Ley 8/2019, de 19 de febrero, de residuos y suelos contaminados de
las Islas Baleares, que se encuadra en el marco de la legislacion basica estatal
sobre la materia, responde a un proposito fundamental, declarado abiertamente
desde el mismo inicio de su exposicion de motivos: ser una norma para la
gestion sostenible de los residuos y una herramienta juridica capaz de dar un
giro efectivo hacia el nuevo paradigma europeo y mundial de la economia
circular. Como proclama con énfasis la propia Ley, la generacion de residuos
tienen que disminuir, y los que se generan tienen que dejar de ser un residuo
para convertirse en un recurso. Y todo ese ambicioso objetivo, ademas, debe
cumplirse en el escenario que definen las peculiaridades del archipiélago balear.

La Ley, en efecto, se muestra ambiciosa, como lo evidencia su pretension
de adelantarse a los cambios que se han de producir en el futuro en la normativa
europea de residuos. En este sentido, la exposicion de motivos de la norma hace
una expresa alusion al acuerdo alcanzado por la Comision Europea con
representantes del Parlamento Europeo, en fecha 18 de diciembre de 2017,
sobre medidas legislativas en materias de residuos; medidas que se han de
plasmar en las nuevas directivas que modificaran las actualmente en vigor y
que han de traer consigo el establecimiento de objetivos mas elevados en cuanto
al tratamiento de residuos. Entre los futuros objetivos, que asume ya la Ley
balear, esta por ejemplo el que fija en el 3%, para el aio, 2025, el porcentaje
para la reutilizacion de los residuos municipales de origen doméstico, y en el
5% para el afio 2030.

En lamisma linea de incrementar las exigencias de la legislacion europea
y estatal, la Ley incorpora la clésica jerarquia de gestion de residuos —reducir,
reutilizar, reciclar, valorizar energéticamente y eliminar—, pero tratando de
potenciarla al maximo. Asi, como muestra, mientras que la normativa europea
y bésica estatal priorizan la valorizacion sobre la eliminacion unicamente para
algunas categorias de residuos, seria el caso de los residuos domésticos
mezclados, la Ley autonomica extiende esa prioridad para todos los residuos en
general, salvo excepciones planamente justificadas.

La Ley es consciente de que el cumplimiento de su proposito tltimo tiene
como primer reto, tal vez el principal, el de resolver satisfactoriamente la
cuestion relativa a la recogida selectiva y el tratamiento diferenciado de la
materia organica de origen domiciliario, que representa mas del 40% de los
residuos de competencia municipal. Y para dar respuesta a este reto la norma
incorpora diversas previsiones que resultan relevantes, como la obligatoriedad
de la recogida selectiva y eficiente de la materia orgéanica, la potenciacion del
compostaje domeéstico y comunitario o el establecimiento de un umbral
maximo de impropios (5%; en casos justificados 10%) que permita asegurar un
tratamiento de calidad.

1147



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2020
BARTOMEU TRIAS PRATS, “Islas Baleares...”

Otros principios tradicionales que recoge la Ley balear en cuanto al
tratamiento de residuos son los de proximidad y suficiencia. Se hace especial
hincapié en la prioridad de que los residuos se traten en las Islas Baleares. Y
mas aun, que cada isla pueda gestionar correctamente in situ los propios
residuos.

Finalmente, fuera ya de lo que es propiamente el tratamiento de los
residuos, merece destacarse la particular atencion que la Ley presta a las
acciones de educacion, formacion y concienciacién en materia de gestion de
residuos. La norma incide en las actuaciones que deben llevar a cabo las
distintas administraciones, cada una en el &mbito de sus propias competencias,
convencida de que la sensibilizacion sobre buenas practicas constituye una tarea
imprescindible y que tiene que ser constante para alcanzar un cambio de habitos
a todos los niveles y a todas las edades.

4. EJECUCION: LINEAS DE ACTUACION

El afio 2019 no ha deparado excesivas noticias de relevancia relacionadas
con la actuacion de gestion ambiental. Igual que en afios precedentes, la
intervencion de los poderes publicos se ha limitado fundamentalmente a una
tarea que podriamos denominar de gestion ordinaria y de continuidad en
aquellos dmbitos que tradicionalmente, durante los ultimos tiempos, vienen
centrando la atencion de la actuacion administrativa, como puedan ser la mejora
de las conducciones de agua potable y de los sistemas de depuracion de aguas
residuales, la lucha contra los incendios forestales o la mejora del litoral y de
los espacios naturales protegidos, por citar algunos de los mas destacados.

En este ultimo ambito, precisamente, el de la proteccion de los espacios
naturales, y también de las especies, se han centrado las actuaciones que mejor
merecen ser destacadas aqui.

En particular, cabe hacer alusion al esfuerzo continuado del gobierno
autondmico destinado a impulsar el proceso de integracion de la Red Ecologica
Europea Natura 2000 en el ambito de las Islas Baleares. Asi, en el afio 2019 se
ha aprobado la declaracion de diversas nuevas zonas de especial conservacion
para las aves (ZEPA), hasta un total de once, del mismo modo que se ha
aprobado la ampliacion del ambito de algunas otras ya existentes (Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 18 de enero de 2019). En la misma linea, se han
declarado como zonas especiales de conservacion (ZEC) algunos lugares de
importancia comunitaria de la Red Natura 2000 en las Islas Baleares (Acuerdo
del Consejo de Gobierno de 24 de mayo de 2019). Y también se ha avanzado
en el proceso de planificacion ambiental de estos espacios protegidos (Decreto
44/2019, de 24 de mayo).
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Siguiendo con la proteccion de los espacios naturales, cabe hacer
mencion particular a la ampliacion del Parque Nacional Maritimo-Terrestre del
Archipiélago de Cabrera, acordada en este caso —habida cuenta el sistema de
reparto de competencias— por el gobierno estatal (Acuerdo del Consejo de
Ministros de 1 febrero de 2019). La decision adoptada responde al
cumplimiento de los objetivos (objetivo 11) de las Metas de Aichi del Convenio
para la Diversidad Biologica, que compromete a los estados miembros de dicho
convenio a aumentar significativamente el porcentaje de aguas territoriales
protegidas. Y ha tenido como resultado la incorporacion a la superficie del
parque nacional de mas de ochenta mil nuevas hectareas de aguas marinas
colindantes. Con la ampliacion llevada a cabo la extension del parque se ha
multiplicado por nueve, y ha convertido al archipié¢lago de Cabrera en el mayor
parque nacional de Espafia.

En una esfera distinta, por ultimo, conviene hacer alusiéon a otro de los
ambitos que tradicionalmente —dadas las caracteristicas fisicas de las Islas
Baleares— centran la atencion de la administracion autonomica, es el que se
refiere a los recursos hidricos. En este punto, debemos recordar que en febrero
del ano 2015 la comunidad autonoma recibié el informe remitido desde
Bruselas (informe Draft Points) relativo al cumplimiento de la Directiva Marco
del Agua por parte de los distintos planes hidrologicos de cuenca. En el cual, en
concreto, se hacia mencion expresa a una serie de incumplimientos por parte
del Plan Hidrologico de las Islas Baleares. A la vista de las deficiencias
senaladas en el referido Informe, el Consejo de Gobierno, en fecha 24 de julio
de 2015, acordd iniciar la revision anticipada del Plan Hidrologico
correspondiente al segundo ciclo (2015-2021).

Hay que decir que revision del Plan Hidroldgico se ha elaborado
conforme a las prescripciones técnicas impuestas por el Decreto ley 1/2015 de
10 de abril, que aprobo la Instruccion de Planificacion Hidrologica para la
demarcacion hidrografica intracomunitaria de las Islas Baleares. Y que
finalmente el nuevo Plan ha sido aprobado mediante Real Decreto 51/2019, de
8 de febrero.

El nuevo Plan, como destacamos antes, trata de dar solucidon a los
importantes déficits detectados en cuanto al estado y calidad de una parte
notable de las masas de agua de la comunidad auténoma. Frente a esa situacion,
el Plan Hidrologico revisa y actualiza el estado de las masas de agua
subterranea, adaptando su clasificacion de acuerdo con la Directiva Marco del
Agua y adoptando los cambios normativos adecuados para la proteccion de las
dichas masas de agua; asimismo, actualiza el programa de medidas para la
recuperacion de los acuiferos en mal estado cuantitativo y cualitativo;
igualmente, por otra parte, prevé programas de control y seguimiento,
particularmente por lo que se refiere a las aguas superficiales; adopta medidas
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para reducir la contaminacion difusa; o también, a destacar, establece nuevas
medidas relacionadas con la gestion de la demanda. Con todo esto, en fin, se
pretende poder dar cumplimiento a las determinaciones impuestas por la
Directiva Marco del Agua.

5. CONFLICTOS AMBIENTALES: LA «TURISTIFICACION)>.
EL CASO PARTICULAR DE LA ISLA DE FORMENTERA

5.1. LA «TURISTIFICACION>

Se ha mencionado antes que una de las principales preocupaciones
ambientales que historicamente han estado presentes en la sociedad balear es la
que tiene que ver con el proceso de consumo progresivo de territorio asociado
a las operaciones de desarrollo urbanistico. O para ser ain mas precisos,
asociado a las operaciones de desarrollo urbanistico-turistico. El crecimiento en
extension, traducido en la urbanizacion-sellado de nuevas hectareas de suelo
que se vinculan al uso alojativo, y particularmente al alojamiento turistico, se
ha percibido tradicionalmente por una parte importante de la sociedad, y
también por parte de los poderes publicos, como una seria amenaza para la
sostenibilidad del territorio insular.

Sin embargo, en los ultimos tiempos se viene percibiendo un cambio en
la forma de contemplar esa amenaza, que se concreta no ya tanto en el
crecimiento extensivo, de consumo de nuevo territorio, sino sobre todo en el
crecimiento intensivo. O mejor dicho, en la ocupacion por el turismo de
espacios que hasta ahora no habian sido el escenario habitual de la actividad
turistica.

En efecto, al margen de la evolucion que haya podido experimentar la
poblacion turistica en términos cuantitativos, es evidente que desde hace
algunos afos se viene imponiendo un destacado cambio cualitativo. Un cambio
que se traduce, como dijimos antes, en la colonizacidon de nuevos espacios por
parte de la poblacion turistica: el turismo ha dejado de concentrarse en las zonas
turisticas, normalmente zonas de litoral, para penetrar en el tejido de los nticleos
de poblacidn tradicionales, sobre todo las ciudades. Surge asi el fenomeno de
la «turistificaciény» del territorio. O lo que es lo mismo, el territorio, sobre todo
el espacio urbano, deja de ser el habitat de los residentes y el escenario de las
relaciones socioecondmicas en las que estos se mueven habitualmente para
convertirse en el decorado de la actividad turistica.

Este es un fenomeno que se puede observar en numerosas ciudades
conocidas de nuestro entorno proximo, Barcelona, Madrid, Paris, Lisboa,
Amsterdam o Venecia, por sefialar algunos de los ejemplos mas significativos,
pero que ya esta presente también en el archipi¢lago balear. Palma o Ibiza son
igualmente ejemplos claros de este fendmeno.
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Las razones que pueden servir para explicarlo son diversas, pero hay dos
que a nuestro modo de ver son especialmente destacables. De un lado la
irrupcion del llamado alojamiento colaborativo, potenciado en gran medida por
la proliferacion de plataformas digitales que publicitan y comercializan el
alquiler vacacional en edificios residenciales. Y de otro lado el fendmeno que
se ha denominado «hipermovilidad»» (como dato, baste saber que el 77% de
los vuelos que se realizan en todo el mundo responden al motivo de hacer
turismo), que obedece sobre todo a algunos de los factores —especialmente
trascendentes en las Islas Baleares— que definen el nuevo escenario del
transporte: abaratamiento del transporte aéreo e intensificacion del trafico
crucerista.

La expresion «turistificacion» no aparece recogida en el Diccionario de
la Real Academia Espafiola, pero ya se ha hecho habitual en ciertas ramas del
conocimiento (Derecho, Ciencia Politica, Geografia) y en el hablar de la
ciudadania, con un significado que muchas veces denota una profunda carga
peyorativa, en alusion directa al impacto negativo que la concentracion turistica
provoca en el tejido comercial y social de determinados barrios o ciudades. En
esta linea, algunos autores (Bojorquez Luque) utilizan la expresion para definir
el «proceso de transformacion del espacio y de las relaciones sociales con cargo
al predominio del sector turistico en la economia, la sociedad y la culturay».

No hay duda de que el fenomeno de la «turistificacion» puede
comportar efectos positivos relevantes (aumento del empleo, crecimiento de la
economia, por ejemplo). Pero también es cierto que ese fendmeno ha traido
consigo importantes transformaciones y efectos, a nivel social y econdémico,
que dificilmente pueden entenderse como favorables: la sustitucion de la
poblacion residente tradicional por parte de las clases con mayor poder
adquisitivo (gentrificacion), 1a pérdida de habitantes en los barrios en favor de
los visitantes (urbanalizacion), la desaparicion del comercio tradicional y el
dominio de lo empresarial (brandificacion) o la pérdida de las costumbres y
tradiciones locales (fetichizacion). Y todo ello con el riesgo de acabar
desembocando, como ha sucedido ya en algunas localidades, en Ila
turismofobia. O sea, en la percepcion que el residente tiene del turista como un
enemigo, como un adversario con el que ha de competir por el acceso y disfrute
del espacio publico y privado.

Y todo eso sin dejar de lado, por supuesto, los impactos notables que la
«turistificacionyy puede tener también, y que de hecho tiene, sobre el medio
ambiente. Impactos que se concretan en aspectos tan relevantes como pueden
ser —por citar algunos— los que afectan a la gestion de los residuos, a la
suficiencia de los recursos hidricos o a la contaminacién del aire, en especial la
contaminacion generada por las emisiones de los vehiculos que cada vez en
mayor numero circulan por las calles y carreteras de las Islas Baleares.
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En este sentido, conviene mencionar aqui una reciente encuesta
realizada, durante el afio 2019, por el Instituto Balear de Asuntos Sociales
(IBES), que revela que la ««masificacion de personas por el turismo»> constituye
uno de los principales problemas medioambientales que preocupan a los
habitantes de las islas (35°6%). Ocupa el segundo lugar en el ranking de las
preocupaciones ambientales detectadas. Solo superada por otra que guarda
estrecha relacion con esta, que antes ya hemos mencionado: «da masificacién
de vehiculos»> (48°4%). Més atn, un repaso completo a la clasificacion u orden
de prelacion de los problemas medioambientales percibidos por la sociedad
balear nos permite constatar que una buena parte de los impactos a lo que antes
también hemos hecho referencia aparecen los primeros lugares de esa
clasificacion: «derroche de aguay» (32°3%), ««deterioro de las playas»» (27°6%),
«contaminacion de las aguas marinas» (26°2%), «residuos y basuras»
(22°7%), ««escasez de agua» (19°4%) o ««contaminacion del aire»> (19°2%).

5.2. EL CASO PARTICULAR DE FORMENTERA: LA LEY 7/2019,
DE 8 DE FEBRERO, PARA LA SOSTENIBILIDAD
MEDIOAMBIENTAL Y ECONOMICA DE LA ISLAS DE
FORMENTERA

El fenémeno de la «turistificacién»» se hace especialmente sensible en
determinados territorios del archipiélago, como es el caso de la isla de
Formentera. Asi es, las singulares caracteristicas biogeograficas de esta isla
ponen de manifiesto su especial fragilidad, y determinan que sus valores
naturales, paisajisticos y patrimoniales se vean seriamente amenazados por la
sobrecarga de afluencia turistica que sufre Formentera durante la temporada alta
(meses de mayo a octubre).

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica (2018), la poblacion
residente estable de la isla apenas supera los doce mil habitantes. Sin embargo,
en temporada alta se pueden concentrar en Formentera hasta cuarenta y cuatro
mil personas. Es decir, una poblacion que casi cuadruplica la residente, lo que
hace que Formentera se sitiie, hoy por hoy, entre los territorios espafoles de
litoral con mas carga turistica.

Intimamente asociados a los datos del flujo turistico encontramos los
relacionados con la entrada y circulacion de vehiculos en la isla. Como dijimos
antes, la poblacion residente apenas sobrepasa los doce mil habitantes. Y sin
embargo, resulta que segun los datos del impuesto de vehiculos de traccion
mecanica el parque movil de los vehiculos que tributan en la isla supera las
veinte mil unidades, de las cuales la mitad se destinan a alquiler. Pero eso no es
todo. Los datos de la Autoridad Portuaria de Baleares revelan asimismo que
durante la temporada alta la isla recibe por via maritima, en régimen de pasaje,
cerca de treinta mil vehiculos.
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Ciertamente las cifras de entrada y circulacion de vehiculos, y las de
afluencia turistica que estan en la base de estas, son notablemente elevadas. Y
representan de hecho un serio riesgo para el equilibrio medioambiental de un
territorio que es muy reducido (83’24 km2) y en el que coexisten ademas
numerosos elementos o espacios con unos valores ecoldgicos y paisajisticos
enormemente destacados.

La situacion que acabamos de describir ha llevado al Parlamento
autondmico a adoptar una iniciativa pionera en el estado espafiol, que tiene su
inspiracion en las medidas de restriccion del trafico motorizado que, destinadas
a luchar contra la contaminacion del aire, la congestion viaria o a la proteccion
del patrimonio, se han adoptado ya en algunas de nuestras ciudades o de nuestro
entorno proximo (Madrid, Barcelona, Berlin, Roma, Paris). O también en
algunos territorios insulares que se podrian asemejar a Formentera (isla de
Hydra, en Grecia).

Por lo demas, la iniciativa se mueve en la linea de la estrategia sefialada
por la Comision Europea —Plan de Accion de Movilidad Urbana—, que ha
sefialado que determinadas politicas, entre ellas las de proteccion del medio
ambiente y la salud, no pueden conseguir sus objetivos sin tener en cuenta
especificidades como la movilidad. Y también en la linea de las estrategias
directamente relacionadas con la politica turistica —«Agenda para un turismo
europeo sostenible y competitivoy> (2007), «<Europa, primer destino turistico
mundial: un nuevo marco para el turismo europeoy> (2010), ««Una estrategia
europea para un mayor crecimiento y ocupacion en el turismo costero y
maritimo»> (2014)—, que fijan los ejes prioritarios de dicha politica orientados
hacia el turismo sostenible, y que destacan, entre otros aspectos, la necesidad
de atender al impacto medioambiental de los transportes vinculados al turismo.

La iniciativa a la que nos referimos se ha concretado finalmente en la
aprobacion de la Ley 7/2019, de 8 de febrero, para la sostenibilidad
medioambiental y econdmica de la isla de Formentera. Se trata de un texto
normativo que no es excesivamente extenso, poco mas de una veintena de
disposiciones, que tiene como nucleo central, o lo que podriamos denominar
«medida-estrellay, la restriccion del nimero de vehiculos que pueden entrar y
circular por la isla de Formentera.

Hay que reconocer que la redaccion de la norma no es todo lo clara que
cabria esperar. Del texto de la misma parece desprenderse la posibilidad de
establecer una doble limitacion: de entrada y circulacion o solamente de
circulacion.
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- La primera aparece prevista en el articulo 3, donde se dice que «se
prohibe la afluencia a Formentera de todo tipo de vehiculos a motor,
como también la circulacion de estos vehiculos por la red viaria de la
isla, incluido el estacionamiento, en el periodo que determine el Consejo
Insular de Formentera. No obstante, el articulo 2 de la Ley establece
algunas excepciones que no quedan afectadas por la prohibicion, como
por ejemplo la que se refiere a los vehiculos cuyos titulares sean personas
con residencia en la isla, la relativa a los vehiculos que pertenezcan a
personas residentes en Ibiza que acrediten la necesidad de desplazarse
Formentera o también, por citar un ejemplo mas, la que exonera a los
vehiculos oficiales y de servicio publico y a los vehiculos de alquiler.
Para estos ultimos, sin embargo, se prevé la posibilidad de establecer un
cupo maximo anual de vehiculos que puedan entrar en la isla para su
comercializacion.

- La segunda limitacion, prevista en el articulo 4, es la que afecta
exclusivamente a la circulacion, lo que viene decir que no todos los
vehiculos que pueden entrar en la isla pueden circular de manera
simultanea. A tal efecto el articulo 2 dispone que <«el Pleno de Consejo
Insular de Formentera establecera justificadamente, con caracter anual o
bienal, el techo de vehiculos que podra circular por la isla en los periodos
de limitaciony. Dicho techo maximo podra establecerse segtin tipologias
de vehiculos, debiéndose en todo caso dar preferencia a los vehiculos
eléctricos 0 no contaminantes. Aunque no se dice expresamente, del
contenido de la regulacion parece desprenderse que la limitacion prevista
en el articulo 4 no afecta a los vehiculos ya exonerados de la primera
limitacion.

En definitiva, visto como estan disefiadas las limitaciones, bien puede
decirse: 1) que las limitaciones afectan basicamente a los vehiculos procedentes
del exterior de la isla en uso por visitantes-turistas; y ii) por otro lado, que la
segunda limitacion absorbe en buena parte a la primera, pues es dificil pensar
que un turista traslade su vehiculo a Formentera si no es para circular por la isla.
Queda al margen, por supuesto, el caso de los vehiculos de alquiler, para los
que la doble limitacion aparece claramente expresada en el articulo 6, donde se
dice que: «El Pleno del Consejo Insular de Formentera podra fijar
motivadamente el nimero maximo de vehiculos a motor que, para el conjunto
de esta actividad, pueda entrar anualmente en la isla para la comercializacion.
Asimismo, podra determinar, respetando el techo de vehiculos en circulacion
que regula el articulo 4, el nimero maximo de vehiculos de alquiler que podra
circular por Formentera en los periodos de limitacion a que hace referencia el
articulo 3».
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Finalmente, sefialar que la Ley dispone que todos los vehiculos a los que
se permita la circulacion por la isla de Formentera, dentro del marco de las
limitaciones establecidas, debera llevar obligatoriamente, en un lugar visible, la
correspondiente acreditacion expedida por el Consejo Insular. Y que la
expedicion de la referida acreditacion conllevara el abono de la correspondiente
tasa.

El 27 de marzo de 2019 el pleno del Consejo Insular de Formentera
aprobo por primera vez la limitacion a la entrada y circulacion de vehiculos para
el periodo comprendido entre el 1 de julio y el 31 de agosto, con los siguientes
maximos diarios (para régimen de pasaje y alquiler): 4.890 coches y 7.230
motos.

6. APENDICE INFORMATIVO

1. Departamento del Gobierno autondémico competente en materia de
medio ambiente: Consejeria de Medio Ambiente y Territorio. Titular: Sr.
Miquel Mir Gual

1.1. Estructura interna
1.1.1. Organos superiores y directivos:
- Secretaria General: Sra. Catalina Inés Perell6 Carbonell.

- Direccion General de Recurso Hidricos: Sra. Juana Maria Garau
Muntaner.

- Direccidon General de Residuos y Educacion Ambiental: Sr.
Sebastia Sanso i Jaume.

- Direccién General de Territorio y Paisaje: Sra. Maria
Magdalena Pons Esteva.

- Direccion General de Espacios Naturales y Biodiversidad: Sr.
Lloreng Mas Parera.

1.1.2. Otros 6rganos decisorios con rango directivo:
- Comision Balear de Medio Ambiente,

1.2. Entes instrumentales dependientes o vinculados a la Consejeria de
Agricultura, Medio Ambiente y Territorio

1.2.1. Entes institucionales:
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Agencia Balear del Agua y de la Calidad Ambiental
(ABAQUA).

Instituto Balear de la Naturaleza (IBANAT).

Servicio de Informacion Territorial de las Islas Baleares
(SITIBSA).

1.2.2. Consorcios:

Consorcio de Aguas de las Islas Baleares.

Consorcio para la Recuperacion de la Fauna de las Islas
Baleares (COFIB).

Consorcio de Infraestructuras de las Islas Baleares.

Consorcio para el Desarrollo de Actuaciones de Mejor vy
Construccion de Infraestructuras en el territorio de la Entidad
Local Menor de Palmanyola.

2. Normativa y actos

2.1. Normas con rango de ley

Ley 3/2019, de 31 de enero, agraria de las Islas Baleares.

Ley 7/2019, de 8 de febrero, para la sostenibilidad
medioambiental y econdmica de la Isla de Formentera.

Ley 8/2019, de 19 de febrero, de residuos y suelos
contaminados de las Islas Baleares.

Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climatico y transicion
Energética.

Real Decreto-ley 4/2019, de 22 de febrero, del régimen especial
de las Islas Baleares.

2.2. Otras disposiciones y actos

Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 18 de enero de 2019, por
el que se aprueba la declaracion y ampliacion de zonas de
especial proteccion para las aves (ZEPA) en el ambito de las
Islas Baleares.
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Acuerdo del Consejo de Ministros, de 1 de febrero de 2019, por
el que se amplian los limites del Parque Nacional Maritimo-
Terrestre del Archipiélago de Cabrera.

Real Decreto 51/2019, de 8 de febrero, por el que se aprueba el
Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrogréafica de las Islas
Baleares.

Decreto 26/2019, de 12 de abril, por el que se establece la
Reserva Marina «lla de I’ Aire»» y se regulan las actividades de
extraccion de flora y fauna marinas y las actividades
subacuaticas, y se modifica la Orden del Consejero de
Agricultura, Comercio e Industria, de 15 de junio de 1999, por
el que se establece la Reserva Marina del Norte de Menorca,
comprendida entre la <<Punta des Morter»», la «Illa des Porros»»
y el «Cap Grosy, y se regulan las actividades a desarrollar.

Decreto 44/2019, de 24 de mayo, por el que se aprueba el plan
de gestion Natura 2000 de ««Barrancs i Puigs de Mallorcay>.

Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 24 de mayo de 2019, por
el que se declaran zonas especiales de conservacion (ZEC)
cuatro lugares de importancia comunitaria (LIC) de la Red
Ecoldgica Europea Natura 2000 en las Islas Baleares.

Decreto 9/2019, de 2 de julio, de la Presidenta de las Islas
Baleares, por el que se determina la composicion del Gobierno
y se establece la estructura de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

Decreto 12/2019, de 2 de julio, de la Presidenta de las Islas
Baleares, por el que se establecen las competencias y la
estructura organica basica de las consejerias de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de las Islas
Baleares.

Decreto 15/2019, de 4 de julio, de la Presidenta de las Islas
Baleares, por el que se modifica el Decreto 12/2019, de 2 de
julio, por el que se establecen las competencias y estructura
organica bésica de las consejerias de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

Decreto 21/2019, de 2 de agosto, de la Presidenta de las Islas
Baleares, por el por el que se establecen las competencias y
estructura organica basica de las consejerias de la
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Administracion de la Comunidad Autonoma de las Islas
Baleares (deroga el anterior Decreto 12/2019, de 2 de julio).

Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 15 de noviembre de 2019,
por el que se inicia el procedimiento de elaboracién del plan de
ordenacién de los recursos naturales (PORN) de «Es Trenc-
Salobrar de Campos)».

Decreto 36/2019, de 20 de diciembre, de la Presidenta de las
Islas Baleares, por el que se modifica el Decreto 21/2019, de 2
de agosto, de la Presidenta de las islas Baleares, por el por el
que se establecen las competencias y estructura organica basica
de las consejerias de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares.

Decreto 93/2019, de 20 de diciembre, por el que se modifica el
Decreto 39/2010, de 26 de febrero, de creacion del Consejo
Asesor de la Energia.
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