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La valoracion de las politicas ambientales en Catalufia viene marcado,
como sucede en los dltimos afios, por la escasa actividad legislativa y
ejecutiva. Considerando las necesidades en este &mbito y las previsiones
del Plan de Gobierno para esta legislatura, el balance es claramente
insuficiente. El contexto politico e institucional sigue marcando un
panorama lamentable de paralisis en las politicas publicas y, por tanto,
también en las politicas ambientales. Sin embargo, se sefialan en el informe
aquellas novedades legislativas, organizativas y ejecutivas que en ambitos
como el cambio climatico, las energias renovables, los espacios agrarios,
la economia sostenible, la Agenda 2030 o la calidad de las aguas, merecen
ser resefiados por su contenido y consecuencias.

The assessment of environmental policies in Catalonia is marked, as in
recent years, by the low legislative and executive activity. Considering the
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needs in this area and the forecasts of the Government Plan for this
legislature, the balance is clearly insufficient. The political and
institutional context continues to mark an unfortunate panorama of
paralysis in public policies and, therefore, also in environmental policies.
However, the report highlights those legislative, organizational and
executive developments that in areas such as climate change, renewable
energy, agricultural spaces, the sustainable economy, the 2030 Agenda or
the quality of water, deserve to be reviewed for their content and
consequences.

PALABRAS CLAVE: Politicas ambientales. Cambio climéatico. Energias renovables.
Espacios agrarios. Agenda 2030.

KEYWORDS: Environmental policies. Climate change. Renewable energy. Agricultural
spaces. 2030 Agenda.

1. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

La Agenda 2030 (y sus 17 ODS), la declaracién de emergencia climatica
-0 mejor, las necesidades de actuacion vinculadas al cambio climéatico y a la
necesaria transicion energética- pueden ser una oportunidad. Pueden tener un
caracter disruptivo —en un sentido positivo- de modo que supongan un cambio,
una transformacion y una verdadera adaptacion de la actuacion publica a las
exigencias y necesidades ambientales actuales. Pero para que ello sea asi, deben
desarrollarse de modo efectivo acciones concretas que permitan dar un paso
adelante que es urgente, y que puede ser decisivo, en el desarrollo del que viene
denominandose Estado ecologico de Derecho. No obstante, ello requiere la
determinacion de objetivos claros y la toma de decisiones adecuadas atendiendo
a las exigencias de una buena gobernanza en el contexto actual de complejidad
global. La sostenibilidad, y, en concreto, por lo que aqui nos ocupa, la
sostenibilidad ambiental requiere situar en el centro de la accion publica el
interés general y las verdaderas necesidades de los ciudadanos. En este sentido
el contexto politico e institucional, un afio mas, no es nada alentador. Y, en
concreto, la actuacion de los responsables politicos continua sin estar a la altura
de los requerimientos que ya son acuciantes y perentorios.

Asi pues, de nuevo, debemos hablar de escasez en el desarrollo de las
politicas ambientales en Catalufia, que es lo que en este informe anual se trata
de “observar”. Como se verd, podemos dar noticia de diversas actuaciones
legislativas y ejecutivas, algunas con un caracter mas sectorial y otras con un
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caracter transversal, pero la percepcion de conjunto es claramente insuficiente
si atendemos a lo que es necesario, y mas si tenemos en cuenta las previsiones
del Plan de Gobierno para esta legislatura de las que dimos cuenta en el informe
relativo a 2018.

Pese al escaso balance efectivo en el marco de una coyuntura que sigue
siendo poco propicia a los avances significativos, algunas actuaciones —como
la aprobacién del Plan normativo, el Plan para la implementacion de la Agenda
2030, el informe relativo al Plan de Gobierno abierto, ademas de algunas
novedades legislativas a las que nos referiremos- junto con el cambio del
contexto politico estatal (después de las elecciones del mes de noviembre)
pudiera parecer que supondrian un atisbo de modificacion en la situacion de
paralisis. No obstante, el periodo estard protagonizado de nuevo por un
panorama de inestabilidad y estancamiento. En Catalufia el “procés” volvera a
marcar el ritmo institucional y politico.

Cuando tan s6lo habian pasado ocho meses desde la toma de posesion
del Gobierno de la Generalitat (2 de junio de 2018) que supuso poner fin a la
insolita y excepcional situacion que se produjo con la aplicacion del art. 155
CE, el 12 de febrero de 2019 se inicia “el juicio del procés” que finaliza el 12
de junio de 2019. Cuatro meses mas tarde la STS de 14 de octubre que impone
penas de carcel de 9 a 13 afios —por los delitos de sedicion y malversacion- para
O. Junqueras, R. Romeva, J. Turull, J. Rull, D. Bassa, J. Forn, C. Forcadell, J.
Sanchez y J. Cuixart, e inhabilita por desobediencia a M. Borras, C. Mundo y
S. Vila, trae como consecuencia en Cataluiia un periodo de fuertes protestas v,
en definitiva, de tension ciudadana. Situacion a la que se afiadird mas tarde la
condena a un afio y medio de inhabilitacion al presidente J. Torra por un delito
de desobediencia (STSJC de 20 de diciembre de 2019). Sin entrar ahora en
detalles (que nos apartarian del que es el objeto de este informe), la condena por
inhabilitacion, y la posterior retirada de su acta de diputado, - al ser aceptada
por la Mesa del Parlamento dando curso al requerimiento en tal sentido de la
Junta electoral provincial- derivara en un estado de fuerte tension politica que
tendra especiales consecuencias en la relacion entre las dos fuerzas que
comparten el Gobierno en Catalufia (JxCat y ERC). Al cierre de este informe
tal situacion ha conducido a una comparecencia del presidente -el dia 29 de
enero de 2020- en la que anuncia la convocatoria de unas futuras elecciones
anticipadas una vez se hayan aprobado los presupuestos de Cataluiia, hasta
ahora prorrogados desde el 2017, aunque sin concretar ninguna fecha.

Junto a todo ello, en el Estado, la imposibilidad de conseguir la mayoria
necesaria para la investidura del candidato a presidir el Gobierno después de las
elecciones de abril de 2019, con la consiguiente nueva convocatoria de
elecciones para el mes de noviembre de 2019, no ayudara tampoco a rebajar el
clima de inestabilidad para el periodo analizado.
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En fin y como conclusién inicial, la inestabilidad politica e institucional,
asi como el escaso interés de los responsables politicos en situar en el centro de
sus actuaciones las politicas ambientales, nos ofrecen un afio mas un panorama
de escasa actividad legislativa y ejecutiva. Sin embargo, deberemos destacar
algunas novedades. En la actividad normativa merecen ser resefiadas las
intervenciones relativas al cambio climatico y, en relacion con el mismo, las
referidas a la transicion energética, las energias renovables o la calidad del aire.
Asi, son muestra de ello, como se vera a continuacion, el Decreto ley 16/2019,
de 26 de noviembre, de medidas urgentes para la emergencia climatica y el
impulso a las energias renovables, la Ley 9/2019, del 23 de diciembre, que
modifica la Ley 16/2017 del cambio climatico, en relacion con el impuesto
sobre las emisiones de dioxido de carbono de los vehiculos de traccion
mecanica, o la aprobacion de las memorias preliminares del Anteproyecto de la
ley de transicién energética y del Anteproyecto de ley de proteccion del
ambiente atmosférico. También, referidas a otros sectores, deberemos senalar,
entre otras, la Ley 3/2019, de 17 de junio, de los espacios agrarios y el Decreto
153/2019, de 3 de julio, de gestion de la fertilizacion del suelo y de las
deyecciones ganaderas y de aprobacion del programa de actuacion en las zonas
vulnerables en relacion con la contaminacion por nitratos procedentes de
fuentes agrarias.

En el ambito de la ejecucion de las politicas ambientales, si bien la
prorroga presupuestaria sigue siendo lamentablemente protagonista, diversas
actuaciones merecen ser remarcadas. Por una parte, y como en informes
anteriores, las previsiones relativas a los instrumentos econdmicos de estimulo
y fomento, especialmente destacables en algunos sectores y en relacion con
determinados objetivos medioambientales. Y, por otra parte, diversos
instrumentos estratégicos y de planificacion, como el Plan normativo de la
Administracion de la Generalitat 2019-2020, el Plan nacional para la
implementacion de la Agenda 2030, el Programa de la Estrategia Maritima de
Catalufia 2018-2021 y el Plan de seguimiento y control de las cuencas internas
catalanas para el periodo 2019-2024.

2.  LEGISLACION

Antes de iniciar el repaso de las principales actuaciones legislativas en
los distintos sectores, debe senalarse, al dar cuenta de las novedades en este
apartado, la aprobacion del Pla normativo de la Administracion de la
Generalitat 2019-2020 -por Acuerdo del Gobierno de 24 de abril de 2019- en
relacion con el Plan de Gobierno de la XII legislatura. El Plan se aprueba con
el fin de ordenar la produccién normativa incidiendo asi en la mejora de la
regulacion en el marco de las exigencias de la buena gobernanza. No obstante,
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al cierre del trabajo, de nuevo, tal como hemos senalado, el contexto politico va
a dejar en suspenso la posibilidad de dar efectividad a los compromisos
asumidos en el Plan. El anuncio —a finales del mes de enero de 2020- del
presidente de la Generalitat de que después de la tramitacion de la Ley de
presupuestos en el Parlamento (durante los meses de febrero y marzo) se
convocaran elecciones, supone también el anuncio anticipado del fin de la
legislatura y, por tanto, el prondstico de la paralizacion de las actuaciones
planificadas.

El Plan normativo aprobado concreta los proyectos de ley y los
reglamentos que el Gobierno prevé aprobar entre 2019 y 2020. Considerando
lo senalado anteriormente, debe destacarse la cifra nada desdenable de 247
normas que el documento prevé que sean aprobadas en este periodo, de las
cuales 48 ya estan en tramite. El contenido del Plan se organiza por
Departamentos, incluyendo en una primera parte los anteproyectos de ley y
proyectos de ley cuya tramitacion se prevé iniciar durante el 2019 y el 2020, vy,
en una segunda parte, aquellos proyectos de ley y proyectos de decretos de los
que ya se ha iniciado la tramitacion. En el primer grupo se concretan en cada
caso los objetivos y los calendarios aproximados del tramite de consulta
publica, si procede, del inicio de tramitacion y de la aprobacion por el Gobierno.
En el segundo grupo, se indica el objeto de la norma y el periodo en el que se
prevé que seran aprobados los proyectos y decretos.

En relacion con las previsiones que ataiien de un modo mas directo a la
funcion publica ambiental, son diversos los Departamentos de la
Administracion de la Generalitat en los que se prevén actuaciones normativas,
dando muestra del caracter transversal y complejo del medio ambiente
(Departamentos de Vicepresidencia y de Economia y Hacienda, de Salud, de
Empresa y Conocimiento, de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion, y
de Territorio y Sostenibilidad). Siendo este Gltimo el que asume, de acuerdo con
el anexo del Plan y con las funciones que le corresponden, mas compromisos
en el ambito de las politicas ambientales. En concreto, se establece que se
iniciard la tramitacion de 8 proyectos de ley (Anteproyecto de ley de montafia;
de restauracion de actividades extractivas; de prevencion y gestion de residuos
y uso eficiente de los recursos de Catalunya; de evaluacion ambiental de planes
y programas; de modificacion del Texto refundido de la legislacion en materia
de aguas de Catalunya; de prevencion y control ambiental de las actividades
industriales; de la ley del patrimonio natural y la biodiversidad y de
infraestructuras de movilidad) y de 17 proyectos de decreto(entre ellos, los
proyectos de decreto de proteccion de animales, el de creacion y regulacion del
Registro de los acuerdos de custodia del territorio, el relativo al otorgamiento
del distintivo de calidad ambiental para productos y servicios, el de
modificacion del Reglamento de planificacion hidrologica, el de creacion del
catalogo de fauna amenazada o el de aprobacion del Reglamento del Fondo del
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Patrimonio Natural). Y se continuara la tramitacion de 1 anteproyecto de ley
(relativo a la Ley de territorio y cuya elaboracion se inicid ya anteriormente) y
6 proyectos de decreto (entre ellos el proyecto de decreto sobre procedimientos
de gestion de residuos, el del Registro de Entidades de Medio Ambiente, o el
de atribucién de competencias sancionadoras derivadas de la aplicacion de la
normativa basica estatal en materia de medio ambiente).

En el Departamento de Economia y Hacienda destaca la prevision de
aprobar el Anteproyecto de ley relativo a figuras impositivas ambientalmente
relevantes, como son el impuesto sobre las emisiones portuarias de grandes
buques y el impuesto sobre las actividades econdmicas que generan gases de
efecto invernadero. Asi como también, la prevision de aprobar el Anteproyecto
de modificacion de la Ley 16/2017 de cambio climdtico en relacion con el
impuesto sobre las emisiones de dioxido de carbono de los vehiculos de
traccién mecanica. En el Departamento de Empresa y Conocimiento se incluye
la aprobacion del Anteproyecto de ley de transicion energética; y son
destacables, el proyecto de decreto de establecimientos con riesgo de accidente
grave y su implantacion urbanistica en el territorio y el proyecto de decreto de
modificacion de los procedimientos administrativos aplicables para la
implantacion de los parques edlicos e instalaciones fotovoltaicas en Catalufia.
En el Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion se prevé
la aprobacion del Anteproyecto de ley de caza, y, son remarcables también la
aprobacion del proyecto de decreto de ordenacion sostenible de la pesca en
aguas continentales, del proyecto de decreto de la produccién agraria ecologica
y del proyecto de decreto de regulacion de los aprovechamientos forestales
silvestres no madereros.

2.1. NORMATIVA SECTORIAL

Aunque como se ha sefialado son poco abundantes las muestras de
actividad legislativa desarrollada en este periodo en el dmbito directamente
relacionado con las politicas ambientales, debemos dar noticia de las novedades
que, en algiin caso especialmente, merecen ser comentadas.

En concreto, y como no podia ser de otro modo, el cambio climatico -y
las urgencias que ahora parece que finalmente suscita-, es el ambito que
adquiere una presencia mas significativa en este periodo, aparte de actuaciones
normativas puntuales en otros sectores. En este sentido, el Decreto ley 16/2019,
de 26 de noviembre, de medidas urgentes para la emergencia climatica y el
impulso a las energias renovables, especialmente destacable por su contenido y
consecuencias, trae causa de la declaracion de emergencia climatica acordada
formalmente por el Gobierno de la Generalitat por Acuerdo de 14 de mayo de
2019.
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En la linea de lo que ha venido sucediendo, especialmente en el afio 2019
—a partir del Acuerdo de Paris de 2016 sobre el cambio climético y la primera
declaracién de emergencia climatica en Australia en 2016- en distintos &mbitos
y por parte de distintas entidades e instituciones, el gobierno de la Generalitat
de Cataluia decide formalizar esta declaracion. Cabe plantearse la oportunidad
y la adecuacion de la utilizacion del término “emergencia”, asi como la cautela
con la que debera ser interpretada tal emergencia al concretar las actuaciones y
los mecanismos mas adecuados en relacion con la situacion generada por los
efectos del cambio climatico. En este sentido el Gobierno asume, en dicha
declaracion, un conjunto de numerosos y ambiciosos —aunque genéricos en
muchos casos- compromisos cuya concrecion veremos en qué medida y con
qué alcance atiende a esa emergencia declarada. Algunos de ellos son: la
adopcion de las medidas de simplificacion necesarias para evitar los posibles
obstaculos para la consecucion de los objetivos de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico y de transicidon energética; el incremento de los incentivos y
la priorizacion de las politicas y los recursos publicos destinados a los objetivos
del cambio de modelo energético; en las politicas publicas la priorizacion de las
opciones que supongan un menor impacto climatico y una mayor adaptacion a
las condiciones que derivan del cambio climdtico; la adopcion de las medidas
necesarias para detener la pérdida de biodiversidad y promover la recuperacion
de los ecosistemas, asi como también para reducir la vulnerabilidad de los
sectores sociales mas sensibles a los impactos del cambio climatico y de los que
pueden verse mas afectados por la transicion energética. En la declaracion el
Gobierno se hace responsable de adoptar un modelo de movilidad basado, por
una parte, en el transporte publico, vehiculo compartido y micromovilidad y,
por otra, en vehiculos de emision cero. Como medidas mas concretas, se
establece el compromiso de declarar como instalaciones de interés territorial
estratégico las instalaciones fotovoltaicas que utilicen sistemas de captacion de
energia fotovoltaica avanzados y eficientes. También con relacion a las
instalaciones de energia renovable, el Gobierno se obliga a elaborar —
conjuntamente por el Departamento de Territorio y Sostenibilidad y el
Departamento de Empresa y Conocimiento- una estrategia territorial para la
implantacion de las instalaciones de energia renovable, fundamentalmente
edlica y fotovoltaica, que se consideran necesarias “para desarrollar la
transicion energética en Catalufia y cumplir con los objetivos de la Ley del
cambio climatico en materia de energia”. La declaracion incluye también el
compromiso de revisar la legislacion catalana vigente para detectar aquellas
normas que puedan favorecer la emision de gases con efecto invernadero o
dificulten el combate contra los efectos del cambio climatico. Destaca,
finalmente, como mecanismo de control de la accidon llevada a cabo por el
ejecutivo, la prevision de instar al Parlamento a celebrar, con cardcter anual, un
pleno monografico sobre el cambio climatico en el que se deberd abordar su
afectacion en Catalufia y las medidas de mitigacion y adaptacion aplicadas por
el Gobierno.
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Partiendo de estos compromisos la opcion del Gobierno es la de aprobar
el Decreto ley 16/2019, de medidas urgentes para la emergencia climatica y el
impulso a las energias renovables, y no la de elaborar con caracter prioritario y
previo la estrategia territorial para la implantacién de las instalaciones de
energia renovable anunciada en la declaracion de emergencia climatica. El
Decreto 16/2019 introduce modificaciones a la Ley 16/2017 del cambio
climatico y al Decreto legislativo 1/2010, por el que se aprueba texto refundido
de la Ley de urbanismo. El Decreto ley modifica también, de manera puntual,
el Decreto legislativo 3/2003, por el que se aprueba el texto refundido de la
legislacion en materia de aguas en Cataluiia y la Ley 20/2009, de prevencion y
control ambiental de las actividades. La aprobacion del Decreto ley 16/2019
supone la derogacion del Decreto 174/2002, regulador de la implantacion de la
energia eolica en Catalufia, del Decreto 147/2009, por el que se regulan los
procedimientos administrativos aplicables para la implantacion de parques
eolicos e instalaciones fotovoltaicas, asi como del art 3.3 del Decreto 305/2006,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de urbanismo.

La norma se sitia en el marco de las diversas Mociones emanadas del
Parlamento en esta legislatura sobre el cambio climatico y la emergencia
climatica, las bases establecidas en el Pacto Nacional para la Transicion
Energética (PNTE — 2017), y de los objetivos expresados en la Ley 16/2017,
del cambio climatico. En los términos de la Ley de 2017, en el afio 2050 se debe
haber conseguido un modelo energético cien por cien basado en energias
renovables, “desnuclearizado y descarbonizado, neutro en emisiones de gases
con efecto invernadero, y que reduzca la vulnerabilidad del sistema energético
y garantice el derecho al acceso a la energia como bien comun” (art. 19). La
Exposicion de motivos del Decreto ley considera que atendiendo al contexto
sobre el que se actlia, la legislacion en materia de medio ambiente, energia y
urbanismo son insuficientes para resolver adecuadamente la situacién extrema
de emergencia climatica. En consecuencia, se estima que con caracter urgente
los instrumentos ya previstos deben ser “reforzados, redefinidos o ampliados”
de modo que permitan de manera efectiva incrementar la generacion de
energias renovables y la reduccion de gases de efecto invernadero.

No podemos dejar de llamar la atencidon con relacion a la utilizacion, una
vez mas, de la técnica de la delegacion legislativa prevista para situaciones en
las que concurre una necesidad “extraordinaria y urgente”. Cabe preguntarse si
la transicién a un nuevo modelo energético requiere este tipo de procedimientos
en la regulacion de los instrumentos mas adecuados para una transformacion
que es compleja, y en la que deben tomarse en consideracion todas las variables
parano errar en las consecuencias que podrian ser también altamente negativas.
El procedimiento de urgencia en la tramitacion sabemos que supone una clara
limitacién a la participacion necesaria atendiendo a las consecuencias que
puede tener la nueva regulacion para el conjunto de actores e intereses
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implicados. Es de sobras conocido el impacto negativo que pueden tener
determinadas decisiones no consensuadas de modo que se provoquen conflictos
ambientales en los territorios afectados que dificultaran, en definitiva, la
consecucion de los objetivos de interés general que deberian hacerse efectivos.
En este sentido, el Decreto ley ya ha tenido respuesta en el territorio
acrecentando el conflicto en algunos casos y provocandolo en otros (ejemplo
de ello son la creacion de las plataformas en defensa de la Terra Alta y de la
Segarra).

El Decreto ley modifica algunos preceptos de la Ley 16/2017, de cambio
climatico en relacion con los objetivos de utilizacion de las energias renovables
y de ahorro y eficiencia energética, el desarrollo de un plan de electrificacion
progresiva de los puertos competencia de la Generalitat que permita aprovechar
el potencial de energias renovables y el establecimiento de mecanismos de
incentivacion y promocion de la movilidad eléctrica en el sector del transporte.
Se establecen también modificaciones por lo que se refiere a la limitacion de la
obtencion de gas y petroleo mediante la técnica del fracking. Con relacion a la
prohibicion al Gobierno de la Generalitat de conceder permisos de exploracion
para la obtencion de gas y de petroleo de esquisto, incluyendo la relacionada
con la obtencion de gas metano de capas de carbon con la utilizacion de
fracturacion inducida establecida por la Ley de cambio climdtico, recordemos
que el Auto del TC de 21 de marzo de 2018 acordo levantar la suspension de
los preceptos impugnados por el recurso de inconstitucionalidad interpuesto
contra la Ley 16/2017 pero mantuvo la suspension del art. 19.4 que establece
tal prohibicion. La STC 87/2019, de 20 de junio de 2019, estima en parte el
recurso declarando, en consecuencia la inconstitucionalidad y nulidad de
algunos preceptos. En el caso del art. 19 se declaran inconstitucionales, en el
apartado primero, las letras a) [inciso «con el objetivo de reducir el consumo
final de energia al menos un 2 por 100 anual para llegar como minimo al 27 por
100 en el afio 2030, excluyendo los usos no energéticos»] y ¢), el apartado
segundo, el apartado cuarto, y el primer inciso del apartado sexto («La
planificacion energética debe incorporar los objetivos de reduccion de
emisiones establecidos por la presente ley»). La redaccion del nuevo art. 19.4
prevé la prohibicion del fracking en suelo urbano o suelo urbanizable y en una
distancia inferior a 500 m de los nacleos urbanos. Ademas se prevé que se debe
limitar a aquellos supuestos en los que se garantice que no pueden resultar
afectados los espacios naturales integrados en la Red Natura 2000, aquellos
recursos hidricos superficiales o subterraneos y aquellas zonas que sean
vulnerables por la contaminacién por nitratos procedentes de fuentes agrarias y
aquellas zonas que sean objeto de proteccion especial en el &mbito del distrito
de cuenca fluvial de Cataluna. Destaca también, en relacion con las
modificaciones introducidas a la Ley 16/2017, la incorporacién del analisis de
vulnerabilidad en relacion con impactos del cambio climatico y de la evaluacion
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de la contribucién a las emisiones de gases con efecto invernadero en la
evaluacion estratégica de planes y en la evaluacion ambiental de proyectos en
determinados 4mbitos sectoriales. Se prevé también la inclusion en los planes
de objetivos de reduccidon de emisiones de gases con efecto invernadero.

Con el objetivo —segun el texto de la ley- de facilitar y simplificar la
implantacion de las instalaciones para el aprovechamiento de la energia solar y
edlica se modifica el Decreto legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que se
aprobd el Texto refundido de la Ley de Urbanismo. Son muestra de ello el
nuevo art. 9 bis en el que se establecen las normas de aplicacion directa con
relacion a las instalaciones para el aprovechamiento de la energia solar y a la
rehabilitacion de edificaciones, siendo destacable la admision en determinados
supuestos de la implantacion de las instalaciones de energia renovable (para el
aprovechamiento de la energia solar mediante captadores solares térmicos o
paneles fotovoltaicos) sin necesidad de modificar el planeamiento urbanistico;
y, también el nuevo art. 48 bis que se anade estableciendo una regulacion
particular en relacion con los proyectos de actuacion especifica relativos a los
sistemas urbanisticos de servicios técnicos.

También con el mismo objetivo de simplificacion —y como respuesta, en
palabras de la Exposicion de motivos, a “la pardlisis de facto que ha
experimentado la implantacion de la energia edlica en Cataluia”- se regulan las
autorizaciones de las instalaciones de produccion de energia edlica y de energia
solar fotovoltaica, estableciéndose sus requisitos, los criterios generales y
especificos des de un punto de vista territorial, econdmico, energético,
ambiental y paisajistico, asi como el procedimiento aplicable para el
otorgamiento de dichas autorizaciones (Capitulo 4). En cuanto al ambito de
aplicacion, la regulacion prevista es aplicable a las plantas de energia eolica y
plantas solares fotovoltaicas que se precisan en la norma y que se sitlien en
suelos clasificados como no urbanizables. En relacion a las que se sitien en
suelos distintos del no urbanizable solo les seran aplicables las previsiones
relativas a la autorizacion energética y la evaluacion de impacto ambiental,
rigiéndose por la legislacion urbanistica en relacion con la autorizacion
urbanistica. En la determinacion de los criterios generales (art. 7) destaca la
prevision de que el caracter agricola o forestal del terreno no constituye un
obstaculo para la implantacion de dichas instalaciones siempre que se respeten
los criterios establecidos en el apartado 1. En los criterios especificos para la
implantacion de los parques edlicos si bien se consideran zonas no compatibles
con su implantacion los espacios naturales de especial proteccion (ENPE), las
zonas de especial proteccion de las aves (ZEPA) y los espacios naturales
incluidos en el PEIN de superficie inferior a 1000ha, se contempla la
posibilidad que tal criterio se pueda “modificar y precisar” mediante estudios y
analisis especificos que deberan incluirse en un plan territorial sectorial (art. 8).
En la misma linea, al regular los criterios especificos para la implantacion de
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las plantas solares fotovoltaicas se consideran zonas no compatibles los
espacios naturales incluidos en la Red Natura 2000 (excepto si las plantas estan
destinadas al autoconsumo, ocupan menos de 3ha o se sitlian en un municipio
que no disponga de otra tipologia de suelo). No obstante, también en este caso
mediante estudios especificos que se reflejaran en un plan territorial sectorial,
se podra modificar y precisar esta limitacion.

El art. 10 del Decreto ley regula la Ponencia de energias renovables como
organo colegiado (integrado por representantes de distintos Departamentos de
la Generalitat) al que le corresponde el andlisis de la viabilidad de los
anteproyectos de parques eolicos y plantas fotovoltaicas y llevar a cabo las
actuaciones relativas a la evaluacion de impacto ambiental de los proyectos de
las distintas instalaciones. En el plazo de tres meses la Ponencia debera
pronunciarse sobre la viabilidad del proyecto propuesto a partir de la consulta
previa que deberan presentarle los interesados en la implantacion de un parque
edlico o una planta solar fotovoltaica. No obstante, transcurrido este plazo sin
haber obtenido respuesta de la ponencia se podran iniciar los tramites de
autorizacion del proyecto de acuerdo con lo previsto en el Decreto ley (arts. 12
y ss.). El pronunciamiento favorable no excluye, sin embargo, que en el
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental y de tramitacion del
proyecto no puedan surgir elementos que puedan incidir en el otorgamiento de
la autorizacion.

La regulacion de la autorizacion para la implantacion de los parques
edlicos y las plantas solares fotovoltaicas prevé un procedimiento conjunto que
requiere la intervencion de los distintos Departamentos competentes (en las
materias relacionadas: energia, urbanismo, paisaje y medio ambiente) y que
integra la autorizacion administrativa previa y de construccion de las
instalaciones, la aprobacioén de un proyecto de actuacion especifico de interés
publico en suelo no urbanizable, y la evaluacion de impacto ambiental del
proyecto, en aquellos casos que sea exigible de acuerdo con la legislacion
basica sobre la materia. La norma contempla la posibilidad de llevar a cabo
modificaciones en las instalaciones que podran tener, o no, caracter sustancial
segun los requisitos que concurran. Las modificaciones sustanciales deberan
tramitarse de acuerdo con el procedimiento de autorizacion previsto para la
implantacion de los parques eolicos y las plantas solares fotovoltaicas en el
Decreto ley (arts. 14 a 18), siendo suficiente en el caso de las modificaciones
no sustanciales su comunicacion al 6rgano competente en materia de energia
(art. 23). En el momento en el que la instalacion finalice su actividad, el art. 19
establece la obligacion de restituir los terrenos a su estado original exigiéndose
como garantia la constitucion de una fianza que se fijara atendiendo al coste
real del desmantelamiento y constara en la autorizacidon sustantiva en materia
de energia.
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La Disposicion adicional primera del Decreto ley modifica el art. 8 del
Decreto legislativo 3/2003, por el que se aprueba el texto refundido de la
legislacion en materia de aguas en Catalufia. Ademas de atribuir a la
Administracion de la Generalitat en el caso de cuencas hidrograficas
compartidas con otras comunidades autonomas, el ejercicio de la funcién de
policia del dominio publico hidraulico —excepto el otorgamiento de concesiones
de agua-, el precepto introduce, con la modificacion, la posibilidad de ejecutar
—de modo directo o en colaboracion con otras administraciones- actuaciones de
prevenciéon de dafios al dominio publico hidraulico causados por fenomenos
extremos.

Ademas de esta actuacion legislativa “urgente”, en la misma linea inicia
su andadura, previamente al Decreto ley, la Ley de transicion energética al
aprobarse —de acuerdo con lo anunciado en el Plan normativo 19-20- Ila
memoria preliminar de su Anteproyecto por Acuerdo del Gobierno de 19 de
noviembre de 2019. Se trata de establecer los mecanismos que deben permitir
cumplir con los objetivos de la Ley de cambio climatico y las bases fijadas en
el Pacto Nacional para la Transicion Energética de Cataluna (2017). Como
principal instrumento organizativo al que correspondera impulsar la transicion
energética, destaca la transformacion del Instituto Catalan de la Energia en la
Agencia Catalana de Energia.

En el &mbito de los instrumentos aplicados a las politicas relativas al
cambio climético, en el marco de las previsiones del Plan para la aplicacion de
la Agenda 2030, y de la recomendaciones del FMI, de la OCDE y de la
Comision Europea, en el sentido de la necesidad de implantar una fiscalidad
verde como un instrumento imprescindible, la Ley 9/2019, del 23 de diciembre,
modifica la Ley 16/2017 del cambio climatico, en relacion con el impuesto
sobre las emisiones de dioxido de carbono de los vehiculos de traccién
mecanica, después de que la STC 87/2019, de 20 de junio, antes citada,
declarase la constitucionalidad del citado impuesto regulado en los art. 40 a 50
de la Ley. Configurado como un impuesto de caracter finalista en el que la
recaudacion se destinard integramente al Fondo climatico y al Fondo del
patrimonio natural y la biodiversidad, después de identificar algunas carencias
en la regulacion inicial del instrumento econdmico, la nueva ordenacion
pretende mejorar las previsiones anteriores. Se introducen cambios con la
finalidad de homogeneizar conceptos, garantizar una mayor seguridad juridica
y mejorar la gestion del impuesto. En este sentido se establecen modificaciones
en relacion con el hecho imponible y con el sujeto pasivo. Se introducen
novedades también por lo que respecta a las exenciones y a la base imponible.
Asi como en relacion con las bonificaciones, el periodo impositivo y la
meritacion.
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También en este periodo, se aprueba por Acuerdo de Gobierno de 10 de
septiembre la memoria preliminar del Anteproyecto de ley de proteccion del
ambiente atmosférico. En el caso de que esta ley llegue a ser aprobada, después
de pasar el iter legislativo correspondiente, supondria dar cumplimiento a una
de las acciones previstas en el Plan de Gobierno a la vez que se actualizaria el
marco juridico en esta materia, que en este momento se encuentra regulada por
la Ley 22/1983. Se adaptaria asi a los criterios sobre calidad del aire de la
normativa comunitaria incluyendo, ademas, otras formas de contaminacidon
como la odorifera. Llama la atencion que precisamente el Plan normativo 19-
20, al que nos hemos referido, no incluye entre sus previsiones la aprobacion
de este Anteproyecto que ha iniciado su tramitacion.

Por la importancia de los espacios agrarios y de la agricultura en entornos
urbanos y metropolitanos debido a su repercusion econdmica, ambiental y
social, es una novedad destacable la aprobacion de la Ley 3/2019, de 17 de
jJunio, de los espacios agrarios. La Ley toma en consideracion las orientaciones
de las diversas instancias internacionales en esta materia y responde a los
reiterados pronunciamientos del Parlamento que, a instancias de las
organizaciones agrarias, ha reiterado en diversas ocasiones la necesidad de
legislar esté¢ ambito (asi, en las Mociones 31/XI y 86/XI). Es claro que la
relevancia que en el territorio adquieren los espacios agrarios exige una
regulacion clara y efectiva. En este sentido, el preambulo de la ley enuncia los
motivos que dan lugar a la nueva ley: dar cumplimiento a las recomendaciones
de la Asamblea Plenaria de la Alianza Mundial por el Suelo (Roma, 2014, bajo
los auspicios de la FAO), poner freno a la creciente ocupacion del suelo
derivada del crecimiento urbano y de la expansion de la superficie forestal vy,
servir de impulso a la aprobacion del Plan para la implementacion de la Agenda
2030 (en ese momento atn no aprobado definitivamente)y, concretamente al
cumplimiento del ODS niim. 2 (“Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricidon, y promover la agricultura sostenible™).

La Ley persigue la ordenacion de la gestion de los espacios agrarios, el
establecimiento de mecanismos de planificacion adecuados y la concrecion del
régimen juridico de los distintos supuestos de intervencion publica. Asi, se
prevén como instrumentos basicos de planificacion sectorial agraria, el Plan
territorial sectorial agrario de Catalufia —que debe desarrollar las previsiones del
Plan territorial general de Catalufia- y los planes territoriales sectoriales agrarios
especificos, que podran completar, concretar y desarrollar el Plan sectorial
agrario, refiriéndose a areas concretas del territorio en las que es necesaria una
intervencion especifica (arts. 5 a 8). Se establece una relacion de coherencia
entre la planificacion urbanistica y la planificacion territorial sectorial agraria y
se dispone un analisis de las afectaciones agrarias que deberd incorporarse a las
memorias de aquellos planes territoriales, urbanisticos y proyectos de obras que
afecten a los espacios agrarios (art. 9 y 10). La Ley contempla un sistema de
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informacion para la proteccion de los espacios agrarios que debera permitir la
evaluacion, el control y el seguimiento del estado de dichos espacios (arts. 13 a
15). Se refiere también a las infraestructuras en los espacios agrarios,
distinguiendo las que son y las que no son de interés general, asi como a los
caminos rurales respecto a los que se prevé la elaboracion de un inventario que
posibilitara disponer de un catdlogo de los mismos (arts. 16 a 19). Se dedican
también algunos preceptos a la actividad agraria periurbana como realidad que
debe tenerse en cuenta tanto en el desarrollo de infraestructuras como en la
planificacion territorial (art. 22). Y, finalmente, la Ley se refiere a los espacios
agrarios en desuso creando como instrumento de control un Registro que
incluird las fincas previamente identificadas en el inventario que elaborard la
administracion en colaboracion con la administracion local y entidades y
organizaciones representativas de intereses agrarios. Las fincas calificadas
como parcelas agricolas en desuso incluidas en el Registro se gestionaran por
el departamento competente en materia agraria y de desarrollo rural que debera
crear mecanismos que permitan favorecer la continuidad de la actividad agraria
en las parcelas que han dejado de ser explotadas por su titular (arts. 23 a 25).

Por lo que se refiere a las novedades reglamentarias, el Decreto
150/2019, de 3 de julio, atribuye las competencias sancionadoras derivadas de
la aplicacion de la normativa basica estatal en materia de medio ambiente. A
partir de la competencia compartida establecida en el art. 144 del Estatuto de
Autonomia y de la atribucion de las competencias en materia de calidad
ambiental, medio natural y biodiversidad al Departamento de Territorio y
Sostenibilidad por el Decreto 1/2018, de 19 de mayo, de creacion,
denominaciéon y determinacion del &ambito de competencia de los
departamentos de la Administracion de la Generalitat de Catalufia, el Decreto
150/2019, procede a distribuir entre los distintos 6rganos del Departamento el
ejercicio de la potestad sancionadora. En concreto se atribuyen las
competencias sancionadoras derivadas de la Ley 42/2007, del patrimonio
natural, de la Ley 31/2003, de conservacion de la fauna silvestre en los parques
zoologicos, de la Ley 32/2007, para el cuidado de los animales en su
explotacion, transporte, experimentacion y sacrificio, de la Ley 34/2007, de
calidad del aire y proteccion de la atmosfera y de la Ley 26/2007, de
responsabilidad medioambiental.

En el ambito de la intervencion publica dirigida a la proteccion de las
aguas contra la contaminacion producida por nitratos procedentes de las
actividades agrarias -en el marco de las previsiones de la Directiva 91/676/CEE,
relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por
nitratos procedentes de fuentes agrarias- el Decreto 153/2019, de 3 de julio,
regula la de gestion de la fertilizacion del suelo y de las deyecciones ganaderas,
y establece medidas dirigidas a reducir y prevenir la contaminacion causada por
los nitratos de origen agrario tanto en las zonas definidas como vulnerables
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como las definidas como no vulnerables (excepto en aquellos casos en los que
¢éstas se excluyan expresamente). Asi mismo, con el Decreto se aprueba el
programa de actuaciébn en las zonas vulnerables en relacion con la
contaminacion por nitratos procedentes de fuentes agrarias. La norma persigue
adoptar medidas adicionales a las establecidas en el anterior Decreto 136/2009
de aprobacion del programa que ahora se pretende reforzar y que, segun se
establecia en el mismo, debia revisarse cada cuatro anos.

La norma introduce el concepto de indice de carga ganadera (ICR) que
se calculard a partir de los datos de ganado, deyecciones ganaderas y usos del
suelo, con el objetivo de aplicar medidas reforzadas donde se produzca una
mayor carga (art. 4). También, y a los efectos de la elaboracion de los planes de
gestion de las deyecciones ganaderas que se exige en el art. 33 del Decreto -y
cuya tramitacion se integra en los procedimientos previstos en la normativa en
materia de prevencion y control ambiental de las actividades-, se establecen los
criterios para el calculo de nitrégeno aportado (art. 5) ya que se trata de uno de
los contenidos que deben incluirse en dichos planes. En este sentido, la Orden
ARP/225/2019, de 16 de diciembre, establece la metodologia de calculo del
nitrégeno de las deyecciones ganaderas de ganado porcino.

En materia de caza, y en el marco de la normativa europea, el Decreto
9/2019, de 8 de enero, regula la recogida, el transporte, el acondicionamiento y
la comercializacion de caza silvestre destinada al consumo humano en
Cataluna. Destacan las medidas previstas para el cumplimiento de los requisitos
higiénicos y sanitarios en este ambito, los requisitos establecidos en relacion
con las personas con formacion en materia de sanidad e higiene, asi como en
relacion con los puntos logisticos de recogida de las piezas de caza silvestre. En
relacién con los mismos se establece la comunicacion previa del inicio de
actividad al servicio territorial correspondiente del departamento competente en
materia de actividades cinegéticas. Se fijan las medidas de adaptacion de los
requisitos de construccion, disefio y equipamientos en establecimientos de
manipulacion de carne de caza silvestre de produccion limitada. Finalmente, se
regula la vigilancia sanitaria de la fauna salvaje estableciéndose que las medidas
sanitarias se desarrollaran en el marco de los planes de vigilancia de la fauna
salvaje previstos en la normativa de sanidad animal (arts. 20).

En relacion con la defensa fitosanitaria, el Decreto 170/2019, de 23 de
julio introduce modificaciones al Decreto 61/2015, de 28 de abril, sobre los
productores y operadores de medios de defensa fitosanitaria de Cataluia y las
agrupaciones de defensa vegetal. Se trata, por una parte, de cambios que se
refieren al concepto de piloto aplicador de productos fitosanitarios. Asi, la
nueva normativa adapta el concepto de piloto aplicador a los nuevos
tratamientos aéreos que se pueden realizar con drones y cuyo control no
requiere una persona con titulo o licencia de piloto comercial de avion o
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helicoptero. Por otra parte, el nuevo Decreto posibilita que las organizaciones
de productores reconocidas por la Administracion, ain bajo la forma juridica
de sociedades con &nimo de lucro, puedan ser obtener también el
reconocimiento como agrupaciones de defensa vegetal (ADV). Hasta el
momento se reconocian so6lo como tales las entidades privadas sin animo de
lucro.

Finalmente, cabe sefialar en el ambito urbanistico la Orden
TES/195/2019, de 29 de octubre, sobre normalizacion de las claves urbanisticas
y los requerimientos técnicos de presentacion de los instrumentos de
planeamiento urbanistico, cuyo objetivo es el de mejorar la informacion
recogida en el Mapa urbanistico de Cataluna. Teniendo en cuenta que es el
mecanismo que permite a los ciudadanos la consulta telematica de las
determinaciones de los planes urbanisticos de de un modo integrado,
continuado, sintético e integrado, la Orden aprobada facilita los criterios
técnicos que permitiran incorporar adecuadamente los datos relativos a las
previsiones de los instrumentos de planificacion urbanistica en el Mapa
urbanistico de Catalufia.

3.  ORGANIZACION

Si bien no se encuentra en este periodo ninguna novedad relevante desde
el punto de vista organizativo en el ambito especifico de las politicas
ambientales, cabe destacar algunos de los acuerdos aprobados por el ejecutivo
catalan por la repercusion que deberian tener en el desarrollo de las mismas.

El Plan de Gobierno de la XII legislatura —del que dimos cuenta en el
anterior OPAM- establece, en el eje dedicado a la “economia prospera,
responsable y sostenible”, que las politicas de ordenacion del territorio deberan
promover la cohesion social 1 territorial para favorecer el desarrollo economico
y la calidad de vida de las personas. En el marco de este mandato uno de los
objetivos que se contemplan es el de fortalecer los entes locales como
administraciones mas proximas a los ciudadanos, previendo para su
consecucion, entre otras medidas, la aprobacion del Plan interdepartamental
para la dinamizacion territorial precisamente para favorecer el desarrollo
econdmico y la cohesion social del territorio. Uno de los elementos a tener en
cuenta en las estrategias de desarrollo econdomico es, por su caracter
multidimensional, la necesaria confluencia de la actuacion de diversos actores
publicos y privados. En relacién con los agentes publicos es fundamental la
funcion de los entes locales como administraciones mas cercanas a los
ciudadanos, pero también la actuacion de los restantes niveles de
administracién publica que deberan hacer posible la consecucion de los
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objetivos de desarrollo econdémico local. Serd necesaria, en este marco, tanto
una coordinacion entre los departamentos de la Generalitat como una
coordinacion entre estos y los restantes agentes publicos y privados que actiian
en este ambito. Asi, en este sentido, como oOrgano de coordinacion
interdepartamental, mediante el Acuerdo GOV/64/2019, de 7 de mayo de 2019
se crea la Comision para la estrategia de dinamizacion territorial. La Comision
—adscrita al Departamento de Presidencia- se organiza en una comision plenaria
integrada por representantes de los diferentes departamentos implicados, asi
como por los diferentes delegados territoriales de la Generalitat. A su vez,
depende de esta comisidon una comision asesora formada por representantes de
las administraciones locales. Una de las funciones de la Comision serd la de
remitir anualmente al Gobierno un informe relativo al seguimiento, evaluacion
y actualizacion, en su caso, de las estrategias de dinamizacion territorial. No se
hace ninguna mencidn, no obstante, al Plan interdepartamental que sobre esta
materia se preve en el Plan de Gobierno antes mencionado.

Uno de los aspectos mas relevantes en el desarrollo de las politicas
publicas actuales —también las que se desarrollan en el ambito del medio
ambiente- para hacer efectiva una adecuada gobernanza es el de la rendicion de
cuentas que deben asumir responsablemente los poderes publicos. Es
destacable en esta linea el Acuerdo de Gobierno de 12 de noviembre de 2019,
por el que se crea la Comision Interdepartamental de Evaluacion de Politicas
Publicas (CIAVA). El objetivo es el de impulsar y coordinar la evaluacion de
las politicas del sector publico de la Generalitat. Se trata de garantizar que esta
evaluacion se integre en los procesos de decision de la Administracion. Ademas
de coordinar la planificacion de actuaciones de evaluacion de todos los
departamentos y entidades del sector publico, la CIAVA deberad elevar al
Gobierno la propuesta del plan plurianual de evaluaciones, realizar su
seguimiento y valorar el grado de su ejecucion. Ademas, entre otras funciones,
deberd aprobar instrumentos transversales que impulsen las buenas practicas en
la Administracion de la Generalitat y emitir recomendaciones relativas a la
evaluacion de las politicas publicas. Y, entre otras funciones que le pueda
encomendar el Gobierno, realizara el seguimiento y velara por el cumplimiento
de la normativa y los principios de transparencia en el ambito de la evaluacion
de las politicas publicas. La Comision, adscrita al Departamento de la
Vicepresidencia y de Economia y Hacienda, esté integrada por el secretario de
Economia —que la preside-, por los secretarios generales de los distintos
departamento, la secretaria de Administracion y Funcién Publica, la
interventora general y los directores generales de Presupuestos, de
Coordinacion Interdepartamental, de Administracion Digital, de Transparencia
y Datos Abiertos, de la Escuela de Administracion Publica y el director del
Instituto Catalan de Evaluacion y Politicas Publicas.
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4. EJECUCION
4.1. INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Un afio més el desarrollo de las politicas ambientales —como todas las
restantes- se ve condicionada por la ausencia de presupuestos. La anomalia se
repite afo tras aflo. Como ya sefialdbamos en el anterior informe, la situacion
de inestabilidad provoca que, de nuevo, en 2018 el ejecutivo decida no presentar
el Proyecto de ley de presupuestos para el ejercicio de 2019. Asi, se aprobara el
Decreto 273/2018, por el que se establecen los criterios de aplicacion de la
prorroga de los presupuestos de la Generalitat de Catalufia para el 2017 mientras
no entren en vigor los de 2019. Lo mismo ocurrira a finales de 2019 en relacion
con los presupuestos para 2020. El Decreto 272/2019, de 23 de diciembre,
establecerd los criterios de aplicacion de a prorroga presupuestaria para el 2017,
mientras no entren en vigor los del 2020. De modo que la situacion conduce a
que de un modo reiterado se deba sostener el desarrollo de las politicas publicas,
no mediante la ley de presupuestos necesaria, sino a través de un Decreto
aprobado por el ejecutivo. Al cierre de este informe, a la situacion de
inestabilidad politica se suman ahora las graves consecuencias de la crisis
provocada por el coronavirus. Después de que la Mesa del Parlamento emitiera
un informe, en el mes de marzo, en el que rechazo la celebracion de plenos
telematicos, no parece claro que se pueda llegar en breve a la aprobacion de
unos nuevos presupuestos para el afio 2020.

También, como en otros periodos, y pese a la escasa actuacion ejecutiva,
merecen ser destacadas las previsiones para el impulso y el fomento de
determinadas actuaciones encaminadas a la consecucién de objetivos
medioambientales. El Gobierno aprueba, asi, por Acuerdo de 26 de noviembre
la prorroga del sistema de descuentos a los vehiculos de bajas emisiones en las
vias de peaje. Se aprueban, ademas, las bases reguladoras asi como las
convocatorias de ayudas y subvenciones en diversos ambitos. La gestion
forestal es una de las materias que destacan —como ya se ha sefialado en otros
informes del Observatorio- en cuanto a las medidas de estimulo previstas. Se
convocan, asi, ayudas para el fomento de las actuaciones de las agrupaciones
de defensa forestal y para la creacion de agrupaciones y organizaciones de
productores forestales. También se establecen ayudas para la gestion forestal
sostenible en fincas de titularidad privada (relativas a la recuperacion del
potencial forestal, a la mejora de la red vial para la gestion de los bosques, a las
actuaciones silvicolas de mejora y generacion de ciclos ecosistémicos, a las
reforestaciones y a la redaccion y revision de los instrumentos de ordenacion
forestal) y para fincas de titularidad publica (dirigidas a la redaccion y revision
de los instrumentos de ordenacion forestal, a la red viaria para la gestion de los
bosques, a las actuaciones silvicolas de mejora y generacion de ciclos
ecosistémicos, a la prevencion de incendios forestales y la restauracion del
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potencial forestal, asi como a las inversiones para la transformacion y
comercializacion de los recursos forestales).

Como ya viene siendo habitual, otro de los sectores prioritarios en la
aplicacion de instrumentos economicos de estimulo, junto a la gestion forestal,
es el de los residuos. Asi, se aprueban las bases reguladoras y las convocatorias
de subvenciones para la retirada, en origen, de residuos de materiales de
aislamiento y de la construccidon que contengan amianto, ubicados en el &mbito
territorial de Cataluia y también para la utilizacion de éarido reciclado de los
residuos de la construccion con marcado CE en obras promovidas por los entes
locales y empresas publicas municipales. Se convocan subvenciones destinadas
a las administraciones publicas para la investigacion y recuperacion de suelos
de su propiedad que se ven afectados por indicios de contaminaciones puntuales
o por vertidos de residuos industriales por causante desconocido. También en
el ambito de los residuos industriales, se aprueban las bases reguladoras y las
convocatorias de subvenciones para la ejecucion de proyectos de prevencion,
preparacion para la reutilizacion y reciclaje de los mismos. Se convocan
subvenciones para la clausura de puntos de vertido incontrolado de residuos de
la construccion. Y, en relacion con la gestion de los residuos municipales, se
convocan subvenciones destinadas a la implantacion de puntos limpios para su
tratamiento, a proyectos de fomento de su recogida selectiva y a proyectos de
prevencion y preparacion para la reutilizacion de los mismos.

Con un caracter mas general, destacan, la prevision de subvenciones a
entes locales de Cataluiia para el desarrollo de actuaciones de mitigacion y de
adaptacion al cambio climatico para los afios 2019 y 2020, y de subvenciones
destinadas a personas fisicas, relativas al programa de incentivos a la movilidad
eficiente y sostenible. Se da continuidad al impulso de la economia circular
convocando, también en este periodo, subvenciones para proyectos en este
ambito. Se convocan también las ayudas establecidas por el Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca a la transferencia de conocimientos entre investigadores
y pescadores y la innovacion en el sector de la acuicultura y ayudas destinadas
a la incentivacion de la investigacion en materia de produccion agroalimentaria
ecologica. Finalmente, y en relacion con la aplicacion y la renovacion del
sistema previsto en el Reglamento EMAS, se establecen, como en otras
anualidades, las subvenciones para la implantacion de los sistemas voluntarios
de gestion ambiental.

4.2. INSTRUMENTOS ESTRATEGICOS: PLANES,
PROGRAMAS, AGENDAS Y PACTOS NACIONALES

Ademés de la declaracion de emergencia climatica acordada
formalmente por el Gobierno de la Generalitat por Acuerdo de mayo de 2019 -
a la que nos hemos referido detalladamente al dar cuenta del Decreto ley
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16/2019, de medidas urgentes para la emergencia climatica y el impulso a las
energias renovables-, deben ponerse de relieve algunas actuaciones estratégicas
y de planificacion que se han concretado en este periodo con contenidos y
alcances diversos.

En el OPAM 2019 nos referimos a la aprobacion de la primera Estrategia
Maritima de Catalufia 2030 que suponia cumplir con una de las previsiones del
el Plan de Gobierno para la legislatura actual con el objetivo de establecer las
bases para una politica maritima propia. La Estrategia se situa en el marco del
desarrollo sostenible de la economia azul impulsada por la UE y del Objetivo
14 de la Agenda 2030 (“conservar y utilizar los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible”). El Acuerdo de Gobierno de 29
de enero aprueba el documento de planificacion que debe hacer posible la
aplicacion concreta de la reciente Estrategia. Asi, el Programa de la Estrategia
Maritima de Cataluiia se refiere al periodo 2018 al 2021 de modo que cubre el
periodo del primer Plan multianual (18-21). Entre sus acciones estratégicas
incluye el reconocimiento de la mujer en el ambito maritimo, la mejora de la
competitividad del sector pesquero, el estudio y evaluacion del potencial de
desarrollo de la biotecnologia marina como sector emergente en el &mbito de la
economia azul, la divulgacion del patrimonio cultural en relacion con las
actividades maritimas y la promocion de la educacion sobre el medio marino.

El cumplimiento de los 17 ODS previstos en la Agenda 2030 -aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas como Plan de Accion en 2015-
requiere una accion conjunta de todos los niveles de la Administracion y
también de los actores privados, cuya colaboracion es imprescindible. Se trata
de una responsabilidad que debe ser compartida efectivamente a escala global,
nacional, regional y local. A su vez, necesita dotarse de instrumentos concretos
que permitan el desarrollo de actuaciones para una consecucion eficaz del
conjunto de esos ambiciosos y complejos Objetivos. En el caso de Cataluia,
finalmente, el Acuerdo de Gobierno de 25 de septiembre de 2019 supone la
aprobacion del Plan nacional para la implementacion de la Agenda 2030. Ya
dimos cuenta en ediciones anteriores (2018 12019) del inicio de los trabajos del
Plan que, por unos motivos y por otros, se han demorado mas de lo deseable.

En 2017 se acuerda emprender su elaboracion creandose la Comision
interdepartamental, a la que corresponde el impulso politico y la coordinacion
del proceso de elaboracion, y una Comision técnica que serd la encargada de la
elaboracion del Plan. Ambas comisiones tendran el apoyo del Consejo Asesor
para el Desarrollo Sostenible de Catalufia cuyo informe “La Agenda 2030:
transformar Catalunya, mejorar el mundo”, en 2016, identifica ya los retos a los
que debe hacerse frente para la efectiva aplicacion de los ODS. El contexto
politico —y la aplicacion del art. 155 CE- provocan la interrupcion de los
trabajos que se reactivan en septiembre de 2018, contando a finales de ese afio
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con un borrador del Plan. Finalmente, en el mes de abril de 2019 se impulsa la
aprobacion definitiva del texto que tendra lugar en el mes de septiembre.

El Plan para la implementaciéon de la Agenda 2030 en Catalufia se
configura —no podia ser de otro modo- como un documento de carécter
transversal en el que, por tanto, es imprescindible la adecuada coordinacion
entre los distintos departamentos de la Administracion de la Generalitat. Su
detallado y exhaustivo contenido se concreta en 696 compromisos a los que se
vinculan distintas metas. Se configura como un instrumento programatico que
debe permitir garantizar la coherencia en el desarrollo de las politicas publicas
de modo que se establezca una verdadera interrelacion entre la Agenda 2030, el
Plan de Gobierno, los planes departamentales, la normativa y la planificacion,
asi como también con la Agenda Urbana, en proceso de elaboracion. En este
sentido, se prevé una suerte de “evaluacion de impacto sobre los ODS” de modo
que las propuestas normativas —incluidas en el Plan normativo de Ia
Administracion de la Generalitat- deberan incluir una justificacion de su
impacto sobre los ODS y su vinculacion con los compromisos del Plan
nacional, y, en la misma linea, también las memorias que acompaiien las
propuestas de nuevas estrategias, planes y programas, deberan incluir una
descripcion sobre su contribucion a los ODS. El Plan se configura como un
instrumento de actuacion dindmico de modo que se preveé su actualizacion
anualmente. Se establece un sistema de rendicidon de cuentas sobre el grado de
cumplimiento de los ODS ante el Parlamento y un mecanismo de seguimiento
y evaluacidn que, siguiendo las determinaciones de la Agenda 2030, se vincula
a un sistema de indicadores —integrados en el sistema estadistico oficial- que
toman como referencia los indicadores publicados por Eurostat. A partir de los
compromisos asumidos en el Plan se impulsa una “alianza de actores publicos
y privados” para elaborar un proximo Acuerdo nacional para la Agenda 2030
en el que se debera concretar la colaboracion de todos los agentes implicados
en la consecucion efectiva de los Objetivos.

En el marco de la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) debemos mencionar ademas, por una parte, la Estrategia mediterranea
de Catalufia (Acuerdo de Gobierno de 25 de septiembre), que pretende reforzar
las relaciones e intercambios entre los distintos actores de las dos riberas,
incluyendo entre sus objetivos el desarrollo en el Mediterraneo de los ODS a
partir de un plan de accion que se prevé para el periodo 2019-2022. Y, por otra
parte, el Libro Blanco del Plan Europa (Acuerdo de Gobierno de 12 de
noviembre), que pretende establecer la vision de Catalufia sobre la Union
Europea. El Libro se fundamenta en cinco ejes, siendo uno de ellos la necesaria
promocion de los ODS en el marco de las politicas y las acciones europeas de
acuerdo con las previsiones del Plan Nacional para la implementacion de la
Agenda 2030 en Cataluia.
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En materia de calidad de aguas, el Gobierno aprueba (Acuerdo de 4 de
junio de 2019) el Plan de seguimiento y control de las cuencas internas
catalanas para el periodo 2019-2024. Este es el tercer plan de seguimiento que
se aprueba de acuerdo con la prevision de la Directiva marco del agua de que
cada seis afios se lleve a cabo la revision de los puntos de control que permiten
realizar el seguimiento de las masas de agua. Se trata de un instrumento
complementario e imprescindible para la planificacion hidrolégica y la correcta
gestion de las masas de agua. El objetivo es el de calibrar su evolucion e
identificar las actuaciones y las medidas necesarias para mejorar su estado. El
Plan permite elaborar una diagnosis del estado de las masas de agua con el fin
de revisar posteriormente el Programa de medidas para la correcta gestion de
las aguas y cumplir con los objetivos de la planificacion. Facilita ademas el
analisis de la eficiencia de las medidas aplicadas a partir del andlisis y evolucion
del estado de las masas de agua. El Plan aprobado prevé més de 2.400 puntos
de control en rios, aguas subterraneas, embalses, estanques, zonas humedas y
aguas costeras, en los que se incrementan las frecuencias de muestreo respecto
al plan anterior. Como novedad, se incluye una nueva red de control para
analizar el impacto del cambio climatico en los rios de las cuencas internas vy,
de modo especial, su posible efecto sobre las reservas naturales fluviales.

Por lo que respecta al ambito de la movilidad, el Gobierno impulsa por
Acuerdo de 9 de julio de 2019, la elaboracién de un Pacto nacional para la
movilidad segura y sostenible, cuya propuesta debera presentarse en el periodo
maximo de nueve meses desde la adopcion del Acuerdo. La elaboracion del
documento, en el que deberan participar todos los agentes implicados en el
ambito de la seguridad viaria, corresponderd a los departamentos de Interior y
de Territorio y Sostenibilidad. Sus objetivos son, entre otros, facilitar la
convivencia y la seguridad entre los usuarios de los distintos modelos de
transporte, impulsar los modos de transporte no motorizados, la movilidad
activa y la promocion del transporte publico. En su elaboracion se tendran en
cuenta el desarrollo y la implantacion de las nuevas tecnologias aplicadas a la
industria de la automocion, a las infraestructuras viarias y a los sistemas de
informacion y gestion del trafico.

Finalmente, por sus implicaciones en la toma de decisiones y en la
aplicacion de politicas en el &mbito del medio ambiente, debemos hacer una
mencion al informe final de evaluacion del Plan de Gobierno Abierto 2017-
2018, aprobado por Acuerdo del Gobierno de 5 de marzo de 2019. El Plan se
sitia en el marco de las previsiones del Plan de Gobierno para la actual
legislatura y de las exigencias de la Ley 19/2014, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, dando continuidad al anterior Plan 2015-
2017. Entre las actuaciones que se detallan podemos senalar, la integracioén en
el Portal de Gobierno Abierto de los portales de transparencia, datos abiertos y
participacion ciudadana, la publicacion de las reuniones mantenidas por las
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autoridades y cargos publicos con los grupos de interés, la publicacion del
importe contratado anualmente para cada adjudicatario, la elaboracion de una
guia de transparencia para las entidades del sector publico, asi como el
desarrollo de procesos participativos para la elaboracion de planes y normativa,
y para el disefio y mejora de politicas publicas.

5. RESPONSABLES DE LA POLITICA AMBIENTAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA

Relacionamos, a continuacion, y de acuerdo con el Decreto 1/2018, de
19 de mayo, de creacién, denominacion y determinacion del ambito de
competencia de los departamentos de la Administracion de la Generalitat de
Cataluiia, los responsables de los Departamentos de la Generalitat de Cataluiia
que tienen atribuidas competencias en el ambito de las politicas ambientales: El
Departamento de Territorio y Sostenibilidad y el Departamento de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacion. Con el mismo criterio que en anteriores
informes, incluimos también la referencia al Departamento de Empresa y
Conocimiento por sus competencias en el ambito de la energia.

5.1. TITULARES DE LOS PRINCIPALES ORGANOS DE LOS
DEPARTAMENTOS

- Departamento de Territorio y Sostenibilidad. Se incluyen los
responsables de los niveles organicos con competencias mas directamente
relacionadas con el medio ambiente, de acuerdo con el Decreto 1/2018 y
atendiendo a los cambios establecidos por el Decreto 29/2018, de 7 de junio, de
reestructuracion del Departamento de Territorio y Sostenibilidad en relacion
con el anterior Decreto 277/2016, de 2 de agosto de reestructuracion del
Departamento.

Titular del Departamento de Territorio y Sostenibilidad: Damia Calvet
Valera

Secretaria General de Territorio y Sostenibilidad: Ferran Falco Isern.
Secretaria de Infraestructuras y Movilidad: Isidre Gavin Valls
Secretaria de Medio Ambiente y Sostenibilidad: Marta Subira Roca.

Secretaria de la Agenda Urbana y Territorio (de acuerdo con lo
establecido por Decreto 2/2020, de 8 de enero, de modificacion de la estructura
del Departamento de Territorio y Sostenibilidad), antes Secretaria de Habitat
Urbano y Territorio: Agusti Serra Mont¢.
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Direccion General de Urbanismo: Elisabet Cirici Amell.

Direccion General de Politicas de Montafia y del Litoral: Albert Alins
Abad.

Direccion General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico: Merce
Rius Serra.

Direccion General de Politicas ambientales y Medio Natural: Ferran
Miralles Sabadell.

- Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca, Alimentacién. Se
incluyen los responsables de los niveles organicos con competencias que
pueden tener una mayor incidencia ambiental.

Titular del Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion: Teresa Jorda Roura.

Secretaria General de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion:
David Mascort Subiranas.

Direccion General de Agricultura y Ganaderia: Elisenda Guillaumes
Cullell

Direccion General de Desarrollo Rural: Oriol Anson Fradera.

Direccion General de Pesca y Asuntos Maritimos: Sergi Tudela
Casanovas.

Direccién General de Ecosistemas Forestales y Gestion del Medio:
Montserrat Barniol Carcasona.

Direccion General de Agentes Rurales: Marc Costa Trachsel.

- Departamento de Empresa y Conocimiento. Se incluyen los
responsables de los niveles orgdnicos con competencias mas directamente
relacionadas con las politicas ambientales, atendiendo a lo establecido en el
Decreto 1/2018, de 19 de mayo, de creacion, denominacioén y determinacion
del ambito de competencia de los departamentos de la Administracion de la
Generalitat de Cataluna.

Titular del Departamento de Empresa y Conocimiento: Maria Angels
Chacon Feixas.

Secretaria de Empresa y Competitividad: Joaquim Ferrer Tamayo.
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Direccion general de Energia, Seguridad Industrial y Seguridad Minera:
Pere Palacin Farr¢.

5.2 Titulares de las entidades y sociedades publicas adscritas a los
Departamentos.

Se incluyen aquellos titulares de entidades con una relacion més directa
con las politicas ambientales.

- Titulares de las entidades y sociedades publicas adscritas al
Departamento de Departamento de Territorio y Sostenibilidad.

Agencia Catalana del Agua: Jordi Agusti Vergés y Lluis Ridao Martin
(desde abril de 2019).

Agencia de Residuos de Catalufia: Josep M. Tost Borras.

Ente de Abastecimiento de Agua Ter-Llobregat (ATL): Josep Andreu
Clariana Selva.

Servicio Meteorologico de Catalufia: Eliseu Vilaclara Ribas.

- Titulares de las entidades y sociedades publicas adscritas al
Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca, Alimentacion.

Forestal Catalana S.A: Gabriel Esquius Fuentes (Consejero delegado).

Centro de la Propiedad Forestal: Teresa Jorda Roura (presidenta, titular
Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion). Juan Luis
Abian Perruca (director gerente).

- Titulares de las entidades y sociedades publicas adscritas al
Departamento de Empresa y Coneixement.

Instituto Catalan de Energia: Manel Torrent Aixa (director).

- Observatorio del Paisaje: Damia Calvet (presidente, titular
Departamento de Territorio y Sostenibilidad). Pere Sala Marti (director).

- Consejo Asesor para el desarrollo sostenible de Cataluiia (adscrito al
Departamento de la Presidencia): Ferran Rodés Vila (presidente) y Ramon
Roca Enrich (presidente desde agosto de 2019). Arnau Queralt Bassa (director).
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6.

7.

APENDICE LEGISLATIVO

Ley 3/2019, de 17 de junio, de los espacios agrarios.

Decreto ley 16/2019, de 26 de noviembre, de medidas urgentes
para la emergencia climatica y el impulso a las energias
renovables.

Ley 9/2019, del 23 de diciembre, de modificacion de la Ley
16/2017, del cambio climatico, en relacion con el impuesto
sobre las emisiones de didxido de carbono de los vehiculos de
tracciOn mecanica.

Decreto 9/2019, de 8 de enero, relativo a la recogida, el
transporte, el acondicionamiento y la comercializacion de caza
silvestre destinada al consumo.

Decreto 150/2019, de 3 de julio, de atribucion de competencias
sancionadoras derivadas de la aplicacion de la normativa bésica
estatal en materia de medio ambiente.

Decreto 153/2019, de 3 de julio, de gestidn de la fertilizacién
del suelo y de las deyecciones ganaderas y de aprobacion del
programa de actuacion en las zonas vulnerables en relacién con
la contaminacion por nitratos procedentes de fuentes agrarias.

Decreto 170/2019, de 23 de julio, por el que se modifica el
Decreto 61/2015, de 28 de abril, sobre los productores y
operadores de medios de defensa fitosanitaria de Cataluiia y las
agrupaciones de defensa vegetal.

Orden TES/195/2019, de 29 de octubre, sobre normalizacion de
las claves urbanisticas y los requerimientos técnicos de
presentacion de los instrumentos de planeamiento urbanistico.

Orden ARP/225/2019, de 16 de diciembre, por la que se
establece una metodologia de célculo del nitrogeno de las
deyecciones ganaderas de ganado porcino.
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