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Castilla-La Mancha no ha aprobado ninguna Ley ambiental en 2019. No
obstante, en esta cronica se destaca la publicacion en el Diario Oficial de
las Ordenes aprobatorias de los 41 planes de gestién de Zonas de Especial
Conservacion (ZEC) de la Red Natura 2000. Esto es consecuencia de la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia num. 131/2019, de 19 de abril,
que anuld la Orden 63/2017, de 3 de abril, que aprobo los planes de gestion
de las zonas de especial proteccion de aves esteparias (ZEPAS). Esta
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nulidad vino motivada precisamente por la falta de publicacion de estas
normas.

Se resefian también las acciones tendentes es implementar el Acuerdo de
Paris de 2015: Estrategia de Cambio Climético aprobada por el Ejecutivo
autonomico para el periodo 2020-2030 y la declaracion de Emergencia
Climatica por parte de las Cortes de Castilla-La Mancha, entre otras.

Finalmente, damos seguimiento a la conflictividad generada por las
macro-granjas de cerdos y los trasvases del Tajo al Segura.

ABSTRACT: Castilla-La Mancha has not approved any environmental law in 2019.
However, this chronicle highlights the publication in the Official Gazette
of the approval orders of the 41 management plans of Special Conservation
Zones (ZEC) of the Natura 2000 Network This is a consequence of the
Judgment of the Superior Court of Justice no. 131/2019, of April 19, which
annulled Order 63/2017, of April 3, which approved the management plans
of the special protection areas for steppe birds (ZEPAS). This nullity was
precisely motivated by the lack of publication of these rules.

The actions tending to implement the 2015 Paris Agreement are also
outlined: Climate Change Strategy approved by the Autonomous
Executive for the period 2020-2030 and the declaration of Climate
Emergency by the Cortes of Castilla-La Mancha, among others.

Finally, we follow up on the conflict generated by the pig macro-farms and
the waters transfers from the Tagus to the Segura rivers.

PALABRAS CLAVE: Publicacion de los Planes de Gestion. Zonas Especiales de
Conservacion. Estrategia de Cambio Climatico. Macro-granjas de cerdos.

KEYWORDS: Publication of Management Plans. Special Conservation Zones. Climate
Change Strategy. Macro-farms of pigs.

1. INTRODUCCION. LAS PRINCIPALES NORMAS,
PROYECTOS Y CONFLICTOS DEL ANO 2019

Ninguna ley de caracter ambiental ha sido aprobada o modificada en
Castilla-La Mancha durante 2019, si bien este ano se llevo a cabo la tramitacion
del proyecto que daria lugar a la Ley 2/2020, de 7 de febrero, de Evaluacion
Ambiental de Castilla-LLa Mancha. Como veremos a su tiempo, se trata de una
adecuacion a la Ley estatal 9/2018, de 5 de diciembre, por la que se modifica la
homoénima Ley 21/2013, de 9 de diciembre. Con ella se traspusieron las
Directivas aun pendientes. Y se corrigieron las consecuencias de la STC
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53/2017, de 11 de mayo, que declar6 inconstitucional el caracter basico
otorgado a ciertos preceptos y la disposicion final undécima, en la que se hacia
referencia a que las Comunidades Auténomas podrian optar por realizar una
remision en bloque a la ley bdsica estatal, que resultaria de aplicacion en su
territorio como legislacion basica y supletoria. Otros preceptos de la Ley
21/2013 se salvaron por via interpretativa.

A otro nivel, el Diario Oficial de Castilla La Mancha se ha visto
engrosado por la publicacion de los 41 planes de gestion de Zonas de Especial
Conservacion (ZEC) incluidas en la Red Natura 2000, contenidos en sendas
ordenes de la Consejeria de Agricultura. Esto es consecuencia de la STSJ (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1%) n° 131/2019, de 19 de abril
(RJCA 2019\199) que anula la Orden 63/2017, de 3 de abril, que aprobo los
planes de gestion de las zonas de especial proteccion de aves esteparias
(ZEPAS). Esta nulidad vino motivada precisamente por la falta de publicacion
en el DOCM de estas normas.

En sentido positivo, quizd lo mas resefiable sea el recorrido que esta
teniendo el Acuerdo de Paris de 2015 a nivel regional. Merecen destacarse la
Estrategia de Cambio Climatico aprobada por el Ejecutivo autondémico para el
periodo 2020-2030, la declaracion de Emergencia Climatica por parte de las
Cortes de Castilla-La Mancha y, como medidas mas concretas, las
convocatorias de subvenciones sobre eficiencia energética y las medidas de
aplicacion del Programa de Desarrollo Rural 2014-2020.

Por otro lado, se mantiene la conflictividad aludida en cronicas anteriores
generada por la implantacion de macro-granjas de ganado porcino. Y los
recursos interpuestos por el Gobierno regional contra los trasvases del Tajo al
Segura, al encontrarse desde el mes de mayo los embalses de cabecera en
situacion hidroldgica excepcional.

También el 10 de octubre 2019 se ha aprobado por unanimidad en las
Cortes la proposicion no de ley para que los municipios riberefios de los
embalses de cabecera del Tajo tengan representacion en la Comision de
Explotacion del Tajo Segura. La PNL también insta al Gobierno regional a
constituir una Mesa de Trabajo con participacion del propio Ejecutivo, de los
partidos con presencia en las Cortes y de los agentes sociales y econdmicos,
con el fin de establecer una posicion comun de cara a un Pacto Nacional del
Agua.
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2.  EJECUCION
2.1. PLANES Y PROGRAMAS

2.1.1. La Estrategia de Cambio Climatico de Castilla-La Mancha
Horizontes 2020 y 2030

Mediante Orden 4/2019, de 18 de enero ha sido aprobada la Estrategia
de Cambio Climatico de Castilla-LLa Mancha, Horizontes 2020 y 2030. Esta
Orden revisa la Estrategia de 2010 para adaptar sus compromisos y contenidos
a los nuevos horizontes temporales marcados por los compromisos de Espafia
en el seno de la Union Europea. El nuevo documento actualiza los objetivos en
el horizonte 2020, indicando la hoja de ruta hasta 2030 relativa a la reduccioén
de las emisiones de gases de efecto invernadero en los sectores difusos y la
colaboracion con los sectores regulados por la Ley 1/2005, de 9 de marzo, sobre
Régimen de Comercio de Derechos de Emision, el aumento de la capacidad de
adaptacion y la reduccion de las potenciales amenazas frente a los riesgos
climaticos, asi como la creacion de capacidades y la sensibilizacion ciudadana
para la accion climatica.

Esté articulada en cuatro programas: mitigacion, adaptacion, sumideros
de carbono e informacion y capacitacion para la sostenibilidad, que abarcan
siete sectores con el compromiso de implementacion de 80 medidas especificas.
Los sectores son: transporte, residuos, industria, residencial, infraestructuras,
agricultura y ganaderia, bosques y diversidad bioldgica y salud publica.

En el desglose de las medidas destacan algunas como la renovacion del
parque mévil de la Junta con vehiculos hibridos, el fomento de la bicicleta, la
mejora del aislamiento en viviendas o la energia fotovoltaica en los edificios
publicos. En el terreno agrario y ganadero, se apuesta por la renovacion de
maquinarias mas eficientes ambientalmente, el impulso de la biomasa forestal,
la modernizacion de regadios, la ganaderia extensiva y el turismo sostenible.
Destaca el impulso de la masa forestal como sumidero de CO2 y las ayudas
para que los Ayuntamientos puedan calcular su huella de carbono al objeto de
reducir las emisiones en la misma fuente.

2.1.2. El Programa de Inspeccion Ambiental 2019

Siguiendo el Plan de Inspeccion Medioambiental autondémico
2018/2024, 1a Resolucion de 17 de enero 2019 aprueba el Programa para este
afio, que organiza las inspecciones a realizar en instalaciones sometidas al
procedimiento de autorizacion ambiental integrada en Castilla-La Mancha, asi
como la comprobacion del cumplimiento de la normativa ambiental y de los
requisitos impuestos en las autorizaciones.
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Como objetivos especificos mas destacables, se han fijado los siguientes:

- Inspeccionar in situ de 360 instalaciones cuyo analisis de riesgo
determina que han de ser revisadas durante 2019;

- campafia de toma de muestras de lodos de estaciones
depuradoras de aguas residuales urbanas, con el fin de
comprobar si cumplen con los valores limite de concentracién
de metales pesados (Real Decreto 1310/1990, de 29 de octubre,
por el gue se regula la utilizacion de los lodos de depuracion en
el sector agrario).

Ademas, como actuaciones de verificacion medioambiental se prevé la
realizacién de la revision documental de las memorias anuales de gestores de
residuos y de informes reglamentarios de mediciones de actividades
potencialmente contaminadoras de la atmdsfera.

La Resolucion contiene también la Memoria de actuaciones de
Inspeccion Medioambiental del afio 2018, destacando como datos: la
realizacion de un total de 436 inspecciones in situ. De ellas, 241 han sido
sistematicas y el resto no sistemadticas: 22 por denuncias, 33 para comprobacion
de medidas complementarias, 6 por accidentes, 54 para autorizaciones, 46 por
incumplimientos detectados. También se han realizado 253 inspecciones a
productores de residuos por el Cuerpo de Agentes Medioambientales.

2.1.3. Programa de Inspeccion de traslados transfronterizos de
residuos de Castilla La Mancha

Mediante Resolucion de 7 de marzo 2019 de la Consejeria de
Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural, se aprueba el Programa para
el afio 2019, correspondiente al Plan de Inspeccion de traslados transfronterizos
de residuos de Castilla-La Mancha 2017-2020.

En este afio, son sus objetivos estratégicos:

- Impulsar el cumplimiento de los objetivos establecidos en la
normativa europea, en concreto, en el Reglamento (CE)
1013/2006, de 14/06/2006 relativo a los traslados de residuos;

- cumplir los objetivos establecidos en la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y suelos contaminados, en materia de
traslados transfronterizos de residuos;

- comprobar el grado de cumplimiento de la normativa aplicable
por parte de establecimientos, empresas, agentes, negociantes y
traslados de residuos o en su valorizacion o eliminacion;
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- detectar y controlar actuaciones ilicitas de traslados
transfronterizos de residuos, con especial énfasis en los de
mayor riesgo para el medio ambiente y la salud humana
teniendo en cuenta las cantidades y peligrosidad;

- lograr un éptimo grado de cumplimiento de la legislacién,
especialmente, mediante la prevencion y la informacion.

2.1.4. Declaracion de emergencia climatica

La Conferencia de la Convencion de las Naciones Unidas para el Cambio
Climético celebrada en Paris en 2015 (COP 21) estableci6 unos objetivos
vinculantes para los 195 paises firmantes a través de un plan de accién mundial
para limitar el aumento de la temperatura media global por debajo de 2°C y lo
mas cerca posible de los 1,5°C. La Unioén Europea asumi6 los compromisos del
Acuerdo de Paris en la Decision (EU) 2016/1841 del Consejo de 5 de octubre
y Espaia ratifico el citado acuerdo en 2017.

En Castilla-La Mancha, los informes elaborados sobre los impactos del
cambio climatico han puesto de manifiesto que la temperatura media regional
se ha incrementado 1,4°C en los ultimos 40 afios y que las precipitaciones se
han reducido de manera importante. De forma paralela, se ha incrementado la
frecuencia y la intensidad de fendomenos meteorologicos extremos como
tormentas, sequias, precipitaciones intensas y, especialmente, olas de calor.

Para dar una respuesta urgente y eficaz a esta amenaza, las Cortes de
Castilla-La Mancha han aprobado el 24 de septiembre 2019 la Declaracion de
Emergencia Climatica. En ella se contienen 19 medidas economicas,
ambientales y sociales orientadas a combatir, mitigar y adaptarse a los efectos
del cambio climético.

Castilla-LLa Mancha se suma asi a otras comunidades autdbnomas que han
aprobado una declaracion similar. Redactada conforme a los fines fijados en el
Acuerdo de Paris de 2015 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030, entre los compromisos que contempla esta declaracion figuran:

- el desarrollo de la Estrategia Regional de Cambio Climatico,
Horizontes 2020 y 2030, - el impulso de las leyes de Cambio
Climatico y de Economia Circular,

- la modificacion de la Ley 1/2007, de 15 de febrero, para
incrementar el fomento de las energias renovables, la
incentivacion del ahorro y la eficiencia energética y el
autoconsumo en el sector pablico de Castilla-La Mancha.
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- el fomento del transporte publico y del uso de la bicicleta, asi
como de vehiculos de bajas emisiones.

- frenar la erosion y recuperar la tierra fértil y los ecosistemas,
protegiendo la biodiversidad y reforzando la silvicultura que
garantice la conservacion de los sumideros de carbono.

- impulsar las inversiones en infraestructuras que garanticen el
uso sostenible del agua.

- impulsar la agricultura ecol6gica, de proximidad y circuitos
cortos de comercializacion. - la prevencion frente a nuevos
desastres climaticos y reducir los ya existentes a traves de la
aplicacion del Marco Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030.

- fomentar la conciencia social, especialmente en edades
tempranas desde la educacion.

- apoyar a los sectores econdmicos y sociales vulnerables a los
efectos del cambio climético o a la transicion hacia modelos
productivos de bajas emisiones, con especial atencion al tercer
sector y al medio rural afectado por la despoblacion.

- orientar las acciones de cooperacion internacional al desarrollo
hacia la convergencia con los Objetivos del Desarrollo
Sostenible y a la Agenda 2030.

- colaborar con el resto de administraciones, otras entidades y
agentes, incluidos municipios, impulsando el Pacto de las
Alcaldias por el Clima y la Energia Sostenible.

Como puede verse, esta Declaracion tiene escasas y poco trascendentes
novedades pues su valor es fundamentalmente politico: el posicionamiento
unanime del Legislativo regional.

2.2. MEDIDAS DE FOMENTO

En linea con las Estrategias frente al Cambio Climatico aprobadas hasta
la fecha, destaca un primera Orden 37/2019, de 28 de febrero, de la Consejeria
de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural, que establece las bases
reguladoras de las ayudas para el calculo de la huella de carbono y la
elaboracion de proyectos de absorcion de dioxido de carbono por las entidades
locales de Castilla-La Mancha.
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Como es sabido, la huella de carbono mide la totalidad de gases de efecto
invernadero (GEI) emitidos de forma directa o indirecta por personas,
organizaciones, eventos o productos, a partir de normas internacionales basadas
en la metodologia del IPCC (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico). Es un instrumento para determinar, evaluar y comunicar el
efecto de los productos, servicios y organizaciones en el cambio climatico, que
permite elaborar un plan con recomendaciones técnicas y propuestas de
inversiones para mejorar la eficiencia energética y reducir las emisiones.

En este contexto, la Orden regula la concesion de subvenciones para
acciones en dependencias municipales, alumbrado publico, seméaforos, flota
municipal de vehiculos y de los servicios municipales, abastecimiento de agua
potable, depuradoras, transporte publico o gestion de residuos.

Por su parte, la Orden 162/2019, de 25 de septiembre, de la Consejeria
de Desarrollo Sostenible, da ejecucion en el ambito autondmico al Real Decreto
263/2019, de 12 de abril, que regula el Programa de ayudas para actuaciones de
eficiencia energética en pyme y gran empresa del sector industrial. Este a su vez
desarrolla la Directiva 2012/27/UE, de 25 de octubre de 2012, que pretende un
marco comun al efecto.

La distribucion de créditos presupuestarios de este programa ha sido
consensuada con las Comunidades Autoénomas, Ceuta y Melilla y la
coordinacion y el seguimiento de este programa seré realizada por el Instituto
para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE).

También en relacion con estos objetivos, la Orden 75/2019, de 16 de
mayo, de la Consejeria Economia, Empresas y Empleo, implementa el Real
Decreto 72/2019, de 15 de febrero, que regula el programa de incentivos a la
movilidad eficiente y sostenible (Programa Moves). En €l estdn incluidas las
infraestructuras de recarga de vehiculos eléctricos, la adquisicion de nuevos
vehiculos de energias alternativas con achatarramiento de un vehiculo viejo, la
implantacion de sistemas de préstamos de bicicletas eléctricas y planes de
transporte al trabajo en empresas. Ademas, la Orden 158/2019, de 22 de octubre
de la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo, modifica la Orden
134/2018, de 30 de julio que establece ayudas la instalacion de puntos de
recarga eléctricos con sistema de conexion a red o conexion a paneles
fotovoltaicos independientes y de estaciones de recarga o llenado de gas natural,
GLP o hidrogeno, para declarar su compatibilidad con la politica de
competencia de la Unién Europea.

Finalmente, el Programa de Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha
2014/2020 también ha dado lugar a la convocatoria de diversas ayudas, con
base en el Reglamento (UE) n° 1305/2013, de 17 de diciembre de 2013, relativo
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Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader). Asi, la Orden de 8§ de
mayo 2019, reguladoras de las ayudas destinadas a la conservacion, uso y
desarrollo sostenible de los recursos genéticos en Castilla-La Mancha. Estas
ayudas cubren los costes adicionales que para los ganaderos supone la
preservacion las razas autdctonas.

También debe citarse la Orden 61/2019, de 11 de abril, de la Consejeria
de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural, que reguladora ayudas
para la modernizacién y transformacion de los regadios, pues la situacion de
numerosas masas de agua en riesgo aconseja incentivar las inversiones en
infraestructuras que permitan un ahorro de agua y ello ayude a conseguir los
objetivos de buen estado en un plazo lo mas breve posible. En esa linea, pueden
ser subvencionables las instalaciones de bombeo y las balsas de
almacenamiento, aunque no las presas, embalses o trasvases. Otra condicion es
la posesion de los derechos de agua, mediante concesion de derechos o
mediante inscripcion del aprovechamiento en el Registro de Aguas.

Por su parte, la Orden 2/2019, de 15 de enero, regula las ayudas para la
elaboracion y revision de instrumentos de gestion forestal. Esta norma incluye
los montes de utilidad publica de propiedad local, montes de particulares cuya
gestion forestal esté a cargo de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
y las comunidades de bienes titulares de explotaciones forestales.

En fin, la Resolucion de 3 de julio 2019 convoca las ayudas “de minimis”
para paliar los dafios relacionados con ataques de lobo ibérico, cuyo objeto es
compatibilizar la proteccion de esta especie con la actividad ganadera.

2.3. ESPACIOS NATURALES

En este periodo, lo mas relevante ha sido la publicacion de los 41 planes
de gestion de Zonas de Especial Conservacion (ZEC) incluidos en la Red
Natura 2000, contenidos en la Orden de la Consejeria de Agricultura, Medio
Ambiente y Desarrollo Rural anulada por la STSJ de CLM n° 31 de 12 de abril
de 2019. El motivo no fue otro que la falta de publicacién en el Diario Oficial
de los planes propiamente dichos, ya que la Orden se limitaba a dar noticia de
la aprobacion y a remitir a la sede electronica de la Consejeria para obtener
conocimiento de los mismos. Aunque la sentencia no prejuzga la validez del
contenido de dichos planes, es obvio que ningin efecto juridico puede
deducirse de la Orden anulada.

Es por ello que la Junta se vio forzada a dictar nuevas drdenes y
publicarlos: Planes de Gestion de las ZEC de Riberas del Henares ES4240003,
en Guadalajara (Orden 137/2019, de 1 de julio), Sierra de Pela ES4240007, en
Guadalajara (Orden ntim. 139/2019, de 1 de julio); Rincén del Torozo
ES4250006, en Toledo (Orden ntm. 141/2019) Sierra de Caldereros
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ES4240024, en Guadalajara (Orden nim. 140/2019), Sotos del Rio Alberche
ES4250014, en Toledo (Orden num. 145/2019), Mina de la Nava de
Ricomalillo ES4250012, en Toledo (Orden nim. 144/2019), Plan de Gestion de
la Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) y de la Zona de Especial
Conservacion (ZEC) Navas de Malagon ES4220001, en Ciudad Real (Orden
num. 146/2019, de 1 de julio), Laguna de El Hito ES0000161, en Cuenca
(Orden num. 147/2019), Valle del Tajufia en Torrecuadrada ES4240015 y
ES0000392, en Guadalajara (Orden niim. 151/2019), Lagunas de Puebla de
Belena ES4240005, en Guadalajara (Orden nim. 150/2019), Zona de Especial
Conservacion (ZEC) Rentos de Orchova y vertientes del Turia y de la Zona de
Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) Rentos de Orchova y Paramos de
Moya ES4230001/ES0000389, en Cuenca (Orden niim. 149/2019); Hoz del rio
Gritos y Paramos de Las Valeras ES0000160, en Cuenca (Orden num.
148/2019); Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) Carrizales y
Sotos del Jarama y Tajo ES0000438, en Toledo (Orden nim. 154/2019); Zona
de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) y de la Zona de Especial
Conservacion (ZEC) Rio Tajo en Castrejon, islas de Malpica de Tajo y Azutan
ES0000169, en Guadalajara (Orden nam. 153/2019); Sierras de Talayuelas y
Aliaguilla ES4230002 en Cuenca (Orden nim. 127/2019, de 28 de junio);
Estepas yesosas de la Alcarria conquense ES4230012 en Cuenca (Orden num.
126/2019, de 28 de junio; Cueva de la Canaleja ES4240013 en Guadalajara
(Orden niim. 129/2019); Sabinares de Campillos-Sierra y Valdemorillo de la
Sierra ES4230005 en Cuenca (Orden ntim. 128/2019); Rebollar de Navalpotro
ES4240012, en Guadalajara (Orden num. 132/2019); Cerros Volcanicos de
Canamares ES 4240008, en Guadalajara (Orden num. 131/2019); Quejigares
de Barriopedro y Brihuega ES4240014, en Guadalajara (Orden num.
134/2019); Laderas Yesosas de Tendilla ES4240019, en Guadalajara (Orden
num. 133/2019); Riberas de Valfermoso de Tajuiia y Brihuega ES4240021, en
Guadalajara (Orden num. 136/2019); Raiias de Matarrubia, Villaseca y Casas
de Uceda ES 4240004, en Guadalajara (Orden nam. 135/2019; Rio Jucar sobre
Alarcon ES4230016, en Cuenca (Orden niim. 120/2019, de 27 de junio); Sierra
del Santeron ES42300135, en Cuenca (Orden nim. 119/2019); Hoces de Alarcon
ES4230006, en Cuenca (Orden nim. 125/2019); Alcornocal del Zumajo
ES4220017, en Ciudad Real (Orden nim. 108/2019, de 24 de junio; Thneles
del Ojailén ES4220018, en Ciudad Real (Orden nim. 107/2019); Lagunas
Saladas de Pétrola y Salobrejo y Complejo Lagunar de Corral Rubio
ES4210004, en Albacete (Orden num. 106/2019): Sierra de Abenuj
ES4210010, en Albacete (Orden num. 105/2019); Laguna de los Ojos de
Villaverde ES4210005, en Albacete (Orden niim. 104/2019); Laguna del
Arquillo ES4210006, en Albacete (Orden num. 103/2019);La Encantada, El
Moral y Los Torreones ES4210002, en Albacete (Orden num. 102/2019);
Complejo Lagunar de Arcas ES4230008, en Cuenca (Orden num. 115/2019);
Cueva de los Morciguillos ES4230010, en Cuenca (Orden nim. 114/2019);
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Cueva de la Judia ES4230009, en Cuenca (Orden num. 113/2019); Lagunas de
Alcoba y Horcajo de los Montes ES4220020, en Ciudad Real (Orden num.
112/2019); Lagunas Volcanicas del Campo de Calatrava ES4220005, en Ciudad
Real (Orden nim. 111/2019); Bonales de la comarca de los Montes del
Guadiana ES4220019, en Ciudad Real (Orden nim. 110/2019); Sierra de Picon
ES4220002, en Ciudad Real (Orden num. 109/2019); Alto Tajo LIC
ES4240016, en Guadalajara y de la Zona de Especial Protecciéon de Aves
(ZEPA) Alto Tajo ES0000092, en Guadalajara(Orden nim. 92/2019, de 5 de
junio); el Plan de gestion de las Zonas de Especial Proteccion para las Aves de
Ambientes Esteparios ( Orden 63/2017, de 3 de abril de 2017 (DO. Castilla-La
Mancha 27 mayo 2019); Parque Natural de Valle de Alcudia y Sierra Madrona
mediante Orden 81/2019, de 15 de mayo (DO. Castilla-La Mancha 30 mayo
2019); y sierra de San Vicente y valles del Tiétar y del Alberche LIC
ES4250001, en Toledo y de la Zona de Especial Proteccion de Aves (ZEPA)
valle del Tiétar y embalses de Rosarito y Navalcan ES 000089 en Toledo y de
la Zona de Especial Proteccion de Aves (ZEPA) pinar de Almorox ES0000391
en Toledo (Orden niim. 93/2019, de 5 de junio).

También ha sido aprobado en este periodo el Plan Parcial por el que
regula las actividades de uso publico en el Monumento Natural de las Chorreras
del Cabriel, en los municipios de Enguidanos y Villora, provincia de Cuenca.

24. CAZAY PESCA

Como sus precedentes, la Orden 8/2019, de 25 de enero, de la Consejeria
de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural, publica las normas de veda
de pesca para este afno. Por su parte, la Orden 80/2019, 24 de mayo, fija los
periodos habiles de caza y las vedas aplicables con caracter general a todo el
territorio de Castilla-La Mancha para la temporada cinegética 2019-2020. Para
controlar dafos a la agricultura y a las especies silvestres y prevenir accidentes
de trafico, aumenta el periodo habil de caza de jabali en los meses de junio,
julio, agosto, septiembre y principios del mes de octubre, mediante la
modalidad de esperas o aguardos. También se incluyen como especies
comercializables en vivo y/o en muerto las especies incluidas en el listado de
especies cazables en Castilla-La Mancha y que a su vez estén incluidas en el
Real Decreto 1118/1989, de 15 de septiembre, por el que se determinan las
especies objeto de caza y de pesca comercializables, aprovechamiento
cinegético, consumo de carne o su naturalizacion.

En la misma linea, la Resolucion de 26 de marzo 2019, declara varias
comarcas de emergencia cinegética temporal por danos de conejo de monte
para combatir los que esta especie provoca en la agricultura y las
infraestructuras viarias.

1020



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2020
NURIA MARIA GARRIDO CUENCA; FRANCISCO DELGADO PIQUERAS, “La lucha contra...”

La proliferacion de estas especies es sintomatica de la caida de la
actividad cinegética, lo que explica la decisiéon del Gobierno regional de
universalizar la gratuidad de las licencias de caza y pesca para todos los
residentes en la Comunidad. Ya durante la anterior legislatura, el Ejecutivo
autonomico libré del pago de la tasa por la expedicion de este documento a
todos los cazadores jubilados de la region, un colectivo que representa cerca del
40 por ciento de las mas de 100.000 licencias con que cuenta la region.

En la misma linea, se pretende la reapertura y regulacion de los cotos
sociales, figura muy demandad en la Region. Los cotos de las sociedades de
cazadores, donde se practica una caza vecinal, y que han podido reducir ya los
importes de la matricula un 50 por ciento, mientras que las zonas colectivas de
caza que se encuentran federadas tienen un beneficio fiscal adicional de un 15
por ciento, y aquellas sociedades que cumplen los fines sociales definidos para
las Zonas Colectivas de Caza tienen un descuento en el pago de la matricula del
30 por ciento.

Hay que recordar que la actividad cinegética abarca cerca del 90 por
ciento de la superficie de la region, lo que supone el 16 por ciento del total
nacional, ademas de aportar casi el 2 por ciento del Producto Interior Bruto
(PIB) de Castilla-La Mancha, lo que supone mas de 600 millones de euros, sin
olvidar otros 56 millones anuales a las cuentas publicas provenientes de tasas e
impuestos.

3.  ORGANIZACION

3.1. REESTRUCTURACION DE LA ADMINISTRACION
REGIONAL Y REPARTO DE COMPETENCIAS EN
MATERIA AMBIENTAL. LA NUEVA REGULACION DEL
CONSEJO ASESOR DE MEDIO AMBIENTE

Tras las elecciones del pasado mayo, el Decreto 56/2019, de 7 de julio
de la Presidencia de la Junta, establece la estructura de la nueva Administracion
Regional. Ahora, las competencias ambientales del nuevo gobierno monocolor
del PSOE se distribuyen entre dos Consejerias, la de Agricultura, Agua y
Desarrollo Rural y la de Desarrollo Sostenible

La nueva Consejeria de Desarrollo Sostenible (Decreto 87/2019, de 16
de julio) asume funciones antes atribuidas a las de Agricultura, Medio Ambiente
y Desarrollo Rural, de Fomento, de Sanidad y de Economia, Empresas y
Empleo. Por ello, retne un amplio espectro de competencias no soélo
ambientales, también de politica forestal, industrial, energética, de recursos
mineros, de economia circular, Agenda 2030, consumo y de la cohesion
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territorial. En concreto, ejercera sus funciones sobre las siguientes materias: a)
Fomento del desarrollo sostenible; b) Ordenacion y gestion de los recursos
naturales de la Region; c) Planificacion y gestion de la Red de Areas Protegidas
de la Region; d) Prevencion y lucha contra los incendios forestales; e)
Proteccion del medio ambiente, de los ecosistemas y de la biodiversidad, asi
como de la prevencion de los riesgos ambientales derivados de las actividades
humanas; f) La ordenacién y fomento de las industrias forestales de primera
transformacion, de acuerdo con la ordenacion general de la economia, sin
perjuicio de las competencias atribuidas a otros departamentos de la
Administracion Regional; g) La investigacion y formacion forestal; h) Fomento
de la educacién ambiental; 1) Industria, sin perjuicio de lo que determinen las
normas del Estado por razones de seguridad, sanitarias o de interés militar y las
normas relacionadas con las industrias que estan sujetas a la legislacion de
minas, hidrocarburos y energia nuclear; j) Instalaciones de produccion,
distribucion y transporte de energia Régimen minero y energético; 1) Pesas y
medidas. Contrastes de metales; m) Propiedad industrial; n) Ordenacion de las
Telecomunicaciones; 1) Cohesion territorial; o) Agenda 2030 de Naciones
Unidas; p) Consumo.

En su organizacion se incluyen diferentes oOrganos centrales: a)
Viceconsejeria de Medio Ambiente. b) Secretaria General. ¢) Direccion General
de Medio Natural y Biodiversidad d) Direccién General de Economia Circular.
e) Direccion General de Transicion Energética. f) Direccion General de
Cohesion Territorial. g) Direccidn General de Agenda 2030 y Consumo. La
presencia territorial se articula en cinco Delegaciones Provinciales.

Ademas, se integran en la Consejeria los siguientes 6rganos colegiados:
a) Consejo Regional de Caza. b) Consejo Regional de Pesca Fluvial. ¢) Consejo
Asesor de Medio Ambiente. d) Comision Regional de Coordinacion de
Politicas de Cambio Climatico de Castilla-La Mancha. €) Comision Regional
de Seguimiento de la Agenda 2030. f) Consejo Regional de Consumo. Y como
unidad administrativa dependiente del Consejero se encuentra la Oficina del
Cambio Climatico, con funciones de asesoramiento.

A esta Consejeria se adscriben la empresa publica "Gestion Ambiental
de Castilla-La Mancha" (Geacam, SA) y el "Instituto Fotovoltaico de
Compensacion" (Isfoc).

Por su parte, la Consejeria de Agricultura (Decreto 83/2019, de 16 de
julio) mantiene las competencias de agricultura, ganaderia, desarrollo rural,
industrias y cooperativas agroalimentarias, alimentacion, obras hidraulicas,
recursos hidricos, coordinacion hidrologica. La inclusion del agua en la
denominacion de esta Consejeria obedece a la apuesta del Gobierno Regional
por un cambio en el modelo hidrico, haciendo compatible ese desarrollo con la
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proteccion y conservacion de los ecosistemas asociados a este recurso. En su
estructura cabe destacar la Direccion General de Politicas Agroambientales y la
adscripcion del organismo autonomo Agencia del Agua de Castilla-La Mancha
y de la entidad de derecho publico Infraestructuras del Agua de Castilla-La
Mancha.

Por otro lado, el Decreto 4/2019, de 22 de enero establece la nueva
composicion, funciones y régimen de funcionamiento del Consejo Asesor de
Medio Ambiente de Castilla-La Mancha, un 6rgano colegiado creado por
Decreto 141/1994, de 20 de diciembre, como instrumento de participacion de
los sectores sociales en el proceso de toma de decisiones, y como organo de
consulta, participacion e informacion. Aparte del Consejero que lo preside y de
altos cargos de la Administracion regional, estan representadas asociaciones
defensa del medio ambiente, de consumidores y usuarios, las organizaciones
profesionales agrarias, cooperativas agroalimentarias, confederacion de
empresarios, de asociaciones de vecinos, Federacion de Municipios y
Provincias de Castilla-La Mancha, la Universidad de Castilla-La Mancha y la
de Alcala de Henares y la Delegacion del Gobierno en Castilla-La Mancha.

4, JURISPRUDENCIA

41. EL CARACTER NORMATIVO DE LOS PLANES DE
GESTION DE LA NATURALEZA EXIGE SU PUBLICACION
INTEGRA EN EL DIARIO OFICIAL

La Sentencian® 131/2019, de 19 de abril del Tribunal Superior de Justicia
de Castilla-La Mancha, (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1?)
(RJCA 2019\199) estima el recurso interpuesto por ASAJA frente a la Orden
63/2017, de 3 de abril, de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y
Desarrollo Rural, por la que se aprueba el Plan de Gestion de las Zonas de
Especial Proteccion para las Aves de Ambientes Esteparios, pertenecientes a la
Red Natura 2000. La base fundamental del recurso era que la publicacion en el
DOCM se limita al anuncio de dicha aprobacion, remitiendo luego su contenido
a la pagina web de la Junta de Comunidades de Castilla-L.a Mancha.

El TSJ de CLLM sigue el criterio ya sentado por la Sentencia del Tribunal
Supremo, Sala 3%, de 28 de enero de 2019 (RJ 2019/199), que confirmo la del
TSJ de Andalucia (Sevilla) n° 34/2017, de 12 de enero (recurso 477/2015) y
anulo la Orden andaluza de 11 de mayo de 2015, que incurri6 en el mismo error
que el Gobierno castellano-manchego.

La defensa autondmica se opuso al recurso con el argumento de que la
orden referida no tiene rango reglamentario, sino medidas de conservacion,
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concrecion o aplicacion a un espacio determinado, sobre la base del art. 56 de
la Ley 9/1999, de Conservacion de la Naturaleza de CLM. A su entender, el
plan de gestion no se integra en el bloque normativo regulador de los espacios
naturales ni viene a completar, desarrollar o pormenorizar las normas legales a
las que se vincula, sino s6lo a determinar las prescripciones en ellas previstas a
unos espacios determinados que por sus valores naturales lo requieren,
constituyendo una aplicacion de la ley en el ambito de la realidad fisica que
acota.

El TSICM, por el contrario, entiende que estos planes son instrumentos
normativos que por imposicion del principio de publicidad de las normas deben
ser objeto de publicacion. Se apoya en las sentencias antes citadas, que
reproduce ampliamente. Em sinteses, la jurisprudencia considera que estos
planes de gestion tienen por objeto cumplir con el deber impuesto a los Estados
de establecer las medidas de conservacion necesarias, lo que significa que no
se trata de previsiones programaticas o de orientacion a la gestion preventiva y
activa mediante el didlogo y concertacion, sino de hacer efectiva la proteccion
exigida en razon de la declaracion de la ZEC. De hecho, en el contenido minimo
de estos, determinado normativamente, se establecen las medidas apropiadas
para mantener los espacios en estado de conservacion favorable; se exige
atender las necesidades de determinados municipios o limitaciones singulares
especificas ligadas a la gestion del lugar; o adoptar medidas apropiadas para
evitar el deterioro de los habitats naturales y de las especies. Por otra parte,
establecidas estas previsiones en los planes de gestion, necesariamente ha de
valorarse su compatibilidad con cualquier plan, programa o proyecto que pueda
afectar de forma apreciable a las especies o habitats de tales espacios ZEC. Por
ello, sefiala el Tribunal, basta ver el contenido de los mismos y en concreto el
que es objeto de este recurso para concluir que se trata del establecimiento de
objetivos, medidas y criterios de actuacion ejecutivos, que, “en cuanto se
proyectan sobre los correspondientes espacios ZEC, afectan a quienes tienen
titularidades e intereses en el &mbito de los mismos en los términos previstos y
objeto de regulacion en el Plan”.

En consecuencia, decae la alegacion de no considerar exigible en este
caso la obligacién de publicacion propia de las disposiciones generales.
Ademas, esta prevision se refuerza en la normativa especifica que viene a
indicar la necesidad de tal forma de publicidad de los planes de gestion. Asi el
art. 3.22 de la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, sefiala
que bajo la denominacion de instrumentos de gestion se incluye cualquier
técnica de gestion de un espacio natural y de sus usos, que haya sido sometido
aun proceso de informacion publica, haya sido objeto de una aprobacion formal
y haya sido publicado. Prevision que ha de ponerse en relacion con las
Directrices de Conservacion de la Red Natura 2000 en Espana, aprobadas por
Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente (reunion de 13 de julio
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de 2011) publicadas por Resolucion de 21 de septiembre de 2011, de la
Secretaria de Estado de Cambio Climatico, Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino (BOE n° 244, 10 de octubre de 2011), conforme a las
cuales se ha elaborado el Plan en litigio, segun se recoge en su apartado 1.2, que
establecen que los instrumentos de gestion deben estar sometidos a un
procedimiento de aprobacion formal, que debe culminar con su publicacion en
el correspondiente Boletin o Diario Oficial, anadiendo en el apartado B.3, que
una vez publicado oficialmente el instrumento de gestion, el drgano responsable
en materia de Red Natura 2000 lo notificara al Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino, a efectos de su comunicacion a la Comision Europea.

Siendo indubitada la exigencia de publicacion oficial, el Tribunal
descarta que esta se satisfaga mediante la remision a una pagina web de la Junta
de Comunidades:

“Prevision de publicacion que responde a la naturaleza de la
disposicion administrativa y las exigencias formales derivadas de su alcance
y contenido, de acuerdo con las normas comunitarias e internas a las que
responden dichas Directrices. Tal forma de publicacion, por su alcance y
contenido, no puede equipararse ni entenderse satisfecha en sus efectos por
la remision a la publicidad en otros medios, de acceso distinto e indirecto por
parte de los destinatarios y afectados por la disposicion, a salvo que la propia
normativa reguladora del procedimiento de elaboracion disponga esa forma
especifica de publicidad.

Es significativa al respecto la regulacion que de la publicidad de los
actos administrativos contiene la Ley 39/2015 de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun, distinguiendo entre notificacion y
publicacion, facilitando las notificaciones con la aplicacion de medios
electronicos mientras que la publicacion de los actos, como es el caso de los
planes de gestion, ha de realizarse, segun dispone el art. 45.3 , en el diario
oficial que corresponda, segun cual sea la Administracion de la que proceda.
En el mismo sentido el art. 131 sobre publicidad de las normas, establece la
necesidad de publicacion en el diario oficial correspondiente, sin perjuicio
de que se establezcan otros medios de publicidad complementarios, es decir,
que estos otros medios constituyen un elemento anadido de publicidad, pero
no sustituyen la necesaria publicacion en el diario oficial como requisito de
elaboracion de la disposicion de que se trate”.

Anulada la Orden, la Sentencia no entra a valorar el contenido del Plan
de Gestidn, puesto que mientras que no se publique adecuadamente en el
DOCM carece de eficacia juridica.

Frente a lecturas politicas interesadas que pretenden hacer creer que los
planes de gestion aprobados por la Orden 63/2017, de 3 de abril no estarian
afectados por la Sentencia, es claro para cualquier operador juridico que estos
planes no han existido ni pueden surtir efectos sino a partir de su publicacién
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integra en el DOCM, mediante las nuevas Ordenes dictadas en el verano de
2019. Por consiguiente, ninguna aplicacion ni consecuencia se puede extraer
por parte de la Administracion de los planes de 2017. A mayor abundamiento,
debemos recordar que el art. 9.3 CE, ademas de garantizar la publicidad de las
normas y la seguridad juridica, prohibe la retroactividad de las disposiciones
restrictivas de derechos individuales y la arbitrariedad de los poderes publicos.

4.2. ACCESO A LA INFORMACION AMBIENTAL

La STSJ de CLM n° 10/2019 de 4 de febrero, (JUR\2019\78061)
desestima el recurso entablado por la asociacién ecologista SAO contra
Resolucion de la Direccion General de Politica Forestal y Espacios Naturales
de 18 de noviembre de 2015, por ver negado su derecho de acceso a la
informacion a los expedientes de los Planes de Ordenacion Cinegética y sus
Resoluciones, incluidos los de Planificacion del aprovechamiento cinegético,
Plan de vigilancia y nimero de vigilantes, y Plan de inversiones y jornales al
afio. En dicho recurso se hacia especial mencion a la falta de respuesta en el
tramite de evaluacion de impacto ambiental, que debian pasar los Planes de
Ordenacion Cinegética ubicados en Red Natura 2000.

Frente a esta pretension, la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha
argumenta que dicha solicitud obtuvo contestacion en la resolucion que obra en
el expediente en la que en modo alguno se limitaba ese derecho, ya que la SAO
siempre interviene en el tramite de informacidn publica de ese procedimiento
de Evaluacion ambiental, en el que recibe copia del preceptivo y vinculante
informe emitido por la Seccién de Espacios Naturales, frente al que se le
posibilita el tramite de alegaciones, que son valoradas al emitir la resolucion
que contiene la declaracién de impacto ambiental, ante la que pueden interponer
los recursos procedentes

Con estos antecedentes, la sentencia considera que no es arbitrario o
contrario a la normativa de aplicacion la limitacion recogida en la resolucion
impugnada respecto al concreto contenido solicitado de los Planes Técnicos de
Caza que afectan a la Red Natura 2000, y relativa al acceso e informacion
acerca de la planificacion del Aprovechamiento Cinegético, una vez que la SAO
puede conocer todo el resto de informacion y datos que recoge el Plan Técnico
en la que se hace referencia a todas aquellas cuestiones de interés
verdaderamente medioambiental.

Ademas se indica que la SAO forma parte de tres 6rganos autondmicos
colegiados esenciales en los que se discuten y deciden cuestiones sustanciales
referentes al medio ambiente y a su posible afectacion por medio de la actividad
cinegética realizada en los acotados de Castilla-La Mancha: el Consejo
Regional de Medio Ambiente, el Consejo Regional de Caza y los respectivos
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Consejos Provinciales de Caza, en cuyo seno sus participantes no solo tienen
cumplida informacién de toda la documentacion ambiental que afecta a la Red
Natura 2000, sino que participan en las decisiones adoptadas de forma
colegiada, en muchos casos vinculantes para los drganos gestores, tanto en
materia de caza como en materia de medio ambiente. La sentencia terminara
con estos argumentos desestimando el recurso interpuesto por la asociacion.

4.3. REGIMEN SANCIONADOR
4.3.1. Cierre y plantacion de via pecuaria

La STSJ de CLM n° 154/2019, de 27 de junio (JUR\2019\268219)
desestima el recurso contra la Resolucion del Consejo de Gobierno de Castilla-
La Mancha de 21 de noviembre de 2017, que sancion6 a Agricola Hellinera
S.A., por una infraccidn muy grave y otra grave en materia de vias pecuarias-
Los hechos imputados son la instalacion de vallados y puertas metalicas en
diferentes puntos de la via pecuaria "Cordel del Camino Ancho", asi como la
plantacion en la referida via pecuaria de almendros con sistema de riego por
goteo.

La peculiaridad de este caso es que el deslinde del aludido tramo de la
via pecuaria, aprobado por resolucion de 6 de agosto de 2008, fue anulado por
STS de 14 de marzo de 2016, al determinarse la caducidad del procedimiento
de deslinde la de via pecuaria. Pero, segtin la Sentencia, la falta de deslinde de
una via pecuaria no conlleva la licitud y falta de responsabilidad de dichas
ocupaciones. Recuerda el Tribunal que “la jurisprudencia ha considerado
relevante, en orden a la comision de conductas tipicas, en materia
sancionadora de vias pecuarias, la acreditacion con medios probatorios
suficientes de la real existencia de la via pecuaria que ha sido objeto de
ocupacion, afeccion o intromision. Y, segun la resolucion recurrida, ha de
concluirse que en este caso la via pecuaria existe, y asi era conocido por la
interesada, en base a los datos que constan en el expediente”.

Otro punto discutido en la Sentencia es si el cerramiento mediante
vallado y colocacion de una puerta transversal en una via pecuaria constituye
una infraccion continuada. Segiin su Sentencia de 30 de diciembre de 2014
(recurso 628/2014), no estariamos en el caso de infraccion continuada sino de
una infraccion cuya ejecucion se agota con la actuacion material de instalacion
de la valla y puerta, la que a su vez puede durar un lapso de tiempo
indeterminado; de modo que el tipo aplicado exige la accién material de poner
el obstaculo en la via pecuaria y a partir del momento en que finalice, se inicia
el computo del plazo de prescripcion. Sin embargo, de los antecedentes se
deduce que en el momento en que se acordd la incoacioén del procedimiento
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sancionador no habia transcurrido el plazo de 5 afos a que se refiere el art. 55
de la Ley 9/2003 para la prescripcion de las infracciones muy graves.

Finalmente, el recurso oponia la inscripcion registral de las fincas
concernidas a favor de la mercantil recurrente y de los anteriores titulares desde
antes de la aprobacion del Proyecto de Delimitacion de la via pecuaria. Sin
embargo, la Sentencia da por sentado que las vias pecuarias son bienes de
dominio publico y remite las cuestiones sobre la titularidad dominical a los
tribunales civiles. A pesar de que en este caso el deslinde habia sido anulado por
caducidad del procedimiento, la Sentencia cita al respecto la STS de 24 de
febrero de 2017 (RJ 2017, 1211) (recurso de casacion 1167/2015), donde se
examinaba un supuesto que guarda cierta analogia con el aqui analizado:

"Con respecto a la proteccion registral y usucapion alegadas, insistir
en que dice el Art. 7 de la Ley 3/95 de Vias Pecuarias, que la clasificacion es
el acto administrativo de caracter declarativo, en virtud del cual se determina
la existencia, anchura, trazado y demas caracteristicas de cada via pecuaria,
siendo el deslinde, segun el art. 8, el acto administrativo por el que se definen
los limites de las vias pecuarias, de conformidad con lo establecido en el acto
de clasificacion.

El citado art. 8 establece también, que el expediente de deslinde
incluird, necesariamente, la relacion de ocupaciones, intrusiones y
colindancias. El deslinde aprobado declara la posesion y la titularidad
demanial a favor de la Comunidad Autonoma, dando Ilugar al
amojonamiento, y sin que las inscripciones del Registro de la Propiedad
puedan prevalecer frente a la naturaleza demanial de los bienes deslindados.
Tal y como se recoge en el Art. 2 de la Ley 3/95, del Real Decreto 2876/78,
por el que se aprueba el Reglamento de aplicacion de la Ley 22/74 (RCL
1974, 1290) , y 1 del Decreto de 23-12-1944 de Vias Pecuniarias y senala la
STS de 14- 11-95 las vias pecuarias de referencia son bienes de dominio
publico, y por lo tanto inalienables, inembargables e imprescriptibles ( Art.
1321 CE.)".

Por todos estos motivos, la demanda es desestimada y se confirma la
resolucion sancionadora impuesta a la recurrente.

4.3.2. Aprovechamiento de aguas subterraneas

La STSJ de CLM n° 118/2019, de 24 de abril, (JUR\2019\185059) anula
la sancion impuesta por la Confederacion Hidrografica del Jacar a una
mercantil por la comision de una infraccion del articulo 116.3.b del Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, Texto Refundido de la Ley de
Aguas, que sanciona "La derivacion de agua de sus cauces y el alumbramiento
de aguas subterraneas sin la correspondiente concesion o autorizacion cuando
sea precisa'.
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El argumento principal de la demanda es no necesitaba concesion ni
autorizacion, sino simple comunicacion, pues se trata de un aprovechamiento
privativo sujeto al régimen de los arts. 54.2 de la Ley de Aguas y 84 a 87 y
189.3.b del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, en un acuifero no
sobreexplotado. La Administracion sefiala que la interesada solicitd, al amparo
de tal régimen, la inscripcioén de dicho aprovechamiento, la cual fue denegada
por no acreditarse suficientemente la titularidad de la parcela, y pasar en
consecuencia a quedar sujeto el aprovechamiento al régimen general de
autorizacion o concesion. Pero la sentencia dard la razén a la mercantil
recurrente, por tratarse indubitadamente de un aprovechamiento privativo
sujeto al régimen de mera comunicacion:

“El interesado presento escritura de 18 de diciembre de 2014, por la
cual adquiria la totalidad de la finca; con ello se cumple la teoria del titulo y
el modo para la adquisicion de la propiedad ( art. 1462 Cc ). Parece que la
Confederacion exige acreditar el tracto sucesivo, no sabemos remontandonos
hasta qué adquirente, pero tal cosa parece claramente un exceso cuando
resulta que la Administracion General del Estado, de la que depende la
Confederacion, ha reconocido la titularidad del 100 % a favor de la
demandante al inscribirla catastralmente a su nombre, sin discusion sobre los
titulos aportados. Carece de sentido un organo autonomo dependiente de la
misma Administracion General del Estado que acepto la documentacion a
unos efectos los rechace a otros efectos”.
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