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Los espacios maritimos forman parte del territorio nacional y, sin
embargo, no estan integrados en el territorio autonémico (salvo en el caso
de Canarias). No existe impedimento constitucional alguno que sobre la
inclusion de dichos espacios en el ambito territorial autonémico. El estudio
versa sobre el proceso de inclusion del espacio maritimo en el territorio
autonomico de Canarias y sus consecuencias, especialmente en el plano
competencial.

The maritime areas are part of the national territory and, however, are not
integrated into the autonomous territory (except in the case of the Canary
Islands). There is no constitutional impediment to the inclusion of such
spaces in the autonomous region territory. The study deals with the process
of inclusion of maritime space in the autonomous territory of the Canary
Islands and its consequences, especially regarding competence issues.
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1. INTRODUCCION

La jurisprudencia del TC (SSTC 38/2002, 8/2013, 87/2013, 99/2013,
3/2014 y 25/2014) niegan la pertenencia del mar territorial al territorio
autonomico, y solamente lo contempla de forma excepcional para el caso de
que exista un explicito reconocimiento estatutario (Ej.: pesca en aguas
interiores) o bien cuando de la naturaleza de la competencia, al calor de la
interpretacion del bloque de constitucionalidad, sea posible la implementacion
de la competencia autonomica en el mar territorial (el caso de la alambicada
teoria de las competencias extraterritoriales que han servido para que
actividades como la acuicultura (STC 103/1989), la ordenacion del sector
pesquero (STC 158/1986) y el marisqueo (STC 9/2001) puedan ser
desarrolladas fuera del ambito territorial de las Comunidades Autonomas, a las
que se pueden anadir otras como el turismo, el deporte y los espacios naturales
protegidos extraterritoriales por motivos de continuidad ecologica (art. 36.1 de
la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad).

Los Estatutos de Autonomia de las distintas Comunidades Auténomas,
al describir su territorio, no han incluido, en principio, al mar territorial ni a las
aguas interiores como parte integrante de su territorio. En este punto resulta
importante sefialar que el art. 147.2 de la Constitucion, al establecer el
contenido minimo que debe integrar todo Estatuto de Autonomia, cita en el
apartado b) la delimitacion de su territorio, por lo que debe ser dicha norma
estatutaria la llamada a configurar la delimitacion territorial de las
Comunidades Autonomas, no la Constitucion ni ninguna norma sectorial. De
ahi el empecinamiento por parte del Tribunal Constitucional en sus mas
recientes sentencias, motivadas por los recursos de inconstitucionalidad y
conflictos positivos de competencia interpuestos por el Gobierno canario en
probar que el art. 2 del Estatuto de Autonomia de Canarias no incluia al mar
territorial y que tampoco la Ley 44/2010, de Aguas de Canarias, era el
instrumento normativo idoneo para prefigurar la dimension maritimo-territorial
de las Islas Canarias.

La Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Canarias (en adelante EAC) es, al contrario de lo que se pueda
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inferir por su denominacion, un Estatuto de Autonomia de nuevo cufio que
ademas responde a la férmula catalana o andaluza de travestir los Estatutos en
verdaderas constituciones autonomicas. Pues bien, el art. 4 del Estatuto de
Autonomia de Canarias contempla, bajo la ribrica “ambito espacial” una
auténtica revolucion en cuanto a la concepcion territorial de las Comunidades
Auténomas al incluir, dentro del precepto dedicado a la delimitacion territorial
de la Comunidad Auténoma de Canarias, el espacio maritimo.

2. EL ART. 4 DEL NUEVO ESTATUTO DE AUTONOMIA DE
CANARIAS!

! Los hitos principales de dicha tramitacion fueron:

1. El Parlamento de Canarias aprob¢ la propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia
el 24 de marzo de 2015 (BOPC n.° 151, de 13 de abril de 2015).

2. Por acuerdo de la Mesa del Congreso de los Diputados, de 21 de abril de 2015, fue
admitida a tramite.

3. El Pleno del Parlamento de Canarias acordé la designacion de diputados y diputadas
para la defensa de la propuesta de reforma en sesion de 9 y 10 de septiembre de 2015
(BOPC n° 52, de 22 de septiembre).

4. Disueltas las Cortes y celebradas elecciones generales en diciembre de 2015 y, tras
nueva disolucion

y convocatoria de elecciones, en junio de 2016, el Congreso de los Diputados al amparo
del articulo 31.1.4.° de su Reglamento volvio a calificar, admitir a tramite y ordenar su
publicacion el 6 de septiembre de 2016 (BOCG-C, n.° 10-1, de 6 de septiembre).

5. El Pleno del Congreso de los Diputados tom¢6 en consideracion la propuesta de reforma
del Estatuto de

Autonomia de Canarias el 13 de diciembre de 2016.

6. Publicadas las enmiendas (BOCG-C, n.° 10-4, de 23 de noviembre de 2017), el informe
de la ponencia se emite el 16 de julio de 2018 (BOCG-C, n.°10-5, de 23 de julio de 2018).
Tras dictamen de la Comision Constitucional, se aprueba por el Pleno del Congreso, el
13 de septiembre, sin modificaciones respecto del texto de la ponencia.

7. El texto aprobado por el Congreso de los Diputados tiene entrada en el Senado el 21
de septiembre de 2018 (BOCG-S, n.° 275, de 21 de septiembre).

8. Visto el escrito del Senado, de 24 de septiembre de 2018, a los efectos previstos en el
articulo 64.2 del

antiguo Estatuto de Autonomia de Canarias, la Mesa, acuerda la emision de un informe,
publicado en el Boletin Oficial del Parlamento de Canarias de 11 de octubre de 2018 (n°
417, IX Legislatura). El mencionado articulo estipula que “Si las Cortes Generales,
durante la tramitacion parlamentaria, modificaran sustancialmente la reforma
propuesta, se devolvera al Parlamento de Canarias para nueva deliberacion,
acompanando mensaje motivado sobre el punto o puntos que hubieren ocasionado su
devolucion y proponiendo soluciones alternativas, en cuyo caso el Parlamento de
Canarias podra acceder a las mismas, proponer otras soluciones o desistir de la reforma
estatutaria”. Dicho informe subraya efectivamente la existencia de cambios sustanciales
respecto a la propuesta del Parlamento de Canarias (junto a otras modificaciones que
califica de técnicas) entre las que cita la del art. 4 sobre el &mbito espacial, sefialando que
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2.1. LOS ANTECEDENTES

La redaccion original del anterior Estatuto de Autonomia de Canarias,
aprobado por la Ley Organica 10/1982, de 10 de agosto, publicada en el BOE
de 16 agosto 1982, al describir el &mbito territorial canario en el art. 2 bajo la
rabrica de “territorio”, no aludia en absoluto al espacio maritimo, citandose
como partes integrantes de tal territorio a las islas e islotes. Sin embargo, no es
menos cierto que en el proyecto de Estatuto de Autonomia de Canarias,
aprobado por la Asamblea de Consejeros de las Mancomunidades Provinciales
de Las Palmas y Santa Cruz de Tenerife el 22 de diciembre de 19812 se incluia
un apartado segundo al art. 2 que establecia que “el archipiélago canario
comprende los territorios insulares, asi como el mar territorial, la zona
economica exclusiva y su plataforma continental”, proposicion que finalmente
no fue admitida en el Estatuto de Autonomia.

La Ley Orgénica 4/1996, de 30 de diciembre, publicada en el BOE de 31
de diciembre de 1996, que reformé el anterior Estatuto, tuvo como principal
novedad la inclusién de la dimension archipielagica en el art. 23, Sin embargo
este cambio no motivo, a juicio del TC, una extension del ambito territorial

autondémico al mar, tal y como recalcaron, entre otras, las SSTC 8/2013,
87/2013,99/2013, 3/2014 y 25/2014.

La non nata reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias de 2006,
publicada en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, nim. 261-1 de 22 de
septiembre.

El art. 3, que llevaba por ribrica “dmbito territorial” incluia
expresamente en el apartado primero a las islas del archipiélago canario y “e/
mar que las conecta y por el espacio aéreo correspondiente”. La delimitacion
del mar vendria descrita en el apartado segundo del art. 3 mediante un perimetro
del archipiélago, delimitado de acuerdo con el poligono de lineas de base rectas
resultante de unir los puntos extremos de las islas.

“la propuesta del Parlamento de Canarias para la inclusion del mar como parte del
territorio se mejora, garantizando el respeto al Derecho Internacional y al dominio
publico estatal”.

9. El 24 de octubre de 2018 se aprueba en el Senado el texto remitido por el Congreso sin
modificacion alguna (BOCG-S, n.° 292, de 29 de octubre).

10. Se publica la Ley Organica nim. 1/2018, de 5 de noviembre, Reforma del Estatuto de
Autonomia de Canarias en el BOE 6 noviembre 2018, nim. 268.

2 Publicado en la serie H del Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los
Diputados, del 15 de abril de 1981.

3 El art. 2 del anterior Estatuto de Autonomia de Canarias disponia que “El dmbito
territorial de la Comunidad Autonoma comprende el Archipiélago Canario, integrado
por las siete Islas de El Hierro, Fuerteventura, Gran Canaria, La Gomera, Lanzarote,
La Palma y Tenerife, asi como las Islas de Alegranza, La Graciosa, Lobos y Montaria
Clara, Roque del Este y Roque del Oeste, agregadas administrativamente a Lanzarote,
salvo la de Lobos, que lo esta a Fuerteventura”.
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El apartado tercero del art. 3 senalaba que las competencias propias de la
Comunidad Auténoma de Canarias se ejerceran en el ambito espacial del
archipiélago canario (este es, islas, islotes, mar que los conecta y espacio aéreo
correspondiente), asi como en el mar territorial, en la zona econdémica
exclusiva, en el lecho y subsuelo de estos espacios maritimos y, también como
novedad, en su espacio aéreo.

El art. 3.4 ampliaba mas la posibilidad de llevar a cabo competencias en
el referido espacio al aplicar las técnicas de delegacion y transferencia de
competencias estatales del art. 150 CE en el mar territorial y zona econdémica
exclusiva, asi como en el lecho marino y en el subsuelo de estos espacios
maritimos (curiosamente no se nombra el espacio aéreo). La precitada reforma
estatutaria no llegd a buen puerto y el pleno del Parlamento de Canarias, en
sesion celebrada los dias 12 y 13 de diciembre de 2007, acordd aprobar la
resolucion por la que se retiraba del Congreso de los Diputados la Propuesta de
Reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias.

El preludio de la actual regulacion lo constituye, sin duda, la Ley 44/2010
de Aguas Canarias, aprobada por el Congreso de los Diputados el 30 de
diciembre. La mencionada Ley estatal venia a reconocer un especial ambito
maritimo a la Comunidad Auténoma de Canarias, sin embargo no tuvo
consecuencia practica alguna.

El Tribunal Constitucional no trat6 directamente la constitucionalidad de
la referida Ley, sino de forma transversal en su sentencia 87/2013, FJ 2%,
resultado de la interposicion de un recurso de inconstitucionalidad del Gobierno
de Canarias contra el art. 36.1 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, sefialando que (...) ’si es preciso
recordar que una ley ordinaria del Estado no tiene capacidad para modificar
la regulacion de un Estatuto de Autonomia, ni tampoco para definir el territorio
de una Comunidad Autonoma o determinar el alcance de sus competencias,
funciones éstas que nuestra Constitucion atribuye a los Estatutos de Autonomia
dentro del marco constitucional (art. 147. 2 b) y d)) °>”. Este argumento,
intachable desde el punto de vista de la relacién Constitucion-Ley, ha venido a
mostrar el camino para la ampliacion hacia el mar del territorio autonémico.

2.2. LA TRAMITACION PARLAMENTARIA DEL NUEVO EAC

La propuesta del Parlamento de Canarias que al final fue objeto de
tramitacion por las Cortes generales no diferia en mucho de la non nata reforma
de 2006. La unica diferencia residia en el cambio en el primer apartado de la
expresion “mar que las conecta y por el espacio aéreo correspondiente, sin

4 En parecidos términos véase STC 8/2013, de 17 de enero, FJ 5°.
> En igual sentido véase STC 99/2013, FJ 2°y STC 121/2014 FJ 3°.
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perjuicio de la demanialidad de acuerdo con la Constitucion espariola’ por un
simple “integrado por el mar”, desapareciendo cualquier referencia al espacio
aéreo, asi como la alusién al concepto de “demanialidad” que entendemos de
muy escasa precision juridica.

El art. 4 del Estatuto de Autonomia fue objeto de diversas enmiendas
publicadas en el BOCG-C, n.° 10-4, de 23 de noviembre de 2017, entre las que
debemos destacar, por su elevado numero, las del Grupo Parlamentario
Confederal de Unidos Podemos-En Comti Podem-En Marea con un total de 5
enmiendas caracterizadas por su caracter ambicioso y transversal. La primera
de ellas, la 202, pretendia modificar el apartado primero en el sentido simbolico
de incluir a la 1sla de La Graciosa como la octava isla canaria. La enmienda 268,
por su parte, sugeria utilizar el perimetro delimitador de las aguas canarias como
lineas de base recta a partir de las cuales se empezarian a trazar las aguas
territoriales y la zona econdmica exclusiva, llegando incluso a utilizar el
concepto de aguas archipielagicas, cuestion que tiene un dificil encaje en el
actual Derecho Internacional del Mar debida cuenta que las Islas Canarias no
constituyen un estado independiente. Las enmiendas 269 y 270 afiaden sendos
articulos, el primero dirigido al reconocimiento del principio archipielagico y
el segundo con la pretension de incorporar competencias exclusivas sobre una
seric de materias relacionadas, fundamentalmente, con la exploracion y
explotacion de los recursos de las aguas canarias y hasta la plataforma
continental, negando, por tanto, al estado competencias relativas, entre otras
cuestiones, a la pesca en aguas exteriores, explotacion de hidrocarburos o
energia marina y la elaboracion de planes de gestion medioambiental en dichas
aguas. Por Ultimo, la enmienda 271 supone un necesario ajuste respecto al art.
129 (actual art. 131) dedicado a la caza, pesca, actividades maritimas y
ordenacion del sector pesquero. Ninguna de las mencionadas enmiendas obtuvo
el necesario respaldo para conseguir las modificaciones pretendidas.

Las enmiendas de Ciudadanos, por su parte, buscaban un mayor rigor
técnico. Asi, la enmienda n°® 4 sobre el apartado 2 del art. 4 tenia como objetivo
aclarar la expresion ‘“aguas canarias” en el sentido de estar referida
exclusivamente a las aguas maritimas, mientras que la enmienda n® 5 del mismo
partido politico se referia al apartado 4 del art. 4 estudiado y elimina las
alusiones al “lecho marino y al subsuelo” entendiendo que sobre dichos
espacios la Comunidad Auténoma podra adquirir, en su caso, las competencias
que figuran en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(Convenio de Montego Bay) de 1982, cuyo instrumento de ratificacion fue
publicado en el BOE num. 39, de 14 de febrero de 1997.

El Partido Popular, por su parte, a través de la enmienda n® 321 rebajaba,
en buena parte, las pretensiones de la propuesta remitida por el Parlamento de
Canarias, haciendo desaparecer la alusion al mar en el apartado primero e
integrando el articulo unico y la Disposicién Adicional Unica de la Ley
44/2010, de Aguas de Canarias, en los siguientes apartados. Se trata, en nuestra
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opinidén, de una maniobra que encerraba el objetivo de dificultar la expansion
del territorio canario hacia el mar, al citar solamente los territorios terrestres y
acudir a la reproduccion de una Ley cuyos efectos juridicos habian sido ya
declarados como muy limitados o simbolicos por parte de los Tribunales.

La enmienda n°® 275 del Partido Socialista Obrero Espafiol partia de la
base constituida por la precitada Ley 44/2010, de Aguas de Canarias, que
transcribia de forma literal, pero, al contrario de la enmienda del Partido
Popular, respetaba la expresion “integrado por el mar” (y las siete islas) que
conformarian la base territorial de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Las enmiendas del Grupo Mixto 180 y 187, sugeridas por los diputados
Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro de Coalicion Canaria y Pedro Quevedo
Iturbe, de Nueva Canarias, respectivamente, van exactamente en la misma linea
salvo pequefios matices sobre todo referidos a cuestiones de puntuacion.
Curiosamente, ambas enmiendas se mostraban menos ambiciosas al hacer
desaparecer al “mar” en el apartado primero del art. 4, limitandose los cambios
al reconocimiento de la Graciosa como isla. El resto del articulo reproduce la
Ley 44/2010, de Aguas de Canarias, salvo el apartado tercero que indica que
“La normativa que dicte el Estado en el ejercicio de sus competencias tendrd
en cuenta las singularidades derivadas del cardcter archipielagico y
ultraperiférico de Canarias, y promovera la participacion de la comunidad
autonoma en las actuaciones de competencia estatal en dichas aguas”,
clausula tendente a integrar las especificidades de la Comunidad Autobnoma de
Canarias y no tanto a configurar un verdadero cambio de escenario.

El texto definitivamente aprobado es fruto de la enmienda transaccional
a las enmiendas nimeros 180 del Grupo Parlamentario Mixto (Sra. Oramas
Gonzalez-Moro), 187 del Grupo Parlamentario Mixto (Sr. Quevedo Iturbe),
275 del Grupo Parlamentario Socialistay 321 del Grupo Parlamentario Popular.
De la comparativa se infiere que en su mayor parte es coincidente con las
enmiendas del Grupo Parlamentario Mixto, pero, curiosamente, la inclusion del
mar de forma expresa como parte integrante del ambito espacial de la
Comunidad Autonoma de Canarias se debe mas bien a la enmienda del Grupo
Parlamentario Socialista, cuestion, que como sefalaremos en el siguiente
capitulo, es clave.

3. EL ACTUAL ART. 4 DEL EAC

El art. 4 del EAC es el primer ejemplo a nivel nacional (excluyendo el
caso de la zona maritima-terrestre, aunque €sta tiene naturaleza terrestre o
maritima segin el devenir de las mareas) en el que se integra el espacio
maritimo dentro del territorio autonémico. Es tal la importancia de la novedad
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de la incorporacion del espacio maritimo en el art. 4 EAC que buena parte de
dicho articulo esta dedicado a su explicacion®.

El apartado primero tiene como novedades la inclusion de la Graciosa
como Isla (antes estaba considerada como un islote) y la alusion directa al mar
como parte integrante del dmbito espacial (en este punto también es una
novedad que la rabrica cambie (de d4mbito territorial a ambito espacial, una
expresion mas ambigua y por tanto mas ajustada a un territorio compuesto por
tierra y mar). El apartado segundo se encarga de describir como se lleva a cabo
la delimitacion de las aguas incorporadas al territorio autonomico canario, que
se lleva a cabo a través de un contorno perimetral que sigue la configuracion
general del archipiélago, reproducido en el Anexo I, todo ello sin perjuicio de
la delimitacion de las lineas de base existentes entre los puntos extremos mas
salientes de las islas e islotes (lineas de base recta que sirven para delimitar las
aguas interiores y como eje de partida en algunos puntos para la delimitacién

® Transcribimos, dada su importancia el art. 4 del EAC que lleva por rubrica “dmbito
espacial”.

1. El ambito espacial de la Comunidad Autonoma de Canarias comprende el
archipiélago canario, integrado por el mar y las siete islas con administracion propia de
El Hierro, Fuerteventura, Gran Canaria, La Gomera, Lanzarote, La Palma y Tenerife,
asi como por la isla de La Graciosa y por los islotes de Alegranza, Lobos, Montana Clara,
Roque del Este y Roque del Oeste.

2. Sin perjuicio de la delimitacion de las lineas de base existentes, entre los puntos
extremos mas salientes de las islas e islotes que integran, segun el apartado anterior el
Archipiélago canario, se trazard un contorno perimetral que siga la configuracion
general del archipiélago, tal como se establece en el anexo de este Estatuto. Las aguas
que queden integradas dentro de este contorno perimetral recibiran la denominacion de
aguas canarias y constituyen el especial ambito maritimo de la Comunidad Autonoma de
Canarias.

3. El ejercicio de las competencias estatales o autonomicas sobre las aguas canarias y,
en su caso, sobre los restantes espacios maritimos que rodean a Canarias sobre los que
el Estado espariol ejerza soberania o jurisdiccion se realizara teniendo en cuenta la
distribucion material de competencias establecidas constitucional y estatutariamente
tanto para dichos espacios como para los terrestres.

4. El Estado en el ejercicio de sus competencias tendra en cuenta las singularidades
derivadas del caracter archipielagico y promovera la participacion de la Comunidad
Autonoma en las actuaciones de competencia estatal en dichas aguas.

5. El trazado del contorno perimetral no alterara la delimitacion de los espacios
maritimos de las Islas Canarias tal y como estan establecidos por el ordenamiento
Jjuridico espanol en virtud del Derecho Internacional vigente.

" El citado Anexo fue olvidado en la publicacion del Estatuto de Autonomia de Canarias
(BOE nim. 268, de 6 de noviembre de 2018) y tuvo que ser objeto de publicacion
posterior en el BOE n° 274, de 13 de noviembre de 2018.

627



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2020
ANGEL LOBO RODRIGO, “Costas: la construccion...”

del mar territorial y de la zona econdmica exclusiva)®. Quizis la técnica
utilizada para la delimitacion del mencionado perimetro, heredera de la aplicada
para la delimitacion de las aguas archipielagicas de la Convencion del Mar de
1982 y de la Ley 44/2010, de Aguas Canarias no es la mas adecuada, puesto
que, para el caso de las costas cercanas al perimetro, buena parte del mar
territorial queda fuera. Creemos que lo Optimo habria sido partir de la
delimitacion perimetral pero integrando siempre al mar territorial dentro del
espacio territorial maritimo canario.

El apartado tercero reproduce el articulo nico apartado dos de la Ley
44/2010 de Aguas Canarias, y tiene que ver con el ejercicio (y por tanto reparto)
de competencias sobre dichas aguas, que partiria de la base configurada por la
distribucion material de competencias establecidas constitucional 'y
estatutariamente tanto para los espacios maritimos como para los terrestres.
Este tema lo trataremos en el ultimo epigrafe del presente estudio.

El apartado cuarto del art. 4 del EAC contempla una especie de cldusula
general (suele estar presente en el derecho estatal sectorial que puede afectar a
la Comunidad Auténoma de Canarias)® que dispone que el ejercicio de las
competencias estatales se llevard a cabo observando las singularidades
derivadas del caracter archipielagico y, paralelamente, se promoverd la
participacion de la Comunidad Autonoma en las actuaciones de competencia
estatal en las aguas canarias. Es decir, se apela a una especial sensibilidad a la
hora de que el Estado lleve a cabo sus competencias respecto de la condicion
de archipi¢lago de Canarias y a promover su participacion.

El apartado quinto y ultimo replica la Disposicion Adicional Unica de la
Ley 44/2010 de Aguas Canarias y establece la delimitacion del territorio
maritimo de Canarias no supone alteracion alguna del Derecho Internacional
(Convencion del Mar de 1982) tal y como ocurre en otros paises
descentralizados como Alemania o Reino Unido. Es decir, la decision
estatutaria solamente se mueve en la orbita interna, en el plano de las relaciones
Estado-Comunidad Auténoma de Canarias®®.

8 Su regulacion viene configurada, fundamentalmente, por la Ley 10/1977, de 4 de enero,
sobre mar territorial, Real Decreto 2510/1977, de 5 de agosto, sobre trazado de lineas de
base rectas y la Ley 15/1978, de 20 de febrero, sobre zona econémica

? En este sentido véase Betancort Reyes, F. (2016): El Derecho Especial canario, lustel.
10'véase Villar Rojas, F.J. (2019): “Titulo preliminar” en Suay Rincén, J.: y Villar Rojas,
F.J. (Directores): La reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias, Madrid: Civitas,
pp. 62 a 68.

628



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2020
ANGEL LOBO RODRIGO, “Costas: la construccion...”

4. CONSECUENCIAS A FUTURO DE LA APLICACION DEL
ART. 4 DEL EAC

El nuevo EAC no ha supuesto, salvo en casos muy puntuales como es el
caso de las autorizaciones y concesiones en el dominio publico maritimo-
terrestre (art. 157 b), un incremento de competencias respecto a las ya existentes
en el anterior Estatuto de Autonomia. Sin embargo, la ampliacion del territorio
autonomico canario hacia el mar va a suponer una nueva dimension de
competencias ya existentes, lo que motivara ajustes y reinterpretaciones.

En este sentido, debemos partir de la no existencia desde el punto de vista
juridico de diferencias entre la parte terrestre y la maritima del dominio ptblico
maritimo-terrestre. Asimismo, la CE no otorga al Estado competencia exclusiva
sobre el territorio maritimo.

Destacaremos, limitandonos a aquellas competencias que tienen mas
relacion con las costas, a las siguientes:

La ordenacion integral de las zonas costeras. La desaparicion de la
frontera competencial tierra-mar en Canarias, pues el ambito espacial propuesto
en el Estatuto de Autonomia lo conceptiia como un territorio continuo, puede
motivar que, por fin, se puedan aprobar planes que ordenen una parte tan
sensible como es la integrada por la zona costera, contempldndose por un
mismo instrumento de ordenacion el interfaz tierra-mar. Partiendo de la
competencia exclusiva en materia de ordenacion del territorio (;,qué es ahora el
territorio sino un compendio entre la parte terrestre y la maritima?) se puede
defender sin dificultad que los planes de ordenacion del litoral ordenen un
interfaz tierra-mar que se extenderia desde el limite interior de la zona de
influencia fijada por la Ley de Costas, este es, 500 metros a partir del limite
interior de la ribera del mar y, en cuanto a la parte maritima, incluiria las
denominadas aguas costeras''. No hay que olvidar que es la Administracion
Autondmica la que, en la actualidad, tiene més experiencia en el plano de la
ordenacion y que la extension del territorio al mar desbloquearia la actual
situacion que imposibilita una verdadera ordenacion de la zona litoral.

Los Espacios Naturales Protegidos parcial o enteramente maritimos.
Parte del territorio maritimo descrito en el art. 4 del EAC y en el Anexo I es
susceptible de ser objeto de declaracion como Espacio Natural Protegido por el
Parlamento de Canarias o por el Gobierno autondmico, segun el tipo de Espacio
Natural de que se trate, como ya se ha venido realizando con otros espacios

' Son definidas en el articulo 2, punto 7, de la Directiva 2000/60/CE, de 23 de octubre,
que establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas
como “las aguas superficiales situadas hacia tierra desde una linea cuya totalidad de
puntos se encuentra a una distancia de una milla nautica mar adentro desde el punto mas
proximo de la linea de base que sirve para medir la anchura de las aguas territoriales y
que se extienden, en su caso, hasta el limite exterior de las aguas de transicion
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terrestres. Es importante subrayar que la actual existencia de Espacios Naturales
Protegidos en Canarias que integran espacio maritimo, como es el caso del
Parque natural del Archipiélago Chinijo, se debe al principio de continuidad
ecologica recogido en el art. 36.1 de la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad. El cambio producido por el art. 4 del EAC fundamenta la
posibilidad de que se declaren espacios naturales enteramente maritimos por
parte de la Comunidad Autonoma de Canarias, sin necesidad de que exista
conexidn alguna con el territorio terrestre. Para el caso de un Parque Nacional
marino, cuya declaracion, como también lo es también para los Parques
Nacionales terrestres, es competencia del Estado, se puede defender la
existencia de dos Planes Rectores de Uso y Gestion, uno aprobado por el Estado
y otro por la Comunidad Autébnoma de Canarias para las aguas integradas en su
territorio.

Asimismo, la propuesta de espacios de la Red Natura 2000 marinos, en
la actualidad residenciada en el Estado'?, puede también ser objeto de asuncion
por parte de la Comunidad Auténoma de Canarias como ya ocurre en el
territorio terrestre. A nuestro entender no existe impedimento para que los
nuevos Lugares de Interés Comunitario marinos y su conversion a Zonas
Especiales de Conservacion (tal y como ocurre con los terrestres) o la revision
de las actuales Zonas Especiales de Conservacion sean aprobados por la
Comunidad Auténoma de Canarias, siempre que se encuentren en el ambito
territorial descrito en el art. 4.

La ordenacion del espacio maritimo. La transposicion de la Directiva
2014/89/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, por
la que se establece un marco para la ordenacion del espacio maritimo, mediante
el Real Decreto 363/2017, de 8 de abril, por el que se regula la ordenacion del
espacio maritimo ha supuesto, entre otras cosas, la obligacion por parte del
Estado de aprobar, con fecha limite de 31 de marzo de 2021, los denominados
Planes de Ordenacion del Espacio Maritimo para cada una de las
demarcaciones existentes en Espafia’® (art. 4.1 del mencionado Real Decreto).
Pues bien, esgrimiendo el titulo competencial autonémico de la ordenacion del
territorio se podria defender que la parte del Plan de Ordenacion del Espacio
Maritimo coincidente con el ambito territorial autonémico podra ser tramitada
y aprobada en sede autonomica.

12 Para un estudio sobre esta cuestion a nivel canario, vid. Lobo Rodrigo, A. (2011): “La
ordenacion territorial de los espacios maritimos en Canarias: las zonas de especial
conservacion” en Santana Rodriguez, J.J. (Coordinador): “Estudios sobre planeamiento
territorial y urbanistico”, valencia: Tirant lo Blanch, pp. 49 a 69.

13 Las demarcaciones marinas son definidas en el art. 3 ¢) del Real Decreto 363/2017 de
ordenacion del espacio maritimo como las subdivisiones de las regiones marinas en
Espana, tal y como se describen en el articulo 6.2 de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre,
de proteccion del medio marino.
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