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RESUMEN: La Ley 6/2017, de 8 de mayo de proteccion del medio ambiente de La
Rioja (LPMAR), requeria un desarrollo que ha llegado con el
Reglamento aprobado por Decreto 29/2018, de 20 de septiembre. Por
ello, aun dejando constancia de otras novedades normativas y
jurisprudenciales, esta crénica se centra en el estudio del contenido de
esta disposicion que, pese a la remision en bloque a la normativa estatal
basica efectuada por el legislador autondmico, viene a completar la
regulacion del conjunto de las técnicas horizontales de prevencion
ambiental solventando algunos problemas practicos pero sin dejar de
suscitar otros nuevos también en el plano teorico.

PALABRAS CLAVE: Derecho ambiental autonémico. Evaluacion ambiental.
Autorizacion Ambiental Integrada. Licencia ambiental municipal.
Declaracion responsable ambiental.

1. TRAYECTORIA GENERAL

Durante el afio 2018 el Parlamento de La Rioja ha aprobado seis
leyes. Entre ellas se encuentra la de acompafiamiento a los presupuestos
que incorpora una deduccién en el IRPF por adquisicion de vehiculos
eléctricos nuevos. Y se encuentran también las de promociéon de la
tauromaquia y de proteccidon de los animales. Son éstas dos leyes que han
suscitado notable controversia social y politica en la region pero que, desde
un punto de vista estrictamente juridico, resultan de muy extrafa factura, lo
que se explica en gran parte por ser ambas fruto de proposiciones
presentadas en ejercicio de sendas -y cruzadas- iniciativas legislativas
populares.

La primera, que se aprueba con los 15 votos a favor del Grupo
Popular y las 18 abstenciones del resto de los grupos (aunque Podemos
habia anunciado en el debate que iba a votar en contra), nada afiade a la
declaracion de la tauromaquia como bien de interés cultural de ambito
estatal. Y la segunda, que se aprueba con 16 votos a favor de PSOE,
Ciudadanos y Podemos y los 15 en contra del PP, deroga la precedente Ley
5/1995, de 22 de marzo, de proteccion de los animales a la que la nueva
regulacion sustituye con objetivos mucho mas ambiciosos. Sin embargo,
pese a los arduos esfuerzos realizados en su tramitacion parlamentaria, el
texto final adolece de defectos técnicos que, como advirti6 el Consejero en
el debate del Pleno, “van a complicar su aplicacion” (Diario de Sesiones
del Parlamento de La Rioja P-D/Numero 73, de 22 de noviembre de 2018,
pp. 4959 y ss). Baste resefiar, a este respecto, la deficiente delimitacion de
su ambito de aplicacion tanto por lo que respecta a las especies a ella
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sometidas -en principio, perros, gatos y hurones, aunque el conjunto de las
previsiones rebasan amplisimamente esta aparente limitacion inicial- como
en lo que atafie a los sujetos sobre los que recae la larga serie de
obligaciones y prohibiciones cuyo incumplimiento aparece tipificado como
infraccion. O, en relacion ello, la forma no menos amplia en que se
atribuyen las facultades de inspeccion que podria llegar a colisionar con el
derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio (articulo 18 CE). Con
todo, desde la dptica que aqui mas importa, es probable que normas como
ésta inciten a reflexionar, al menos desde una perspectiva tedrica, sobre lo
que puede llegar a suponer, con apoyo en el principio de bienestar de los
animales, la expansion, cuando no generalizacidon, del clasico concepto
juridico de especies protegidas.

Entre tanto, en lo estrictamente ambiental, se han aprobado este afio
las revisiones de los planes directores de abastecimiento, saneamiento y
depuracion de aguas pero, sobre todo, ha aparecido el primer desarrollo
reglamentario de la Ley 6/2017, de 8 de mayo, de proteccion del medio
ambiente de La Rioja (en adelante, LPMAR). En el andlisis de esas
disposiciones y, en particular, de la que completa el régimen de las técnicas
autondmicas de intervencion ambiental, se ha de centrar, pues, la cronica
correspondiente a esta edicion.

2. ASPECTOS GENERALES DEL DESARROLLO
REGLAMENTARIO DE LA NUEVA LEY DE PROTECCION
DEL MEDIO AMBIENTE DE LA RIOJA

2.1. ANTECEDENTES

Como ya qued6 aqui ampliamente explicado, la LPMAR operd una
reforma caracterizada, en sintesis, por dos principales rasgos. De un lado,
en lo que atafie tanto a la evaluacién ambiental (EAE y EIA) como a la
autorizacion ambiental integrada (AAI), optd por “una remision en bloque
a la normativa estatal, sin perjuicio de la regulacion de aspectos concretos
en materia competencial o procedimental”. De otro, en lo que respecta a la
policia de actividades clasificadas, que se sirve de “instrumentos no
regulados en la normativa estatal basica” como son la licencia ambiental
municipal (LAM) y la nueva declaracion responsable de apertura (DRA),
establece una “regulacion completa” e inspirada en el principio de
“simplificacion administrativa”.

Las cinco técnicas mencionadas constituyen el objeto de sendos
capitulos del Titulo I LPMAR, verdadero ntcleo de la Ley que, bajo la
genérica y ya tradicional denominacion de “intervencion administrativa”,
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alteran profundamente la regulacion de la EAE, de la EIA y de la AAI,
revisan en menor medida la de la LAM e incorporan el régimen de la DRA,
respectivamente. No se olvide tampoco que la nueva LPMAR derogé de
forma expresa y completa la Ley 5/2002 y el Decreto 20/2009, de 3 de
abril, por el que se habia regulado el procedimiento administrativo de
evaluacion ambiental de planes y programas. Pero también el Decreto
62/2006, de 10 de noviembre, por el que se habia aprobado el Reglamento
de desarrollo de su Titulo I aunque en este ultimo caso de forma parcial,
puesto que la derogacion no afecto a las previsiones relativas a la policia de
actividades clasificadas que mantenian su vigencia con caracter transitorio
(HERVIAS SALINAS, 2017 y SANTAMARIA ARINAS, 2018a).

2.2. LA NUEVA COMPOSICION DEL CONSEJO ASESOR DE
MEDIO AMBIENTE

Pues bien; al afio siguiente la LPMAR seria objeto de un doble
desarrollo reglamentario. Por una parte, se aprueba el Decreto 23/2018, de
19 de julio, por el que se modifica el Decreto 43/2010, de 30 de julio, por el
que se establece la naturaleza, funciones y composicion del Consejo Asesor
de Medio Ambiente de la Comunidad Autonoma de La Rioja. En realidad,
esta norma, que es puramente organizativa y no fue sometida a dictamen
del Consejo Consultivo de La Rioja, contiene dos unicas novedades: a) se
modifica el precepto relativo a su composicion para dar entrada, como vino
a exigir la LPMAR, a “un experto propuesto por cada uno de los partidos
politicos con representacion parlamentaria” y b) se modifica también su
disposicion adicional Uinica para asumir la aplicacion a este Consejo de las
reglas que para los organos colegiados contempla la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de régimen juridico del sector publico (LRJSP).

23. EL NUEVO REGLAMENTO DE DESARROLLO DEL
TITULO I LPMAR

Mucha mayor transcendencia tiene, en cambio, el posterior Decreto
29/2018, de 20 de septiembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo del Titulo I "Intervencion Administrativa" de la LPMAR (en
adelante, “el Reglamento” o RLPMAR). Como se ve, adopta la misma
denominacion que tenia el Reglamento de 2006 ya parcialmente derogado
por la LPMAR y que ahora por fin ve extinguida su vigencia por completo
(Disposicion derogatoria unica RLPMAR). Era, desde luego, necesaria una
adaptacion urgente a la LPMAR de las previsiones reglamentarias relativas
a la policia de actividades clasificadas que en 2017 se habian mantenido
transitoriamente en vigor. Sin embargo, el nuevo Reglamento no se limita a
€so sino que, pese a la “remision en bloque” de la LPMAR a la “normativa
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estatal” (sea basica o no) a todos los demas efectos, aborda también, con
desigual alcance, cuestiones relativas a la EAE, la EIA y la AAI

En este sentido, el examen de los antecedentes de la tramitacion del
texto (a los que se puede acceder comodamente desde el enlace “expediente
de la norma” que facilita la web oficial del Gobierno de La Rioja) permite
comprobar que la expresion legal “remision en bloque” no se ha
interpretado por la Administracion autonomica en sentido literal sino en
una acepcion laxa que admite “especificaciones” bien que tendencialmente
“minimas”. Sin embargo, la Exposicion de motivos del Decreto omite
cualquier referencia a esta relevante cuestion que podria limitar el alcance
de la potestad reglamentaria ejercida. De hecho, al sefialar su “objeto” se
limita a consignar, de forma breve y vaga, razones que llevan a suponer que
esa discutible interpretacion se funda en la necesidad de afrontar problemas
practicos que la opcion politica por la “remision en bloque” no habia tenido
en cuenta.

Por lo demas, y en coherencia con su amplio objeto, que es el
desarrollo de todo el Titulo I LPMAR (articulo 1), el Reglamento se
estructura en tres titulos. El Titulo I contiene unas “disposiciones
generales” que acotan su “ambito de aplicacion” (articulo 2), afiaden seis
nuevas “definiciones” (articulo 3), ratifican que el “6rgano ambiental” es la
Direccion General de Calidad Ambiental (articulo 4), obligan a éste a
publicar en la web oficial “la relacion de expedientes sujetos a intervencion
ambiental” autonoémica (articulo 5.1) y precisan determinados aspectos
sobre la documentacion sometida a las preceptivas “informaciones
publicas” que, ademas de en el boletin oficial se han de anunciar también
“en la sede electronica de la entidad competente para la tramitacion”
(articulo 5).

Por su parte, el Titulo II versa sobre la EAE y consta de dos capitulos
con el contenido que se verd. Y el Titulo III se ocupa del “régimen de
intervencion administrativa de proyectos y actividades” con cinco capitulos
que, tras el que establece ‘“disposiciones generales”, versan
correlativamente sobre la EIA, la AAIL la LAM y la DRA. Resulta, no
obstante, que a esta ultima no se aplican aquellas “disposiciones generales”
que requieren un atento analisis pues contienen reglas sobre el “inicio de
las actividades” (articulo 15), el “cese y cierre de las instalaciones”
(articulo 16) y la “extincion, revocacion, anulacion y suspension” de los
actos administrativos de intervencion (articulo 17).

Completan la norma tres disposiciones adicionales, dos transitorias,
una derogatoria y otra final asi como tres anexos: el Anexo | establece el
“contenido del programa de vigilancia ambiental”; el Anexo II, el
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“contenido del documento ambiental estratégico del planeamiento
urbanistico” y el Anexo III, la relacion de “actividades sometidas a LAM™.

3. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE PLANES Y
PROGRAMAS (EAE)

3.1. MARCO NORMATIVO

En La Rioja, la EAE se rige, primero, por lo dispuesto en la LEA
estatal (16gicamente, en su redaccion vigente que ahora es la que resulta de
las modificaciones en ella introducidas por la Ley 9/2018, de 5 de
diciembre); segundo, por lo dispuesto en el articulo 16 y concordantes de la
LPMAR (en lo que no se oponga a esta novedad) y, tercero (con esta
misma precision), por lo dispuesto en el Titulo I RLPMAR que se divide
en dos capitulos: el Capitulo I que ofrece “disposiciones generales” y el
Capitulo II que se centra en la EAE especifica del “planeamiento
urbanistico e instrumentos de ordenacion del territorio”.

3.2. AMBITO

En principio, los planes y programas sometidos a EAE en La Rioja
son los que determina con caracter basico la LEA. Sin embargo, se
recordara que la Disposicion Transitoria tercera LPMAR incorpor6 ciertas
“especificidades” en relacion con “el planeamiento urbanistico e
instrumentos de ordenacion del territorio” estableciendo, entre otras cosas,
que “con caracter general, no sera necesario realizar la EAE” de una serie
de “figuras” que alli se enumeran y que el propio legislador autonémico
considera “que no produciran efectos ambientales significativos” (apartado
4). Como ya se relatdo en la cronica correspondiente al afio anterior, esta
prevision suscitd discrepancias competenciales que se solventaron,
evitando asi la interposicion del correspondiente recurso de
inconstitucionalidad, mediante el Acuerdo de la Comisién Bilateral
publicado en el BOR de 7 de marzo de 2018. En su virtud, “el Gobierno de
La Rioja se compromete a aprobar el desarrollo reglamentario de la Ley en
lo que a este Acuerdo interesa antes del 15 de septiembre de 2018 de
acuerdo con la legislacion basica y, en particular, con la LEA, asi como con
los criterios establecidos en la Jurisprudencia Constitucional de aplicacion
y, en especial, con los establecidos en la Sentencia 109/2017, de 21 de
septiembre”. Y el caso es que, en efecto, este compromiso se ha cumplido
con el articulo 10 del Reglamento que ya no excluye ninguna figura puesto
que, por una parte, somete a EAE ordinaria todos los instrumentos de
ordenacion del territorio asi como los planes generales municipales y los
planes especiales y de conjunto que afecten a mas de un municipio
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mientras que, por otra, somete a EAE simplificada las “modificaciones
menores” de esos mismos planes asi como los planes parciales y especiales
e, incluso, los estudios de detalle.

Esta solucion es, desde luego, técnicamente mucho mas clara y
acertada que la que sigue figurando en la DT3* LPMAR vy con la que se ha
entendido que el Reglamento no entra en contradiccidén con el ingenioso
argumento de que “la Ley contiene una regulacion puramente transitoria,
porque defiere la regulacion definitiva de la cuestion al desarrollo
reglamentario de esta ley” (Dictamen del Consejo Consultivo de La Rioja
89/18, de 14 de septiembre de 2018, ponente De la Iglesia Palacios; pagina
23, énfasis en el original). Con todo, por razones de seguridad juridica, no
estaria de mas aprovechar la primera ocasion que se presente para expulsar
del ordenamiento juridico aquella malhadada disposicion transitoria
mediante su expresa derogacion.

Por lo demads, téngase en cuenta que “los promotores de los planes
parciales y especiales que desarrollen un plan general municipal que
previamente haya sido sometido a EAE deberan tener en cuenta lo
establecido en su declaraciéon ambiental estratégica” (articulo 14). Y que
“se consideraran ya sometidos a EAE los planes y programas, y sus
modificaciones, tramitados hasta la fecha” (Disposicion Adicional primera
RLPMAR).

3.3. PROCEDIMIENTO

Las reglas de competencia y procedimiento aplicables a la EAE de
planes y programas en general se abren recordando el marco normativo y
precisando el alcance de las competencias del érgano ambiental (articulo 6
RLPMAR). A continuacion se insertan especificaciones sobre la EAE
ordinaria (articulo 7) y sobre la EAE simplificada (articulo 8). En el primer
caso, se requiere que la solicitud vaya acompafiada de un borrador del plan
o programa y se completa el contenido necesario tanto del documento
inicial estratégico como del estudio ambiental estratégico. Para este tltimo
se aportan pautas que atafien a la seleccion de alternativas y se exige la
inclusion de “un plan de vigilancia ambiental de acuerdo con los
contenidos del anexo I”. En el caso de la EAE simplificada se habilita la
posibilidad de “reducir hasta 15 dias habiles los plazos de consultas a
Administraciones Publicas y personas interesadas”.

Pero, como cabia esperar, mucho mas detalladas son las
especificaciones relativas a la EAE del planeamiento urbanistico e
instrumentos de ordenacidon del territorio. Se recoge aqui la regla ya
prevista en la DT3* LPMAR segun la cual cuando la adopcidn o aprobacion
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inicial de planes urbanisticos corresponda a las entidades locales, “seran
¢éstas quienes tengan atribuidas las funciones previstas en este Decreto para
el organo sustantivo” (articulo 11.1). Y se aclara que “cuando el
Ayuntamiento sea simultaneamente el promotor y el érgano sustantivo del
plan, debera realizar las actuaciones atribuidas a ambos” (articulo 11.2).
Siguen las “particularidades” en la tramitacion de esta EAE especifica
distinguiendo también aqui entre las propias del procedimiento ordinario
(articulo 12) y simplificado (articulo 13).

En el primer caso, la solicitud ira acompanada del borrador del plan,
de la documentacion exigida por la normativa urbanistica y del documento
inicial estratégico (articulo 12.2). El contenido adicional de este Ultimo
documento se especifica en el articulo 12.3. Tras las consultas oportunas, el
organo ambiental remitird al promotor el documento de alcance antes de la
aprobacion inicial del plan por el organo sustantivo (articulo 12.4). Esa
version del plan y su estudio ambiental estratégico se someteran a
informacion publica y consultas de forma simultdnea por plazo de 45 dias
(articulo 12.5). La remision del expediente al 6rgano ambiental sera previa
a la aprobacion provisional. Se posibilita asi que si la declaracion ambiental
estratégica impone modificaciones sustanciales se remita de nuevo la
version revisada al oOrgano ambiental. En todo caso, la declaracion
ambiental estratégica “serd previa a la aprobacion definitiva del plan™ por
el organo sustantivo “careciendo ésta de validez legal en caso contrario”.

En el caso del procedimiento simplificado, mutatis mutandi, se
mantiene este mismo esquema pero se concreta el contenido de la
documentacion que ha de acompafiar a la solicitud en lo que respecta al
borrador del plan (articulo 13.2) y al aqui denominado documento
ambiental estratégico (por remision al Anexo II). Si la decision es de
sometimiento a EAE, el informe ambiental estratégico se notificara al
promotor junto con el documento de alcance (articulo 13.3). Sea como
fuere, dicho informe “sera preceptivo para la aprobacion provisional” y “en
todo caso previo a la aprobacion definitiva” (articulo 13.5) si bien se
posibilita también que el expediente vuelva al 6rgano ambiental en caso de
que su informe haya impuesto modificaciones sustanciales (articulo 13.5).

Con todo, ya se advirtio aqui que en la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de
ordenacion del territorio y urbanismo de La Rioja (LOTUR) subsisten
referencias a la “memoria ambiental” en la regulacién del procedimiento
para la elaboracion de instrumentos de ordenacion del territorio [articulos
20.c), 24.c) yd) y 32.4 y 5 LOTUR]. Anticuadas referencias que, pese a las
cuatro modificaciones que en la LOTUR oper6 la Ley 3/2017, de 31 de
marzo, siguen sin adaptarse a la LEA pero que el Reglamento no debia
respetar ni, obviamente, podia corregir. Por mas que puedan considerarse
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desplazadas por la normativa bésica estatal sobrevenida, por razones de
seguridad juridica, convendria que el legislador autonémico revisara dichos
preceptos para evitar contradicciones con la tramitacion ahora prevista en
el Reglamento.

3.4. PARAMETROS DE FONDO

Conviene recordar que es éste un tema capital pues estd en juego la
posibilidad de controlar en Derecho la discrecionalidad no sélo del
planificador sino también la del evaluador. De ahi que la derogacion del
Decreto 20/2009 se haya valorado como “una pérdida que hay que
lamentar” (SANTAMARIA ARINAS, 2018a). Tras la LPMAR, la
evaluacion tendra que atenerse a los parametros establecidos en la
legislacion estatal; es decir, en la LEA con caracter general y en el
TRLSRU para los instrumentos de ordenacion del territorio y planes
urbanisticos. Lo que sucede es que tales parametros o no existen (caso de la
LEA, dado su caracteristico formalismo) o son muy vagos (caso del
TRLSRU, cuando impone los criterios de ordenacion territorial sostenible).
Y, sin embargo, el Reglamento de 2018 poco aporta en este frente
sustancial.

Con cierto voluntarismo cabria, tal vez, deducir esos limites a la
discrecionalidad del planificador y del evaluador de algunas de las nuevas
exigencias documentales que ya han quedado resefiadas. Asi, por ejemplo,
cuando para la EAE ordinaria en general se dice que “en caso de que el
Plan establezca un marco para el desarrollo de infraestructuras la seleccion
de las alternativas incluird un resumen del estado de cada una y de como se
ha realizado la integracion de los principios de la LPMAR?” (articulo 7.2).
O cuando, ya para la EAE ordinaria territorial y urbanistica se exige que
conste en el documento inicial estratégico, entre otras menciones, la
“interrelacion con los planes sectoriales en materia de proteccion del medio
ambiente, planificacion de los recursos hidricos, saneamiento y depuracion,
cambio climatico y residuos, ademas de sistemas generales afectados y
necesarios, asi como los relativos a la proteccidon civil” [articulo 12.3.c)].
Desde esta perspectiva, por cierto, llama la atencion que la enumeracion de
tales planes y, en general, las exigencias de contenido sean
comparativamente mas exhaustivas para el documento ambiental
estratégico del Anexo II que, en principio, s6lo se aplica a la EAE
simplificada de planes urbanisticos.

Con todo, la nueva regulacion reincide en el defecto muchas veces
denunciado de equiparar la metodologia de la EAE con la propia de la EIA.
Esto es asi porque sigue empeiiada en descubrir “impactos” [asi, por
ejemplo, articulos 7.1.b) o 12.3.b)] que, en la practica, sélo podran
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valorarse debidamente en la fase de proyecto. Se asume asi una praxis de la
que, en el periodo aqui considerado, son buena muestra las Resoluciones
185 y 187/2018 de la Direccion General de Calidad Ambiental por las que
se formula la Declaracion Ambiental Estratégica del Plan Director de
abastecimiento de Aguas y del Plan Director de saneamiento y depuracion.
En efecto, su lectura permite comprobar que ambas contienen su
correspondiente matriz de “impactos” que “se han clasificado como
positivos, compatibles, moderados, severos o criticos”. Y que ambas han
procedido al “célculo de la huella de carbono” que se entiende “exigido por
la LEA” para lo cual, en el caso del Plan de Abastecimiento, “se ha
empleado la "Guia para el célculo de la huella de carbono en la EAE del
planeamiento urbanistico de la Comunidad Auténoma de La Rioja’,
publicada”, dice, aunque no en el Boletin Oficial, “por la Direccion
General de Calidad Ambiental y Agua”. Mientras que para el Plan de
Saneamiento, a esos mismos efectos, “se ha empleado la informacion
publicada en el "Estudio sobre la contribucion a la mitigacion al cambio
climatico en La Rioja a través de las estaciones depuradoras de aguas
residuales” en el marco del proyecto Interreg IVC: Regions for Sustainable
Change”.

Pero nada de esto demuestra que se haya evaluado efectivamente lo
que mas importa en esta fase que es la sostenibilidad (economica, social y
ambiental) del conjunto de las previsiones contenidas en estos, por lo
demads, técnicamente encomiables planes. Y tampoco garantiza que el
resultado de la evaluacion pueda someterse, llegado el caso, a control
judicial pleno.

3.5. EFICACIA

En La Rioja, los documentos que surgen del procedimiento de
evaluacion (informe ambiental estratégico en la EAE simplificada y
declaracion ambiental estratégica en la EAE ordinaria) se rigen a todos los
efectos por la LEA estatal. Si acaso, la unica aportacion de la Ley
autondmica consiste en la determinacion del 6rgano competente para la
resolucion de discrepancias que serd el Consejo de Gobierno mediante
acuerdo que se publicara en el BOR (articulo 18 LPMAR).

En este marco general, el Reglamento impone al promotor la
obligacion de incorporar “el contenido de la declaracion ambiental
estratégica o en su caso del informe ambiental estratégico en el plan o
programa” con caracter previo a su aprobacion por el drgano sustantivo
(articulo 9.1 RLPMAR) y otorga a éste un plazo de 15 dias para remitir al
BOR la documentacion que haya de ser objeto de publicacion (articulo 9.2
RLPMAR). No deja de tener interés a estos efectos la exigencia de “plan de
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vigilancia ambiental de acuerdo con los contenidos del anexo I”” (articulo
7.2 RLPMAR). En virtud de ese Anexo, este Programa ha de describir “las
medidas previstas para el seguimiento” y ‘“deberd incluir un sistema de
indicadores” entre los que necesariamente “se incluird un indicador de
seguimiento de la huella de carbono”. A su vez, tales indicadores “deberan
ayudar a la valoracion de la integracion de los aspectos ambientales en el
plan o programa, tanto en la actualidad como en su fase posterior de
seguimiento”. Y “deberan tener” las “caracteristicas” que alli se enumeran.
De hecho, “cada indicador debera definirse especificando su formula de
calculo, asi como la periodicidad de medicion y su unidad de medida”.

De todos modos, nada se dice sobre las eventuales consecuencias de
este seguimiento. Se recordara que la expresa referencia a la posibilidad de
suspension de la ejecucion del plan desaparecio con la LPMAR. Y que ni
en la LEA ni en la LPMAR se tipifican infracciones ni sanciones en esta
materia.

4. EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL DE
PROYECTOS (EIA)

4.1. MARCO NORMATIVO

En La Rioja, la EIA se rige, primero, por la LEA estatal; segundo, en
lo que no se oponga a su redaccion sobrevenida, por lo dispuesto en los
articulos 17 y concordantes LPMAR 'y, tercero, con la misma precision, por
el Capitulo II del Titulo III del Reglamento, sin perjuicio de su
sometimiento a otras reglas que son comunes a la intervencion de proyectos
y actividades.

4.2. AMBITO

Con la entrada en vigor de la LPMAR se prescinde de la técnica de
los anexos autondémicos y, en consecuencia, en La Rioja “serdan objeto de
evaluacion de impacto ambiental, ordinaria o simplificada, los proyectos
indicados en la normativa estatal basica en materia de evaluacion
ambiental” (articulo 17.2 LPMAR). Sin perjuicio de las exclusiones que
posibilita el articulo 5.2 LPMAR, esto remite, l6gicamente, al juego de los
Anexos I, I y IIT LEA. Sin embargo, sin expresa cobertura legal y pese a
que rige aqui el principio de reserva de ley (STS de 24 de octubre de 1996),
el Reglamento dice que al primero de esos Anexos estatales “se afiadiran”
las “instalaciones destinadas a la cria intensiva de ave de corral con un
numero equivalente en excreta de nitrogeno igual o superior a 40.000
plazas de gallinas ponederas” (Disposicion Adicional 3* RLPMAR).
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4.3. PROCEDIMIENTO

En La Rioja, el procedimiento de evaluacion “se regird por lo
dispuesto en la normativa estatal basica” (articulo 17.1 LPMAR). Sin
embargo, también aqui el Reglamento ha considerado oportuno incorporar
especificaciones como las siguientes:

- En cualquiera de sus variantes (ordinaria o simplificada), en la
fase de consultas el d6rgano ambiental “solicitard informe al
Ayuntamiento” que versara “sobre los aspectos ambientales que
considere necesario para llevar a cabo un posterior control de la
instalaciéon en funcion de sus competencias” (articulo 20.1
RLPMAR).

- En la EIA simplificada, el organo ambiental someterd a
informacion publica durante un plazo no inferior a 30 dias el
documento ambiental del proyecto simultaneamente a la consulta
a las administraciones publicas (articulo 20.2 RLPMAR).

-  “Cuando los proyectos sometidos a EIA no requieran una
autorizacion, el 6rgano ambiental realizard las funciones de la
gestion del procedimiento de EIA asignadas al 6rgano sustantivo
en la normativa estatal” (articulo 21.1 RLPMAR). En estos
casos, la documentacion a aportar con la solicitud de EIA
simplificada incluira el documento ambiental y el proyecto
técnico correspondiente (articulo 21.2). Y “contra la declaracion
de impacto ambiental y el informe de impacto ambiental de”
estos “proyectos se podran interponer los recursos que, en su
caso, procedan en via administrativa o judicial” (articulo 21.3).

- Particular atencion merece la “relacion del procedimiento de EIA
con la AAI” (articulo 22). Como regla general, el procedimiento
de EIA “se incluird dentro del procedimiento de AAI” (articulo
22.1). Para el promotor sera potestativo solicitar el documento de
alcance (articulo 22.2). En cuanto a la solicitud, l6gicamente, no
solo ha de incorporar la documentacion requerida en materia de
AAI sino también la “que corresponda segun se trate de EIA
ordinaria o simplificada” (articulo 22.3). Los tramites de
admision y eventual subsanacion se asignan al 6rgano ambiental
que, no obstante, “podra consultar al 6rgano sustantivo” (articulo
22.4). El resto de las actuaciones “se insertaran acumulando a los
tramites de la AAI, los trdmites de informacion publica y
consulta” (articulo 22.5). En caso de EIA simplificada, el 6rgano
ambiental ha de emitir el informe de impacto ambiental en el
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plazo de tres meses. Si este informe decide no someter el
proyecto a EIA ordinaria, el procedimiento principal concluird
con “‘una resolucion separada referente a los términos de la AAI”.
En caso contrario, incluird el documento de alcance para que el
promotor elabore el estudio de impacto ambiental cuya
presentacion “implicard una nueva solicitud y la incoacion de un
nuevo procedimiento” que ha de culminar necesariamente con
una “resolucion conjunta referente a la AAl y a la declaracion de
impacto ambiental” (articulo 22.6). Sea como fuere, “la
publicacion de las decisiones adoptadas se realizara dando pleno
cumplimiento tanto a la normativa de EIA como a la normativa
de autorizacion ambiental que corresponda” (articulo 22.7).

- De forma un tanto asistematica, cierra este Capitulo un precepto
relativo al informe de impacto ambiental que trae causa del
articulo 47.2.b) LEA conforme al cual las decisiones de no
sometimiento no so6lo han de indicar “al menos, las
caracteristicas del proyecto” sino también “las medidas previstas
para compensar o prevenir lo que, de otro modo, podrian haber
sido efectos adversos significativos para el medio ambiente”
(articulo 23.1). De este entendimiento puede derivar un problema
de acoplamiento con la LAM sobre el que se ha de volver mas
adelante (infra 6.2).

4.4. PARAMETROS DE FONDO

En lo que aqui se interpret6 como otro ejemplo de regresion
ambiental de la reforma operada por la LPMAR (SANTAMARIA
ARINAS, 2018a), la evaluacion tendra que atenerse a los pardmetros
establecidos en la legislacion estatal y, mas precisamente, en el Anexo VI
LEA. A este respecto, ciertamente, la Ley autondmica tampoco contiene
ninguna remision normativa que hubiera permitido al Reglamento
completar los criterios estatales de evaluaciéon. Aun asi, cabe resaltar una
novedad relativamente escondida pero de gran alcance que, “en tanto no se
establezcan los criterios citados en el articulo 46.4 de la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad”, figura en la
Disposicion transitoria segunda RPLMAR. Tal novedad radica en la
atribucion de caracter vinculante al informe que el érgano ambiental ha de
recabar de la Direccion General de Medio Natural en todo procedimiento
de evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos que puedan
afectar a espacios de la Red Natura 2000. Y el caso es que en dicho
informe “se determinara si existen afecciones significativas que pudieran
suponer un perjuicio apreciable a la integridad de las especies o habitat de
los espacios Red Natura o bien las medidas preventivas o compensatorias
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para mitigarlas”. Habrd que ver como se aplica esta disposicion para
calibrar si ese caracter vinculante, indiscutible para el 6rgano ambiental,
llega hasta quien tiene que resolver las discrepancias entre éste y el 6rgano
sustantivo que, como se sabe, es el Consejo de Gobierno (articulo 18
LPMAR).

4.5. EFICACIA

Por remisiéon de la LPMAR, los documentos que surgen del
procedimiento de evaluacion (informe de impacto ambiental en la EIA
simplificada y declaracion de impacto ambiental en la EIA ordinaria) se
rigen a todos los demds efectos por la LEA estatal. Sin embargo, el
Reglamento ha venido a precisar que “el 6rgano ambiental remitira el
informe de impacto ambiental para su publicacion en el plazo de quince
dias al Boletin Oficial de La Rioja, sin perjuicio de su publicacion en la
sede electronica del 6rgano ambiental” (articulo 23.2). Pero, sobre todo,
engloba la EIA en las “disposiciones generales” del Capitulo I del Titulo III
con las siguientes consecuencias:

- De conformidad con la Ley autondémica, “el inicio de la actividad
quedara supeditado a la presentacion de la DRA por parte del
promotor y del técnico responsable del proyecto” salvo que “la
instalacion esté sujeta a licencia de primera ocupacién” [articulo
9.2.d).1° LPMAR]. Esta salvedad, sin embargo, no figura en el
Reglamento que requiere DRA “de acuerdo con el articulo 69
LPAC y con los articulos 44 y 45 del presente Decreto” (articulo
15.3 RLPMAR). En todo caso, agrega, “una vez iniciada la
actividad”, el organo ambiental “verificarda la documentacion
presentada y realizara una visita de inspeccion en el plazo de un
mes” (articulo 15.3 in fine).

- Por lo demas, en el caso de que el informe de impacto ambiental
o la declaracion de impacto ambiental no hayan fijado un plazo
para el inicio de la actividad, éste sera de cuatro afios desde su
publicaciéon oficial [articulo 15.1.b)]. Con ello se vincula un
supuesto de caducidad ya conocido en la LEA porque,
transcurrido ese plazo sin haberse iniciado la actividad por causas
imputables a su promotor, tanto el informe de impacto ambiental
como la declaracion de impacto ambiental “perderan su vigencia
y cesaran en la produccion de los efectos que le son propios”
(articulo 15.2).

- Esto significa que *“el promotor debera iniciar nuevamente el
tramite de intervencion” a no ser que antes del vencimiento de
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aquel plazo presente la solicitud de prérroga -que suspende su
computo- (articulo 15.4). Prérroga que el érgano ambiental podra
acordar “en el caso de que no se hayan producido cambios
sustanciales en los elementos esenciales que sirvieron para
realizar la intervencion ambiental”, ampliando su vigencia por
dos afios y por una sola vez (articulo 15.5). El procedimiento, en
el que ha de recabarse informe de las Administraciones publicas
afectadas, debe resolverse en el plazo de seis meses, con silencio
positivo (articulo 15.6).

En cuanto a la fase de seguimiento, el articulo 46 LPMAR
mantiene la posibilidad de suspension de la ejecucion e incluso la
“clausura del proyecto, obra, instalacion o actividad” aunque
suscita dudas en cuanto a la determinacion del Organo
competente para ello. Sin disipar estas dudas, el articulo 17 in
fine del Reglamento dice que la *“vigencia de la declaracion de
impacto ambiental e informe de impacto ambiental” podra “ser
objeto de suspensién adoptada como medida provisional, con
caracter previo o en el transcurso de un procedimiento
sancionador”.

En fin, sobre los documentos dimanantes de la EIA se proyecta
también el amplio catalogo de “causas de extincion y pérdida de
su vigencia asi como cese en la produccion de los efectos que le
son propios” que, enumera el articulo 17.2 del Reglamento. Debe
advertirse que en ese listado se incluyen varios supuestos
materialmente revocatorios que no siempre cuentan con
cobertura legal ni se construyen con el debido rigor
(SANTAMARIA ARINAS, 2018b, 204). Baste reparar a estos
efectos en que, en el plano material, el rotulo de este precepto
equipara equivocamente las nociones de “extincion” 'y
“revocacion” con la de “anulacion”. O en que, en el plano formal,
solo en dos de esos ocho supuestos se requiere “previa audiencia
del titular” sin que por lo demas se aclaren los procedimientos
administrativos a seguir en cada caso ni los efectos economicos
de las decisiones que en ellos se puedan llegar a adoptar. Las
carencias técnicas de esta regulacion, que no parece haber
aprovechado el precedente que a estos efectos suponia el
Reglamento de 2006, son particularmente evidentes cuando entre
tales causas se contemplan “incumplimientos” [articulo 17.2.d),
e) y )] o la extincion “a consecuencia de un procedimiento
sancionador” [articulo 17.2.h)].
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4.6. DISCIPLINA

Enlazando con esto ultimo, se recordara que la reforma llevada a
cabo por la LPMAR renunci6 a la mayor proteccion ambiental que
brindaba el desarrollo normativo autonémico hasta entonces existente en
esta materia al establecer que en La Rioja “sera de aplicacion el régimen
sancionador previsto en la normativa basica estatal, con sus infracciones y
sanciones”. Por tanto, las infracciones son las tipificadas en la LEA con la
unica precision de que la obstruccion a la inspeccion se tipifica en la ley
riojana como infraccion grave (articulo 48 LPMAR). Y, una vez
desaparecida la posibilidad de imponer con tal cardcter la inhabilitacion y
el cese temporal que venia contemplando la regulacién autondmica
anterior, las Unicas sanciones posibles son las tipificadas en la LEA; es
decir, multas.

Siendo esto asi, es posible que esos “incumplimientos” de los que
habla el articulo 17.2 RLPMAR estén tipificados como infraccién en la
LEA pero, en tal caso, tendran que castigarse, a lo sumo, con multas por lo
que no parece que resulte aplicable a los informes ni a las declaraciones de
impacto ambiental la regla que contempla su extincidon, revocacion o
pérdida de vigencia “a consecuencia de un procedimiento sancionador”.

5. AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA (AAI)
5.1. MARCO NORMATIVO

En La Rioja, la AAI se rige, primero, por el Texto Refundido de la
Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre (TRLPCIC) y por el
Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la LPCIC (REI).
Segundo, por el articulo 19 y concordantes de la LPMAR. Y, tercero, por lo
dispuesto en el Capitulo III del Titulo III del Reglamento, sin perjuicio
también aqui de su sometimiento a otras reglas que son comunes a la
intervencion de proyectos y actividades.

5.2. AMBITO

Asi, las actividades sometidas a AAI son las que figuran en el anexo
I TRLPCIC con las especificaciones del anejo 1 REIL. Ya se apuntd que con
la regulacion riojana derogada, las “modificaciones sustanciales” quedaban
también sometidas a AAI, cosa que con el vigente TRLPCIC no ocurre. En
cuanto a las “excepciones”, la remision a las contempladas en la normativa
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basica no se matiza con ninguna aportacion autonoémica (articulo 5.1
LPMAR). El Reglamento de 2018 tampoco lo hace pero hay que tener en
cuenta las previsiones sobre ‘“cambio de régimen de intervencidon
administrativa aplicable” que contempla su Disposicion adicional segunda.

5.3. PROCEDIMIENTO

Pese a que, conforme a la Ley autondmica, el procedimiento para la
obtencién de la AAI, “se regira por lo dispuesto en la normativa estatal
basica” sin la menor peculiaridad (articulo 19.1 LPMAR), el Reglamento
ha considerado oportuno incorporar ciertas “especificaciones” (articulo 24
RLPMAR).

- La primera de ellas se refiere a la documentacion que ha de
acompaniar a la solicitud del informe urbanistico municipal
(articulo 25.2 RLPMAR, que también precisa que dicho informe,
vinculante cuando sea desfavorable, deberd emitirse en el plazo
maximo de treinta dias asi como los “aspectos” sobre los que ha
de versar). Este informe ‘“se acompafiard en todo caso de
certificado del ayuntamiento en el cual se contendra
pronunciamiento  expreso sobre la  compatibilidad o
incompatibilidad urbanistica del proyecto con el planeamiento
urbanistico” (articulo 25.4 RLPMAR). En cuanto a sus “efectos
en el procedimiento”, si no se emite en plazo las actuaciones
prosiguen mientras que si es desfavorable, “implicard que el
organo ambiental dicte resolucion motivada poniendo fin al
procedimiento y archivando las actuaciones” incluso aunque,
emitido fuera de plazo, se recibiera antes del otorgamiento de la
AAI (articulo 25.4 RLPMAR). Cierra este primer bloque de
“especificaciones” el recordatorio de que este informe ‘es
independiente de la licencia urbanistica o de cualquier otra
licencia o autorizacion exigible en virtud de lo establecido en la
normativa urbanistica o de ordenacion del territorio” (articulo
25.5 RLPMAR).

- Un segundo bloque versa sobre la documentacion adicional que
ha de acompaiar a la solicitud de AAI y que se refiere a la
exigida en materia de EIA, vertidos a las aguas, “residuos y
suelos contaminados, contaminacion atmosférica, contaminacion
aclstica y otras normas sectoriales aplicables” (articulo 26.1
RLPMAR). Cuando implique el uso, produccion o emision de
sustancias peligrosas relevantes para la contaminacion del suelo
o de las aguas subterraneas se requiere “un informe base”
(articulo 26.2 RLPMAR). Y, cuando esté¢ incluida entre las
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actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia,
se requiere también “plan de autoproteccion” que se remitird a
los 6rganos competentes en materia de proteccion civil (articulo

26.2 RLPMAR).

- Y el tercer bloque se refiere a la “peticion de informes”. A este
respecto, se indica, por una parte, que el informe ambiental del
Ayuntamiento “contendrd los pronunciamientos relativos a la
adecuacion de la instalacion analizada a todos aquellos aspectos
ambientales de la actividad que sean de competencia municipal”.
Y, por otra, se concretan los supuestos en que sera preceptivo
recabar informe del “6rgano de proteccion civil autonémico
competente en materia de accidentes graves” asi como el plazo
para su emision (45 dias; articulo 28 RLPMAR).

5.4. PARAMETROS DE FONDO

La remision del legislador autondmico a la legislacion basica estatal
debe entenderse hecha en este punto a la regulacion contenida en el
TRLPCIC sobre las mejores técnicas disponibles, los valores limite de
emision y las prescripciones técnicas equivalentes. El Reglamento respeta
este designio.

5.5. EFICACIA

Con la parca redaccion del articulo 19 LPMAR, la “remision en
bloque” a la normativa estatal es practicamente total en este frente. Sin
embargo, el Reglamento aporta las siguientes “especificaciones”:

- Por regla general, el promotor dispone de un plazo para iniciar la
actividad que, de no fijarse otro expresamente, serd de cinco afos
desde que se otorgd la AAI [articulo 15.1.a) RLPMAR]. El
incumplimiento de este plazo es causa de caducidad sin perjuicio
de la posibilidad de prorroga en los términos ya comentados
supra 4.5.

- Se admite que, “excepcionalmente, podra producirse la puesta en
marcha provisional o pruebas de funcionamiento de las
instalaciones, que tendran lugar en uno u otro caso, una vez
obtenida la AAI, pero antes de la DRA™. Esta posibilidad tiene
que haberse anunciado ya en la solicitud de AAI de modo que
¢sta haya podido imponer condiciones al respecto “atendidas las
circunstancias de cada caso concreto”. Aun asi, “el titular
comunicara por escrito al 6organo ambiental el comienzo de las
pruebas correspondientes, asi como la duracion de las mismas,
con al menos diez dias de antelacion”; plazo en el que también
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“el 6rgano ambiental podra imponer las condiciones que se
consideren adecuadas”. Y todo ello, por supuesto, sin perjuicio

de la DRA “una vez finalizada la realizacion de las pruebas”
(articulo 29 RLPMAR).

- Se regula el régimen de las modificaciones no sustanciales. En
apariencia, es un sistema de comunicacion pero, en realidad, se
aproxima mucho a una autorizacion. Esta apreciacion deriva no
solo de la documentacion que “como minimo” ha de acompafiar
a tal comunicacion sino, sobre todo, de la regla segun la cual “el
titular podré llevar a cabo la modificacion siempre que el 6rgano
ambiental no manifieste lo contrario en el plazo de un mes”;
plazo durante el que el érgano ambiental “podra recabar informes
sectoriales”. En fin, “en caso de que sea necesaria una
modificacion de la AAI como consecuencia de la modificacion
no sustancial de la instalacion, la comunidad auténoma procedera
a publicarla en el BOR” (articulo 27 RLPMAR).

- Se pueden trasladar aqui las consideraciones ya expuestas supra
4.5 sobre las desordenadas causas de extincion del articulo 17
RLPMAR bien que con la precision que se hace a continuacion.

5.6. DISCIPLINA

El articulo 48.1 LPMAR dice que en materia de AAI “serd de
aplicacion el régimen sancionador previsto en la normativa bdsica estatal,
con sus infracciones y sanciones”. Pues bien, el Reglamento contiene una
unica referencia a estas cuestiones. Se encuentra en el precepto que versa
genéricamente sobre la extincion de los actos administrativos de
intervencion cuando dice que puede producirse “a consecuencia de un
procedimiento sancionador” [articulo 17.2.f) RLTR]. Y el caso es que, en
su proyeccion a la AAI, esta prev1s1on si tiene cobertura legal puesto que
en esta materia la revocacion si estd tipificada como sancion en la

normativa estatal basica al menos para infracciones muy graves [articulo
32.1.a).5° TRLPCIC] y graves [articulo 32.1.b).4° TRLPCIC].

6. LICENCIA AMBIENTAL MUNICIPAL (LAM)
6.1. MARCO NORMATIVO

La reforma de 2017 se ocupa de esta técnica en el articulo 20 y
concordantes LPMAR pero mantuvo transitoriamente en vigor el Titulo IV
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y el Anexo V del Decreto 62/2006. Con ello cred una situacion confusa de
la que derivaban muchos y en algun caso importantes problemas que cabe
entender superados, aunque no por completo, con lo establecido ahora en el
Capitulo IV del Titulo III y preceptos concordantes del Reglamento.

6.2. AMBITO

Tras muchos avatares de los que ya se ha ido dando cuenta en esta
obra, con la reforma de 2017 se actualizd el régimen de policia de las
actividades clasificadas sometiendo parte de ellas a licencia y el resto a
DRA [articulos 9.2.¢c) y 10.3 LPMAR]. Las actividades sometidas a LAM,
tanto para su implantacion como para su modificacion sustancial, se fijaran
mediante Decreto (articulo 20.1 LPMAR). Pero, “en tanto” éste no se dicte,
“estaran sujetas” a LAM “las actividades previstas en el Anexo V del
Decreto 62/2006, “salvo que la actividad, instalacion o proyecto quede
sujeta a la DRA en virtud de lo establecido en la presente ley” (Disposicion
Transitoria 2* LPMAR).

Acabando con la confusion derivada de aquella situacién de
transitoriedad, el Reglamento deroga expresamente los restos del Decreto
de 2006 y reitera que ‘“estdin sometidas a LAM las actividades e
instalaciones que sean susceptibles de originar dafios al medio ambiente y
entorno urbano, la seguridad o la salud publica y el patrimonio historico y
que no estan sujetas a EIA ni a AAI, ni estan incluidas en el Anexo de la
Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes para la
liberalizacion del comercio y de determinados servicios, o normativa basica
que la sustituya, cuando la superficie Util de venta al publico sea igual o
inferior a 1.000 metros cuadrados” (articulo 30.1 RLTR). Y agrega que, “a
modo enunciativo se entenderan sujetas a la LAM, las instalaciones y
actividades previstas en el Anexo III del presente Reglamento” (articulo
30.2 RLPMAR).

Este largo anexo consta de tres apartados: el apartado a) enumera
“actividades turisticas y recreativas, espectaculos publicos, comercio y
servicios”; el apartado b), “actividades agrarias, alimentarias y pecuarias” y
el apartado c), “actividades industriales”. El caracter “enunciativo” que se
atribuye a este anexo no parece casar bien con la voluntad de un legislador
que parecia exigir listas cerradas, sin interferencias entre los &mbitos de la
LAM vy de la DRA. Por otra parte, este Anexo III RLPMAR se abre con un
encabezamiento que dice que ‘“estan sujetas a LAM las siguientes
actividades, cuando por sus caracteristicas o por su ubicacién no estén
incluidas en los Anexos de AAI, de EIA ordinaria o de EIA simplificada”
(énfasis afiadido). Esta ultima precision puede interpretarse en el sentido de
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que el Informe de Impacto Ambiental, aun cuando entrafie una decision de
no sometimiento a EIA ordinaria, sustituye a la LAM a todos los efectos.

Por lo demas, el Reglamento ha considerado oportuno precisar que la
LAM “incluird” no sélo esas actividades sino también “aquellas otras” que
“se desarrollen” en el mismo emplazamiento, que “guarden una relacién de
indole técnica con la actividad del Anexo III” y “que puedan tener
repercusiones sobre las emisiones, la contaminacion y riesgo de accidente
grave” (articulo 30.3 RLPMAR). Especifica también los supuestos en que
las modificaciones en la instalacion, actividad, zona de almacenamiento,
proceso, o de las caracteristicas, forma fisica o cantidades de sustancias
peligrosas se consideran ‘“sustanciales” (articulo 31 RLPMAR). Tales
supuestos resultan ser ocho que normalmente se construyen mediante
parametros objetivos aunque el Ultimo de ellos se formula de manera
excesivamente abierta por referencia a muy genéricas “circunstancias
sobrevenidas™ a apreciar por el “6rgano sustantivo”.

En fin, también aqui hay que tener en cuenta las previsiones sobre
“cambio de régimen de intervencién administrativa aplicable” de la
disposicion adicional segunda RLPMAR.

6.3. PROCEDIMIENTO

Desde 2017, “la licencia ambiental se tramitard conjuntamente con la
licencia de obras, en caso de que esta Ultima sea necesaria” (articulo 10.2
LPMAR). Ya se apuntd que “esto debiera haber llevado al disefio de un
procedimiento integrado con las previsiones establecidas al efecto en la
LOTUR”. Sin embargo, se optd por mantener en sustancia los tramites del
procedimiento especifico conocido hasta la fecha sin mas adaptacion que la
relativa a la documentacion requerida para la licencia de obra, que se ha de
incorporar a la solicitud (articulo 21 LPMAR). Frente a esto poco podia
hacer el Reglamento que, en cuanto a la documentacion, se ha limitado a
requerir también “las fianzas para garantizar la correcta gestion de los
residuos de construccién y demolicion que le sea de aplicacion”. Y, en
cuanto al procedimiento, a establecer que, aun a riesgo de colision con la
LOTUR, “la peticion de informes y periodos de exposiciéon publica que
realice el ayuntamiento también serdn conjuntos para obras y aspectos
ambientales a considerar. Con caracter general, salvo que en la ordenanza
municipal se especifique, los plazos previstos utilizados para la tramitacion
conjunta seran los establecidos para la licencia ambiental” (articulo 31
RLPMAR).

Por lo demas, la Ley sigue estableciendo las “reglas” a las que
“necesariamente se sujetara” el desarrollo reglamentario posterior y, entre
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ellas, las relativas al plazo para resolver y al sentido del silencio que, tras
muchos vaivenes normativos, el articulo 21.c) LPMAR establece en tres
meses y silencio negativo. La remision normativa se atiende por los
articulos 33 y siguientes del Reglamento donde, tras una “consulta” previa
y “opcional” (articulo 33.2 RLPMAR), el procedimiento se inicia,
logicamente, mediante solicitud dirigida al Alcalde (articulo 34). Este
precepto se explaya en la descripcion de la documentacion a aportar,
contempla expresamente el tramite de subsanacion y prevé un supuesto de
denegacion por incompatibilidad con la normativa urbanistica y otro de
resolucion anticipada, en el plazo de diez dias, por sometimiento a otra
técnica de intervencion. De forma equivoca se consigna que “una vez
recibida la informacion y solicitudes preceptivas, el érgano ambiental
iniciara de oficio la tramitacion correspondiente, comunicando al promotor
la iniciacion del procedimiento” (articulo 35.2; énfasis afiadido). Ya en la
fase de instruccion, es preceptiva la informacion publica y la audiencia a
los interesados (articulo 36) que han de ser simultaneas a la peticién de
informes sectoriales (articulo 37). Finalmente, la resolucioén “otorgando o
denegando la LAM y en su caso, la licencia de obra”, establecerd “las
condiciones necesarias” y el plazo para el inicio de la ejecucién de las
instalaciones” (articulo 38).

6.4. PARAMETROS DE FONDO

En la Ley autonomica, solo para la LAM hay pautas mas o menos
vagas que permitan fundar su denegacion o su otorgamiento con unas u
otras medidas correctoras (articulo 20 LPMAR). En este plano, el
Reglamento establece que “la LAM establecera las condiciones necesarias
para garantizar la proteccion de las personas y de sus bienes, del patrimonio
historico, asi como del medio ambiente, detallando, en su caso, los valores
limite de emision y las medidas preventivas o correctoras que fueran
procedentes respecto de los ruidos, vibraciones, radiaciones, calor, olores,
gases, residuos y vertidos de aguas residuales al sistema de saneamiento
urbano municipal y sobre cuantos aspectos de la actividad o instalacion
fueran molestos, peligrosos o contaminantes, incluida la prevencién de
incendios y la proteccion de la salud” (articulo 38.4 RLPMAR). Pero son
valores y medidas que hay que seguir buscando en la legislacion sectorial.
Por cierto, parece que todas esas autorizaciones sectoriales se integran por
fin en la LAM excepto la de “vertidos no domésticos” que sigue reteniendo
el Consorcio de Aguas y Residuos (articulo 35.2).

6.5. EFICACIA

La LPMAR podia haber aprovechado para elevar de rango las
prescripciones del Decreto de 2006 sobre revision y revocacion de la LAM.
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Pero sigue refiriéndose exclusivamente, ya de forma expresa, a la
caducidad, aunque con algunas variantes. En este punto, el Reglamento
dice que la LAM “caducard en los plazos y supuestos establecidos en el
articulo 22 LPMAR” y afiade que “debera ser declarada por resolucion del
organo que las otorgo, una vez realizado el preceptivo tramite de audiencia
al interesado por un periodo de quince dias” (articulo 41 RLPMAR).

La referencia a ese precepto legal acoge, sin duda, la caducidad por
retraso en el inicio de la actividad donde, sin poder corregir el desliz en que
incurre el articulo 22.2.a) LPMAR al hablar de estimacion por silencio, el
Reglamento recoge que “el plazo sera de dos afos desde la notificacion de
la LAM” [articulo 15.1.c) RLPMAR] sin perjuicio, también aqui, de la
posibilidad de prorroga. Y acoge también el supuesto de caducidad por
paralizacion de la actividad por plazo superior a dos afios, excepto en casos
de fuerza mayor [articulo 22.2.b) LPMAR]. Pero en una interpretacion
literal puede entenderse que omite el supuesto de caducidad por cese
temporal durante ese mismo plazo de las actividades con licencias
otorgadas antes de la entrada en vigor de la Ley (DT1* LPMAR).

Por lo demas, el Reglamento admite la transmisibilidad de la LAM
bien que mediante comunicacion al Alcalde del “cambio de titularidad en el
plazo de un mes desde el mismo” (articulo 39 RLPMAR). Y habilita para
modificar sus condiciones ‘“cuando desaparezcan o se modifiquen las
circunstancias determinantes de su otorgamiento y cuando lo exija la
adaptacion de la licencia a la legislacion que resulte de aplicacion” (articulo
40.1 RLPMAR). Este procedimiento de revision se iniciara de oficio,
requiere audiencia del titular y en él debe recaer resolucion expresa en el
plazo de tres meses; de no ser asi, “se entendera vigente la LAM otorgada
en su dia”. Estas revisiones “no daran derecho a indemnizacion”. Y a ellas
se anuda un supuesto especifico de revocaciéon ‘“‘cuando por razones
técnicas, econdmicas o juridicas resultara inviable el cumplimiento de la
modificacion”. A todo lo cual hay que afiadir, en lo que resulten aplicables,
las causas genéricas de extincion del articulo 17.2 RLPMAR. Precepto éste
que posibilita ademds la suspension de la LAM “adoptada como medida
provisional, con caricter previo o en el transcurso de un procedimiento
sancionador”.

6.6. DISCIPLINA

Rigen aqui las infracciones y sanciones tipificadas en los articulos 49
y 53 LPMAR. Entre éstas ultimas se contemplan multas, clausuras
temporales (que pueden llegar a ser definitivas en caso de infracciones muy
graves) e inhabilitaciones. Pero como en ninglin caso se contempla la
revocacion como sancion se entiende que tampoco aqui resultan aplicables
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las causas de genérica extincidbn que se construyen a partir de

incumplimientos o ‘“a consecuencia de un procedimiento sancionador”
(articulo 17.2 RLPMAR).

7. DECLARACION RESPONSABLE DE APERTURA (DRA)
7.1. MARCO NORMATIVO

Conviene recordar que esta técnica no se contemplaba en la
redaccion originaria de la Ley de 2002 ni tampoco en el Decreto de 2006
sino que se incorpord, conjuntamente con la comunicacion previa, en la
reforma que aquélla sufrié en el afio 2012. Y que, sin que el Decreto se
adaptara a esa nueva regulacion, se dictd la Orden 1/2013, de 22 de enero
por la que se exceptiian de licencia ambiental determinadas actividades del
Anexo V del Decreto 62/2006. Desde 2017, la ley dedica a la DRA dos
preceptos, uno que versa sobre su “ambito de aplicacion, requisitos y
efectos” (articulo 23 LPMAR) y otro sobre el “cese de la actividad”
(articulo 24 LPMAR) a los que hay que anadir otros como los relativos al
régimen sancionador.

Cabe recordar también que la DRA “viene a cumplir dos funciones
claramente diferenciadas”: la primera, dependiente y residual, se vincula
con la EIA, la AAI y la LAM, donde hace las veces de licencia de primera
ocupacion cuando €sta no venga exigida por la normativa urbanistica. Y la
segunda, autonoma y preceptiva, sustituye a la LAM y a la licencia de
apertura aunque, en este Ultimo caso, ‘“sin perjuicio de la licencia de
primera ocupacion” [articulo 9.2.d) LPMAR]. A la vista de esta doble
naturaleza que la Ley autondmica atribuye a la DRA, en el procedimiento
de elaboracion del Decreto ya se habia sefialado que ‘“en el texto del
anteproyecto esta diferenciacion no ha quedado claramente establecida por
lo que recomendamos que se incluya” (Informe de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda). Sin
embargo, esta sensata recomendacion no se ha atendido en la redaccidén
final del Capitulo V del Titulo III del Reglamento que regula
conjuntamente ambas modalidades de DRA con lo que obliga al intérprete
a inferir, no sin dificultades, las peculiaridades de cada una de ellas.

7.2. AMBITO

En cuanto a la modalidad dependiente o residual [articulo 9.2.d).1°
LPMAR], el Ayuntamiento de Logrofio habia pedido, sin éxito,
aclaraciones puesto que “la mayor parte de las licencias ambientales
tramitadas desde esta Direccion General de Urbanismo requieren licencia
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de primera ocupacién de las obras ejecutadas, por lo que dejaria de tener
aplicacion el Capitulo V de este Decreto”. En su modalidad autonoma, que
es ahora la que mas importa, la DRA sustituye a la LAM en tres supuestos.
El primero es el de las actividades comerciales que figuran en el anexo de
la Ley estatal 12/2012 pero con la particularidad de que, en linea con la
voluntad de “simplificacion”, el umbral de superficie (que alli es de 750
metros cuadrados) en La Rioja se eleva a mil [articulo 9.2.d).2° LPMAR].
El segundo, es el ya conocido de las que se determinen mediante Orden
[articulo 9.2.d).3° LPMAR]. Y el tercero, donde anida la auténtica novedad,
es el sometimiento directo a DRA de “las explotaciones ganaderas
extensivas, incluida la apicultura, que no incluyan edificaciones para el
establecimiento temporal o continuado del ganado y cumplan con la
normativa sectorial correspondiente” [articulo 9.2.d).4° LPMAR].

En este plano, el Reglamento de 2018 se limita a decir que la DRA
“es exigible en los supuestos previstos en el articulo 9 d) LPMAR”
(articulo 42 RLPMAR). Esta formula suscita problemas en cuanto al
segundo supuesto. A este respecto ya se advirtidé aqui que el planteamiento
legal de exigir un Decreto para delimitar el ambito de la LAM y una Orden
para el de la DRA “no puede dejar de verse como una complicacion”
(SANTAMARIA ARINAS, 2018a). En todo caso, mientras tal Orden no
aparezca, cabe reputar en vigor la Orden 1/2013 porque la Disposicion
Derogatoria Unica LPMAR no se refiere expresamente a ella ni tampoco lo
hace la derogatoria del RLPMAR. Sin embargo, la web oficial del
Gobierno de La Rioja entiende que esta Orden 1/2013 ha resultado
integramente derogada por el nuevo Reglamento.

Pero, aun reconociendo que su vigencia puede suscitar dificultades
de acoplamiento con la normativa sobrevenida, técnicamente una
derogacién meramente tdcita afectaria exclusivamente a las concretas
previsiones que resulten incompatibles con ella. Habria sido preferible, por
tanto, que, de ser esa la voluntad del Gobierno, el Reglamento hubiera
derogado tal Orden de forma expresa en el bien entendido de que tampoco
esa derogacion libera al Consejero del deber que le impone el articulo
9.2.d).3° LPMAR.

7.3. REQUISITOS

Los aspectos de fondo son decisivos cuando la DRA sustituye a la
LAM. Pero esta vertiente del asunto pasa completamente desapercibida vy,
en linea con el formalismo del legislador, el Reglamento incluye en el
precepto relativo al “contenido” de la DRA un apartado segtn el cual, con
anterioridad a su presentacion, “los interesados deberan haber efectuado, de
acuerdo con lo establecido en la normativa en vigor, las obras e
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instalaciones eléctricas, acusticas y de seguridad industrial y demdas que
resulten procedentes en funcion de la actividad a desarrollar, asi como
haber obtenido las autorizaciones, o formulado las comunicaciones, que
sean legalmente exigibles por la normativa sectorial aplicable a la
actividad. El interesado debera disponer, para su presentacion ante la
administracion cuando le sea requerido por ésta en virtud del control
posterior al inicio de la actividad, de la documentacion que acredite el
cumplimiento de todos los requisitos establecidos en el apartado anterior”.
Y maés adelante agrega que ‘el ayuntamiento podrd incluir en el contenido
de la declaracién responsable la manifestacion expresa de cumplimiento de
otros requisitos que, aunque no estrictamente ambientales, vengan
legalmente exigidos para el funcionamiento de la actividad, sin perjuicio de
lo que establezca la normativa sectorial de aplicacion” (articulo 44
RLPMAR).

Asi pues, pese al innegable protagonismo que en el régimen de esta
DRA cobran tales requisitos, como se ve, habrd que identificarlos caso por
caso en la normativa sectorial sin que nada asegure que no sean los mismos
alli requeridos para las actividades sometidas a LAM.

7.4. REGIMEN

En el caso de la DRA, como técnica de control ex post, no cabe, en
rigor, hablar de un procedimiento que, en realidad, queda suprimido en aras
de la “simplificacion administrativa”. Con todo, el Reglamento dedica dos
preceptos a su “presentacion” y “contenido” y otros dos a sus “efectos” y
posible “modificacion”. De los dos primeros se desprende una
configuracion poco acorde con los rasgos que a esta figura atribuye la
legislacion estatal del procedimiento administrativo comun (articulo 69
LPAC). De hecho, se requiere que la DRA, “debidamente suscrita por el
interesado y por el técnico responsable”, vaya acompainada de “la
documentacion sectorial exigible” (articulo 43.1 RLPMAR) asi como de
“memoria técnica descriptiva de la actividad” e incluso, “en su caso, la
documentacidon que haya sido requerida segun la declaracion de impacto
ambiental, informe de impacto ambiental, autorizacion ambiental integrada
o licencia ambiental previa” (articulo 44.3 RLPMAR).

Estas previsiones no pasaron desapercibidas para la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda
que en su Informe ya aludido hizo dos acertadas advertencias que, sin
embargo, no se tuvieron en cuenta en la redaccion final. La primera aducia
que “‘el concepto de declaracion responsable de apertura conlleva la idea de
disponibilidad de la documentacion que acredita el cumplimiento de
requisitos, que en principio no deberia ser aportada por el ciudadano en el
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momento de presentar la declaracion responsable”. Y la segunda, que
alguna de esas exigencias documentales desconoce el derecho reconocido
en el articulo 28 LPAC a no presentar documentos ya aportados a cualquier
Administracion.

Por lo demés, la DRA “se formalizara de acuerdo con el modelo que
a tal efecto se encuentre disponible en la pagina web del correspondiente
ayuntamiento o, en su defecto, con el que con caricter general ponga a
disposicion la consejeria competente en medio ambiente” (articulo 44.2
RLPMAR). Y se presentard en el ayuntamiento donde se vaya a realizar la
actividad” (articulo 43.1). Pero cuando “venga precedida de AAI o de EIA,
el Ayuntamiento remitira una copia” al érgano ambiental autonémico en el
plazo de diez dias (articulo 43.2). En funcion de esto la comprobacion
posterior corresponderd al Ayuntamiento o al érgano ambiental (articulos
452y 46.1).

7.5. EFICACIA

Ya del articulo 69 LPAC se desprende que toda declaracion
responsable permite al interesado el inicio de la actividad desde la fecha de
su presentacion sin perjuicio de las facultades de control posterior por parte
de la Administracion. Partiendo de esta genérica caracterizacion, aunque de
forma no del todo fiel, el articulo 23 LPMAR no acaba de perfilar esta
variante de esa técnica de intervencion ex post que es la DRA. Y el
Reglamento aporta a este respecto las siguientes reglas principales:

- Se establece un “periodo previo de comprobacion de apertura de
la actividad” con una duracion de dos meses desde la recepcion
de la DRA. En este periodo, “el ayuntamiento, o bien el 6rgano
ambiental”, “verificardn la documentacion presentada y, en su
caso, requerira su subsanacion, asi como efectuard la visita de
comprobacion a la instalacion” (articulo 45.2). Resulta llamativo
que se admita la posibilidad de “subsanacion” de la DRA puesto
que, como es sabido, solo para las solicitudes esta previsto dicho
trdmite en la legislacion estatal del procedimiento administrativo
comun (articulo 68 LPAC). Al margen de ello, “la comprobacion
de las instalaciones” podra llevarse a cabo “por los servicios de la
administracion o por las entidades colaboradoras”; atribucion
¢sta ultima que, por su rotundidad, suscita dudas de acoplamiento
con la habilitacion legal que s6lo admite la participacion de tales
entidades en “actuaciones materiales de inspeccion que no estén
reservadas a funcionarios publicos™ (articulo 44.4 LPMAR). Y,
desde luego, las actas que éstas practiquen no gozaran de
presuncion de veracidad (articulo 45.3 LPMAR).
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Sea como fuere, en funcién de lo consignado en el acta, el
Reglamento contempla dos hipotesis dependiendo de que las
“deficiencias™ detectadas tengan o no “caracter sustancial”. Asi,
en aplicacion de este concepto juridico indeterminado, la
Administracion puede otorgar al interesado “plazo para subsanar
los defectos advertidos” (que no es lo mismo que subsanar la
DRA) con posibilidad de nueva visita de comprobacion. O puede
dictar “resolucion motivada de cese cautelar de la actividad,
previa audiencia del interesado por plazo de quince dias”, que es
lo que procede también “en caso de incumplimiento debidamente
constatado” (articulo 45.4 RLPMAR).

La regulacion de ese “periodo previo” tendria tal vez que haber
partido de la premisa de que, en el fondo, no es mas que un
procedimiento administrativo (de inspeccion) que se Inicia
necesariamente de oficio y que, tras los actos de instruccion
oportunos, termina mediante resolucion expresa que, con las
reglas generales de la LPAC, s6lo puede ser sustituida por
silencio negativo o, a lo sumo, por caducidad. Sin embargo, el
Reglamento, que no tiene fuerza para remediarlo, da a entender
que no es necesaria resolucidn expresa puesto que, dice, “el
interesado podra dar por concluido el periodo” en cuestion tanto
si transcurrido el plazo de dos meses no se ha efectuado la visita
de comprobacidon como si, realizada €sta, no recibe “oposicion o
reparo por parte de la Administracion” (articulo 45.5). Como se
ve, a las dificultades propias de una categoria todavia poco
familiar como es la declaracion responsable se suman en este
caso las lagunas existentes en la configuracion de la potestad
administrativa de inspeccion. Son, en conjunto, dificultades muy
serias que no parece puedan superarse sin la intervencion del
legislador autonémico (articulo 1 LPAC y STC 110/2018, de 17
de octubre).

De todos modos, el esfuerzo reglamentario resulta un tanto
innecesario si se tiene en cuenta que el transcurso de ese
“periodo” no priva a las Administraciones publicas de sus
potestades “de comprobacion, control e inspeccion” que podran
ejercer en cualquier momento no s6lo para hacer efectiva la
“imposibilidad de continuar con el ejercicio de la actividad” y
exigir las responsabilidades a que hubiera lugar, sino incluso
para, si se detecta que estd sometida a otro régimen de
intervenciéon ambiental, suspenderla y “requerir al titular que
inicie el procedimiento correspondiente” (articulo 45 RLPMAR

in fine).
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- En fin, el Reglamento también contempla que “cualquier
modificacion en la actividad o cambio de titular de la misma,
serd comunicado por el titular al ayuntamiento” o al 6rgano
ambiental. Pero “cuando la modificacion implique un cambio de
régimen de intervencion ambiental, el titular deberd solicitar del
organo competente la LAM, la EIA o bien la AAI, no pudiendo
llevarse a efecto la modificacion en tanto no se haya concedido el
nuevo instrumento de intervencion ambiental” (articulo 46 y
DA2* RLPMAR). Cabe recordar que, aunque el Reglamento no
lo haya recogido, el titular también esta obligado a “comunicar al
organo competente el cese de la actividad en el plazo de un mes
desde que se produzca” (articulo 24 LPMAR).

7.6. DISCIPLINA

Rigen en esta materia las infracciones especificas tipificadas para la
DRA en el articulo 50 RLPMAR vy las sanciones, que comparte con la
LAM, previstas en el articulo 53 LPMAR. Asi, la ausencia de DRA, la
falsedad de sus datos y el incumplimiento de los requisitos de fondo se
consideran infraccion muy grave o grave dependiendo de que se haya
ocasionado dafio o deterioro grave para el medio ambiente o puesto en
peligro la seguridad de las personas, su salud o sus bienes. Y las sanciones
contempladas no son s6lo multas sino también clausuras temporales e
inhabilitaciones por plazos que varian en funcion de la gravedad de la
infraccion si bien la clausura definitiva de las instalaciones solo esta
prevista para infracciones muy graves.

Tal vez por ello cuando el Reglamento se ocupa del “periodo previo”
antes comentado so6lo habla de “cese cautelar” (articulo 45.4 RLPMAR) en
lo que parece una medida provisional que inevitablemente ha de integrarse
en el correspondiente procedimiento sancionador que, por lo expuesto, no
siempre podra acordar la clausura o cierre definitivo.

8. CESE Y CIERRE DE INSTALACIONES

Aunque encabezan el Titulo III del Reglamento, las “disposiciones
generales” de su Capitulo I solo resultan aplicables a la EIA, la AAl y la
LAM y, por cierto, no siempre en igual medida como ya se ha ido poniendo
de manifiesto en lo que respecta al “inicio de las actividades™ (articulo 15
RLPMAR) y también al desordenado régimen de “extincion, revocacion y
anulacion” (articulo 17). En cuanto al “cese y cierre de las instalaciones”,
tampoco puede decirse que tales “disposiciones generales” sean del todo
comunes puesto que bien parece que la AAI tiene su propio régimen que
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remite a la normativa basica estatal (articulo 16.2 y 6 in fine RLPMAR). Y,
ademas, se intercala aqui el régimen de una tipologia sectorial pero que
puede tener alcance transversal como es el de las “actividades
potencialmente contaminadoras del suelo” que conllevan para sus titulares
obligaciones de limpieza y restauracion “tras el cese definitivo” (articulo
16.3). Este planteamiento resta orden y claridad al precepto que, por lo
demas, se centra mas bien en el ‘“cese temporal’, que requiere
comunicacién, como paso inevitablemente previo al “cierre”, que requiere
autorizacion.

En efecto, el “cese” requiere comunicacion al organo ambiental
(articulo 16.1) que, so6lo en el caso de instalaciones sometidas a AAI ha de
ser “previa” puesto que en el resto de los casos se ha de presentar “en el
plazo de un mes desde que se produzca este hecho”. Con independencia de
ello, estara corriendo ya el “plazo de seis meses” que se da al titular para
dar pleno cumplimiento a sus obligaciones en materia de gestion de
residuos (articulo 16.4). Pero con la fecha de la comunicacion se inicia el
computo de otro plazo que es de dos anos (articulo 16.6). Durante ese
periodo el titular sigue sujeto a las condiciones establecidas en el
correspondiente titulo de intervencion [articulo 16.5.a)] y puede “reanudar
la actividad” [articulo 16.4.b)] o proceder al “cambio de titularidad” sin que
la asi transmitida sea ‘“‘considerada como nueva instalacion” [articulo
16.5.c)]. Pero si en esos dos afios no se reanuda, “el 6rgano competente le
comunicard que dispone de un mes para acreditar el reinicio de la
actividad”. Y, “en el supuesto de no reiniciarse” se podra proceder al cierre,
pero solo en el caso de que ‘“en la instalacion se llevan a cabo varias
actividades y el cese temporal afecta a todas ellas” porque, en caso
contrario, “el 6rgano competente notificard al titular la modificacion de la
autorizacion, declaracidén de impacto o licencia que le fue otorgada™.

El cierre de instalaciones, por tanto, puede ser total o parcial. Pero,
en todo caso, requiere “verificacion” por parte del 6rgano competente. Asi,
“cuando la verificacion resulte positiva, el 6rgano competente dictara
resolucion autorizando el cierre de la instalacion o instalaciones y
modificando la autorizacién ambiental, licencia o declaracion de impacto
ambiental, en su caso, extinguiéndola”. No se especifica qué sucede cuando
la verificacion no resulte positiva pero cabe suponer que también se habra
de dictar resolucion denegando la autorizacion de cierre y ordenando las
medidas a ejecutar para su obtencién. Recuérdese a este respecto que “el
cierre definitivo de la instalacion” es, ciertamente, “causa de extincion” del
titulo pero sélo “previa ejecucion de las medias contempladas al efecto en
la normativa bésica estatal que le sea de aplicacion en materia de
prevencion y control ambiental” [articulo 17.2.g) RLPMAR].
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En definitiva, se disefia un sistema muy complejo que seguramente
hubiera requerido ajustes técnicos pero que, sobre todo, acaba
estableciendo un régimen de control administrativo previo mediante
autorizacion. Siendo la proteccion del ambiente una razoén imperiosa de
interés general, el problema no esté tanto en el ajuste de esta regulacion con
las exigencias del principio de necesidad ni tal vez tampoco con las del de
proporcionalidad (Ley “paraguas” y LGUM). Esté, mas bien, en la creacion
de todo un procedimiento administrativo sin la indispensable cobertura en
una norma con rango de ley que habilite al Ejecutivo para darle el amplio
alcance que se pretende.

9.  APENDICE INFORMATIVO
9.1. RESPONSABLES
- Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente:
- Consejero: Ifiigo Nagore Ferrer.
- Secretaria General Técnica: Florencio Larrea Villarroya.

- Direccion General de Agricultura y Ganaderia: Maria Jesus
Mifana Sierra.

- Direccion General de Desarrollo Rural: Daniel del Rio de
Pablo.

- Direccion General de Medio Natural: Miguel Urbiola Anton.

- Direccion General de Calidad Ambiental y Agua: José Maria
Infante Olarte (que es también Presidente del Consorcio de
Aguas y Residuos).

9.2. NORMATIVA

9.2.1. LEYES DE INTERES AMBIENTAL APROBADAS
DURANTE 2018

- Ley 1/2018, de 30 de enero, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Autonoma de La Rioja para el afio 2018.

- Ley 2/2018, de 30 de enero, de medidas fiscales vy
administrativas para el afio 2018.
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- Ley 3/2018, de 16 de febrero, para la proteccion, difusion y
promocidn de la tauromaquia en La Rioja.

- Ley 6/2018, de 26 de noviembre, de proteccion de los animales
en la Comunidad Autonoma de La Rioja.

9.2.2. REGLAMENTOS DE INTERES AMBIENTAL APROBADOS
DURANTE 2018

- Decreto 23/2018, de 19 de julio, por el que se modifica el
Decreto 43/2010, de 30 de julio por el que se establece la
naturaleza, funciones y composiciéon del Consejo Asesor de
Medio Ambiente de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

- Decreto 29/2018, de 20 de septiembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo del Titulo I "Intervencion
Administrativa" de la Ley 6/2017 de Proteccion de Medio
Ambiente de La Rioja.

- Orden AGR/1/2018, de 12 de enero, por la que se modifica la
Orden 14/2015, de 28 de abril, de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente, por la que se aprueban las bases

reguladoras de las ayudas a la formacion en el Programa de
Desarrollo Rural 2014/2020.

- Orden AGR/2/2018, de 17 de enero, por la que se fijan los
periodos habiles de pesca y normas relacionadas con la misma en
aguas de la Comunidad Autonoma de La Rioja, durante el afio
2018.

- Orden DEI/4/2018, de 29 de enero, por la que se establecen las
bases reguladoras para la concesion de las ayudas para la
redaccion de proyectos de renovacion de alumbrado publico
exterior municipal; modificada por Orden DEI/20/2018, de 7 de
marzo.

- Orden DEI/11/2018, de 1 de marzo, por la que se aprueban las
bases reguladoras de la concesion de subvenciones por la
Agencia de Desarrollo Economico de La Rioja destinadas a la
promocion de las energias renovables, el ahorro y eficiencia
energética y la proteccion del medio ambiente, en régimen de
concesion directa.

- Orden AGR/19/2018, de 2 de marzo, por la que se modifica la
Orden 11/2016, de 7 de abril, de la Consejeria de Agricultura,
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Ganaderia y Medio Ambiente, por la que se establecen las Bases
reguladoras de las ayudas para la eliminacion de combustibles
lefiosos para la prevencion de incendios forestales en La Rioja.

Orden AGR/26/2018, de 17 de abril, sobre prevencion y lucha
contra los incendios forestales en la Comunidad Autonoma de La
Rioja para la campafia 2018/2019.

Orden AGR/33/2018, de 19 de junio, por la que se establecen las
normas para la caza mayor en batida, caza en rececho y caza
menor en la Reserva Regional de Caza de La Rioja, Cameros
Demanda y en los Cotos Sociales de Caza de la Comunidad
Autonoma de La Rioja durante la temporada 2018-2019.

Orden AGR/43/2018, de 28 de junio, por la que se aprueban las
bases de las ayudas para fomentar proyectos de movilidad
sostenible en entidades locales.

Orden AGR/45/2018, de 13 de julio, por la que se fijan las
limitaciones y periodos habiles de caza en la Comunidad
Autonoma de La Rioja para la temporada cinegética 2018-2019.

Orden AGR/72/2018, de 2 de octubre, por la que se deroga la
Orden 4/2008, de 12 de junio, de la Consejeria de Turismo,
Medio Ambiente y Politica Territorial por la que se fijan las
condiciones necesarias para la captura y/o tenencia de aves
fringilidas en la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Orden AGR/77/2018, de 11 de octubre, por la que se modifica la
Orden 9/2012, de 14 de mayo, de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente, por la que se aprueban las bases
reguladoras de la concesion de becas en el ambito de la
investigacion agraria y calidad agroalimentaria, vitivinicola, el
desarrollo rural y el medio ambiente.

9.2.3. PLANES Y PROGRAMAS DE INTERES AMBIENTAL

APROBADOS DURANTE 2018

Resolucion 34/2018, de 20 de febrero, de la Direccion General de
Calidad Ambiental y Agua, por la que se aprueba el Programa de
Inspeccion Medioambiental de La Rioja para el afio 2018.

Decreto 38/2018, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Plan Director de Abastecimiento de agua a poblaciones 2016-
2027 de la Comunidad Autonoma de La Rioja.
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Decreto 39/2018, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Plan Director de saneamiento y depuracion 2016-2027 de la
Comunidad Autonoma de La Rioja.

9.3. JURISPRUDENCIA

9.3.1. SENTENCIAS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

DE LA RIOJA

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja de 16 de
junio de 2017. Desestima recurso interpuesto por el
Ayuntamiento de Logrofio contra multa impuesta por la
Confederacion Hidrografica del Ebro por la comision de
infracciones de vertido y acumulacion de ciento veinte
recipientes con sustancias altamente contaminantes en zona
inundable del rio Ebro. La Sala entiende que la tipificacion de la
infraccion es correcta, que el ayuntamiento de Logrofio tiene la
obligaciéon de actuar en materia de tratamiento y recogida de
residuos que son potencialmente peligrosos para el dominio
publico o la calidad del agua y que se le puede imputar la
infraccidn por omision de las obligaciones de vigilancia y control
[articulos 25.2.b), 26.1.a) y b) y 86.2 LBRL].

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja de 26 de
febrero de 2018. Desestima recurso interpuesto por el
Ayuntamiento de Alfaro contra multa impuesta por la
Confederacion Hidrografica del Ebro por el vertido de aguas
residuales en condiciones no autorizadas al rio Alhama.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja de 21 de
junio de 2018. Confirma sancion impuesta en materia de caza.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja de 28 de
junio de 2018. Confirma sancion impuesta en materia de caza.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja de 5 de
julio de 2018. Desestima recurso interpuesto por el Consorcio de
Aguas y Residuos de La Rioja contra multa impuesta por la
Confederacion Hidrografica del Ebro por incumplimiento de la
autorizacion de vertidos de aguas residuales al superar el
volumen maximo diario autorizado a lo largo de todo el afo y
por la realizacion de vertidos contaminantes no autorizados en
¢poca de vendimia. No se aprecia vulneracion del principio de
tipicidad ni del principio de personalidad ni del principio de
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presuncion de inocencia ni tampoco del principio de
proporcionalidad.
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