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RESUMEN: Este trabajo recoge un analisis jurisprudencial y normativo de las
novedades en materia medioambiental en el &mbito de la administracion
local durante el afio 2018. A nivel jurisprudencial se han analizado
diferentes sentencias que tratan sobre el alcance de la potestad
reglamentaria municipal y, en esta linea, se destacan como ejemplo dos
Ordenanzas Municipales. Y finalmente, en materia de politicas
ambientales locales, se destaca el instrumento de la Agenda Urbana,
como instrumento de planificacion estratégica integrada y sostenible de
desarrollo social y econémico.

PALABRAS CLAVE: Medio ambiente. Municipio. Ordenanza. Tasa. Aguas.
Instalaciones apicolas. Caminos. Depdsitos. Vertederos. Residuos.
Memoria econémica — financiera. Autonomia local. Agenda urbana.

1. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL DE INTERES PARA
LOS ENTES LOCALES EN MATERIA AMBIENTAL

1.1. LA POTESTAD TRIBUTARIA DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS Y LOS ENTES LOCALES EN LA NUEVA
REGULACION DEL IMPUESTO SOBRE CONTAMINACION
DE LAS AGUAS DE ARAGON. NO VULNERACION DE LOS
PRINCIPIOS DE AUTONOMIA LOCAL, INTERDICCION DE
LA ARBITRARIEDAD Y SEGURIDAD JURIDICA

La Sentencia 98/2018, de 19 de septiembre de 2018, el Tribunal
Constitucional se pronuncia sobre el recurso de inconstitucionalidad,
promovido por mas de cincuenta diputados pertenecientes al Grupo
Parlamentario Podemos — En Comt Podem — En Marea y el Grupo Mixto
del Congreso de los Diputados, de los apartados tercero, cuarto, sexto
(salvo el titulo la disposicion adicional y su Gltimo parrafo, el quinto — que
no se impugnan) y octavo del articulo 5 de la Ley 2/2016, de 28 de enero,
de medidas fiscales y administrativas de la Comunidad Auténoma de
Aragén, que modifican respectivamente los apartados quinto y sexto del
articulo 82, la disposicion adicional séptima y la disposicion transitoria
sexta de la Ley 10/2014, de 27 de noviembre de aguas y rios de Aragon.

Los preceptos impugnados se refieren a la configuracion juridica del
impuesto sobre contaminacion de las aguas y, en particular a su sistema de
bonificaciones y su ambito de aplicacion al municipio de Zaragoza. Los
apartados tercero y cuarto del articulo 5 de la Ley 2/2016, afiaden
respectivamente los apartados quinto y sexto del articulo 82 de la Ley

589



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2019
FUENTES I GASO, “Administracion local...”

10/2014, estableciendo bonificaciones a las entidades locales que no
dispongan de instalaciones de tratamiento de aguas residuales. El apartado
sexto del articulo 5 de la Ley 2/2016 introduce una nueva redaccion de
dicha disposicion adicional séptima. El apartado octavo del articulo 5 de la
Ley 2/2016 introduce wuna nueva disposicion transitoria sobre
“bonificaciones en el Impuesto sobre la contaminacion de las aguas.”

Tres son los motivos en que los recurrentes fundamentan el recurso
de inconstitucionalidad; en primer lugar se aduce la vulneracién de los
articulos 137, 140, 141 y 142 de la CE en tanto que el nuevo régimen,
introducido en la Ley 10/2014, de 27 de noviembre de aguas y rios de
Arago6n a través del articulo 5 de la Ley 2/2016, de 28 de enero, de medidas
fiscales y administrativas de la Comunidad Auténoma de Aragén vulnera el
principio de autonomia local, si bien, la nueva regulacion deroga el sistema
convencional o paccionado que se establecia en la disposicion adicional
séptima de la Ley 10/2014 en su redaccidén anterior, y que permitia,
partiendo de la compatibilidad entre el impuesto autondémico sobre
contaminaciéon del agua y las tasas municipales por la prestacion del
servicio de depuracion, fijar la contribucidén tomando en consideracion la
inversion realizada por los municipios en prevencion de la contaminacion,
saneamiento y depuracion de las aguas.

La nueva regulacion suprime el convenio para la fijacion de los
elementos esenciales del impuesto, la posibilidad de compensacion e
introduce un sistema de bonificaciones variables, que no permite la
intervencion de los municipios afectados, quebrantando el principio de
suficiencia financiera puesto que les impide compensar el esfuerzo inversor
que se haya podido realizar para las instalaciones de depuracion de aguas y
estableciendo un sistema forzoso de incorporacion inmediata al sistema
general, con bonificaciones arbitrarias, especialmente en el municipio de
Zaragoza que se recoge en la nueva regulacion de la Disposicion Adicional
Séptima de la Ley 10/2014.

El Tribunal Constitucional desestima este primer motivo de
inconstitucionalidad abordandolo desde el andlisis de la jurisprudencia
constitucional sobre el poder tributario de las comunidades auténomas,
confirmando que el impuesto sobre la contaminacion de las aguas se crea y
se regula en ejercicio de la potestad tributaria que el articulo 133.2 CE
atribuye a las Comunidades Auténomas y en los articulos 103, 104.1 y
105.1 del Estatuto de Autonomia de Aragon, en este sentido establece: “La
STC 96/2013, FJ 5, advierte que esta competencia no solo debe ser ejercida
por la comunidad autéonoma dentro del marco y limites establecidos por el
Estado en relacién con su potestad originaria reconocida en los articulos
133.1, 149.1.14 y 1573 CE, sino también dentro del marco de
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competencias asumidas (SSTC 37/1987, de 26 de marzo, FJ 13; 164/1995,
de 13 de noviembre, FJ 4, y 179/2006, de 13 de junio, FJ 3. Teniendo en
consideracion que el articulo 156.1 CE confiere autonomia financiera a las
comunidades autébnomas para la gestion de sus respectivos intereses, el
Tribunal ha concluido que tal precepto incluye un reconocimiento
constitucional implicito del principio de instrumentalidad fiscal en la esfera
de la imposicion autonoma, de forma que el articulo 156.1 CE permite a las
comunidades autonomas utilizar también el instrumento fiscal —como
parte integrante de la autonomia financiera— en la ejecucion y desarrollo
de todas las competencias que hayan asumido en sus respectivos Estatutos
de Autonomia (STC 37/1987, de 26 de marzo, FJ 13, entre otras). De esta
forma, el poder tributario autondémico, en lo que concierne al
establecimiento de impuestos con fin extrafiscal, esta restringido al ambito
de las competencias materiales asumidas. En este caso, este marco viene
delimitado por las competencias que el estatuto atribuye a la Comunidad
Autonoma de Aragdn, entre otras, en las siguientes materias: medio
ambiente (arts. 71.22 y 75.3), aguas (art. 72), régimen local (art. 71.5),
ordenacion del territorio (art. 71.8) y obras publicas (art. 71.11). Esta
atribucion estatutaria de competencias evidencia, por lo que se refiere a la
proteccion del medio ambiente y las aguas en particular, la concurrencia de
intereses publicos que trascienden el ambito municipal, en tanto que el
agua es un recurso escaso, esencial para la vida humana y el mantenimiento
de los ecosistemas y las actividades econdmicas en todo el territorio de la
comunidad.” (FJ 4).

Por tanto, el impuesto sobre la contaminacion de aguas es un tributo
propio de la Comunidad Auténoma de Aragon, creado y regulado en el
ejercicio de la potestad tributaria de esta Comunidad Autéonoma y que se
adecua a lo establecido en el articulo 6.3 LOFCA, declarando que no existe
identidad entre la tasa municipal por servicios de saneamiento y depuracion
de aguas y el impuesto sobre la contaminacion de las aguas, pues entre una
y otro existen diferencias en cuanto a su naturaleza tributaria y al hecho
imponible que gravan.

El Tribunal declara que la omision (en la nueva normativa) de un
sistema de convenios que permita concretar determinados aspectos de la
aplicacion del impuesto en determinados municipios y la regulacién actual
del sistema de bonificaciones, son opciones legitimas y no vulneran la
garantia constitucional de la autonomia local.

El segundo motivo de inconstitucionalidad aducido es la vulneracion
de los articulos 133, 45 y 96 de la CE, en relacion con el principio de
interdiccion de la arbitrariedad. Consideran los recurrentes que los
apartados impugnados (concretamente las bonificaciones previstas en la
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redaccion dada por los apartados tercero, cuarto, sexto y octavo de la Ley
2/2016), son contrarios a los principios basicos recogidos en la normativa
europea en materia medioambiental (principio de prevencidén, el de
recuperacion de costes medioambientales - no reconoce el esfuerzo
inversor de los que han sufragado por su cuenta las depuradoras-, principio
de quien contamina paga), asi como la Directiva 2000/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se
establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de
aguas, incluso aducen el desconocimiento de la normativa europea en
materia ambiental.

Los recurrentes entienden que el impuesto sobre la contaminacion de
las aguas deberia disuadir la contaminacion de este recurso natural, y no
provocar el efecto adverso, esto es, medidas de beneficio por medio del
establecimiento de un sistema de bonificaciones que no justifica la
diferencia del porcentaje bonificado, ni los municipios que tienen o no
depuradora, sino que unicamente se tiene en consideracion el nimero de
habitantes. De contrario, la representacion de las Cortes y el Gobierno de
Aragén consideran que el sistema de bonificaciones es razonable y justo.

El Tribunal Constitucional desestima este segundo motivo de
impugnacién, los preceptos cuestionados no vulneran el principio de
interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos puesto que el
legislador autonomico ha optado, segun el Tribunal por atender a diversas
consideraciones de orden econdmico, social y de poblacion para establecer
el sistema de bonificaciones.

El tercer motivo de impugnacion es la vulneracion del principio de
seguridad juridica y confianza legitima recogido en el articulo 9.3 CE por
la modificacion radical y subita la regulacion existente, sin justificacion y
sin que responda a razones de caracter medioambiental. Los recurrentes
consideran que el nuevo sistema no tiene en consideracion el esfuerzo
inversor, la posicion geografica o la carga contaminante de cada localidad,
y que establece bonificaciones ligadas a la existencia o no de instalaciones
de depuracion. Por su parte los letrados autondmicos niegan que se haya
producido un cambio radical. El Tribunal rechaza este tercer motivo de
impugnacion, el cambio del sistema paccionado al sistema general y por
tanto el cambio de normativa (principalmente en el municipio de
Zaragoza), no determina qué expectativas legitimas de los contribuyentes
podrian verse afectadas, el Tribunal recuerda que los principios de
seguridad juridica y confianza legitima no permiten consagrar un
pretendido derecho a la congelacion o petrificacion del ordenamiento
juridico, amén de que no es un derecho de los ciudadanos al mantenimiento
de un determinado régimen fiscal.
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2. JURISPRUDENCIA AMBIENTAL DE INTERES LOCAL

Muchos han sido los pronunciamientos judiciales, durante el afo
2018, de interés local en materia ambiental, a continuacion, se destaca una
seleccion de aquellos pronunciamientos que contribuyen a delimitar el
alcance de la potestad reglamentaria local en materia ambiental.

2.1. ALCANCE DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA LOCAL
EN MATERIA AMBIENTAL

2.1.1. EL ALCANCE DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA
MUNICIPAL EN MATERIA DE INSTALACIONES
APICOLAS

En la Sentencia num. 520/2018, de 29 de mayo del Tribunal Superior
de Justicia de Castilla y Ledn, Valladolid (Sala de lo Contencioso —
Administrativo, Seccion 3% ponente Agustin Picon Palacio) se reitera el
pronunciamiento de esta misma Sala sobre el alcance de potestad
reglamentaria municipal en materia de instalaciones apicolas.

La Ordenanza objeto de litigio es la del Ayuntamiento de Serradilla
del Arroyo, de 14 de julio de 2017, Ordenanza Fiscal Municipal reguladora
de las Instalaciones Apicolas (colmenas), publicada en fecha de 2
noviembre de 2017 en el Boletin Oficial de la Provincia de Salamanca
numero 210.

La Asociacion Cacerefia de Apicultores demanda al Ayuntamiento
de Serradilla del Arroyo, cuestionando el contenido de la citada Ordenanza,
solicitando que se declare la nulidad sus articulos 7.3 y 8.

Por un lado se discute la falta de competencia de la administracion
local para regular las actividades apicolas, considerandose, por la parte
demandante, que la regulacion de la apicultura recae en la administracion
central y autondmica, impugnandose el articulo 7.3 de la citada ordenanza
(control sanitario) que normativiza y regula la labor inspectora de la
administracién local: “A los efectos de lo regulado por esta ordenanza, este
Ayuntamiento podrd llevar a cabo las inspecciones que considere
necesarias, para comprobar el cumplimento de las condiciones y requisitos
exigidos en la normativa de ordenacion y regulacion de las explotaciones
apicolas”.

Por otro lado, se impugna el articulo 8 (cuota) de la misma
ordenanza por considerarse que se estd ante una norma tributaria que no
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cumple con las exigencias que para la elaboracion de las tasas se establecen

en el Texto Refundido de la Ley de las Haciendas locales y en la Ley
8/1989, de 13 de abril de Tasas y Precios Publicos.

El primer motivo de impugnacion es estimado por parte de la Sala,
basandose en sus sentencias numeros 1066 y 1072/2016 recaidas en los
procesos 731 y 732/2016 respectivamente, en que ya determind la
competencia en materia apicola, y que la labor de las administraciones
locales en esta materia se cifie exclusivamente en recibir la comunicacion
prevista en el ordenamiento, pero no a deducir la materia; para ello analizo
el régimen competencial desde la regulacion de la administracion central
(Real Decreto 209/2002, de 22 de febrero, por el que se establece las
normas de Ordenacién de las Explotaciones Apicolas) desde la
administracion castellano-aragonesa (Orden AYG/2155/2007, 28 de
diciembre, de la Consejeria de Agricultura de la Junta de Castilla y Leodn,
por la que se regula el Registro de Explotaciones Apicolas y el Movimiento
de Colmenas) y desde la normativa aplicable en materia de prevencion
ambiental de Castilla y Leon.

En dichos pronunciamientos, se atendia al objeto y ambito de
aplicacion del Real Decreto 209/2002, de 22 de febrero, por el que se
establece las normas de Ordenacion de las Explotaciones Apicolas, el
Tribunal dice que “se dicta con la finalidad de establecer las normas
basicas por las que se regula la aplicacion de medidas de ordenacion
sanitaria y zootécnica de las explotaciones apicolas, asi como las
condiciones de ubicacidén, asentamiento y movimiento de colmenas,
infraestructura zootécnica, sanitaria y equipamientos, que permitan un
eficaz y correcto desarrollo de la actividad apicola en todo el territorio
nacional”, sefialando que la misma es fruto de “la aplicacion en el territorio
nacional de diversas normas comunitarias que regulan fundamentalmente
aspectos muy concretos del sector de la apicultura vinculados a la
produccién y comercializacion de la miel y cuestiones de policia sanitaria
en relacion con determinadas enfermedades de las abejas, como se refleja
en su exposicion de motivos.” (FJ2).

La sala afirmaba que la normativa estatal, unida a la regulacién
autonomica excluia sustantivamente de la normativa local la potestad de
regulacion de la actividad apicola “En tanto que ello es asi, la potestad
normativa local en materia apicola queda en principio excluida de su
regulacion, pues las disposiciones extralocales se dictan atendiendo a las
bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica
y las bases y coordinacion general de la sanidad, que corresponden al
Estado y no a la administracion local, que carece de competencias en esa
materias y cuyas disposiciones son nulas conforme lo prevenido en el
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articulo 62.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre , de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, y, actualmente, en el articulo 47.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas , al referirse a materias ajenas a su competencia” (FJ2).

Desde la perspectiva de la normativa aplicable en materia de
prevencion ambiental de Castilla y Leon, la Sala afirmaba que: “la
normativa de prevencion ambiental citada debe verse en relacion con las
competencias que corresponden a los ayuntamientos, segun la legislacion
local, singularmente en la Ley 7/1985, de 2 de abril , reguladora de las
Bases de Régimen Local, que limita, sobre todo tras las ultimas reformas,
las posibilidades de actuacién en materia ambiental de las administraciones
locales, y que debe servir a los efectos de establecer qué puede regular, en
relacion con la legislacion sectorial, en estas cuestiones, que no se le
atribuyen. De ahi que la referencia del Decreto Legislativo 1/2015, de 12
de noviembre, a las ordenanzas municipales no pueda entenderse como al
apertura de un &mbito de regulacion en esa materia, sino, en todo caso, y la
ubicacion sistematica de los preceptos ayuda a ello, como una posibilidad
de regular la comunicacion ambiental que se dirija al Ayuntamiento; la
interpretacion conjunta de los articulos 42 y 43 del Texto Refundido de la
Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Leon , en relacion con cuanto
se viene diciendo hasta ahora, no permite una interpretacion diferente que
confiera potestad alguna a la administracion local, mas alla de la limitada
posibilidad de normativizar la forma de comunicacion a la administracion
local, pues la exégesis de la normativa, tanto sectorial, como de las propias
competencias de la administracion local, no permiten otra conclusion
distinta de la indicada. Consecuencia logica de cuanto se deja dicho, en
relacion con el propio contenido de la Ordenanza, que no establece una
regulacion propiamente dicha de la comunicacion ambiental, es la falta de
competencia para dictarla y su correlativa nulidad que se decreta en esta
resolucion” (FJ2).

En relacién al segundo motivo de impugnacion, el Tribunal lo estima
y declara la nulidad del articulo 8 por considerar que la actuacion del
ayuntamiento demandado viola lo establecido en el articulo 20 del Texto
Refundido de la Ley de Haciendas Locales. Entiende el tribunal que la
labor municipal en relacion a la apicultura debe cenirse a la recepcion de la
comunicaciéon previa que se dirige al Ayuntamiento, y el resto de
competencias (vigilar las actuaciones apicolas, regularlas) corresponden a
otras administraciones publicas.

b) El alcance de la potestad normativa municipal en materia en
vertido de purines, estiércoles y otros desechos de origen ganadero
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En la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragdn niimero
152/2018, de 21 de marzo (Sala de lo Contencioso — Administrativo,
Seccion 1; ponente Jesus Maria Arias Juana), se estima parcialmente el
recurso contencioso — administrativo interpuesto por la Union de
Agricultores y Ganaderos de Aragon contra la Ordenanza reguladora de
vertido de purines, estiércoles y otros desechos de origen ganadero
aprobada por el Pleno del Ayuntamiento de Alloza y publicada en el
Boletin Oficial de la Provincia de Teruel de 7 de agosto de 2015.

La parte actora solicita, en primer término y con caracter principal, la
nulidad, en su integridad, de la Ordenanza reguladora del vertido de
purines, estiércoles y otros desechos de origen ganadero, al considerar la
existencia de falta de competencia por parte de la entidad local en esta
materia; y subsidiariamente -en caso de no prosperar la primera peticion-
solicita que se declaren nulos o se anulen determinados preceptos de la
Ordenanza.

En relacién a falta de competencia municipal en materia de vertido
de estiércoles la parte actora sostiene que esta materia es de competencia de
la Comunidad Auténoma de Aragon, encontrandose regulada en el Decreto
94/2009 y en la Orden de desarrollo de 13 de febrero de 2015, sin que esta
normativa establezca un desarrollo posterior o bien, disponga la
competencia municipal. La sala desestima este motivo de impugnacion
basandose en la doctrina establecida por el Tribunal Supremo en los
recursos de casacion numeros 5179/2008 y 1200/2008 contra las Sentencias
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, Sala de lo Contencioso
Administrativo de fechas 5 de septiembre de 2008 y 17 de enero de 2008, y
concluye al caso concreto que “no puede acogerse el reproche de falta de
competencia del Ayuntamiento demandado para dictar la Ordenanza
impugnada, dada la competencia que en materia de medio ambiente urbano
tiene atribuida - articulo 25.2.b) de la Ley de Bases del Régimen Local y
articulo 42.2.f) de la Ley 7/1999, de 9 de abril , de Administracion Local de
Aragbn -, eso si, en los aspectos en que la normativa autondémica no las
haya utilizado y sin contradecir ni vulnerar la legislacion existente,
completando, por tanto, tal normativa” (FJ 2) y afade: “A lo que se une, en
el caso, que la Ordenanza impugnada no solo tiene por objeto, como resulta
de su exposicion de motivos, la adopcion de las medidas oportunas para
tratar de mantener y preservar el medio ambiente sobre el que se asienta la
actividad ganadera; "trata de establecer -se dice- las oportunas medidas de
prevencion, vigilancia, control y reduccion de la contaminacion, es decir,
que los aspectos basicos de esta Ordenanza son la prevencion y la represion
de conductas inadecuadas". Sino que incide también en aspectos atinentes
al trafico y estacionamiento de vehiculos en el casco urbano y a la
salubridad publica, competencias expresamente atribuidas en los citados
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apartados g) y j) del articulo 25.2 LRBRL y b) y h) del articulo 42.2.
LALA.” (FJ 2).

Seguidamente, y aun no habiéndose acogido el primer motivo de
impugnacion, la Sala examina los articulos y preceptos alegados por la
actora -“Articulo 3, ultimo inciso que dice "y se prohibe las procedentes de
explotaciones ubicadas en otros Municipios"; Articulo 5 denominado
"distancias minimas"; Articulo 6, punto 2 que dice "Queda prohibido el
transito de cubas que contengan purines, estiércoles y residuos procedentes
de fuentes de origen agricola y ganadero por las calles y travesias del casco
urbano de Alloza. En caso preciso el Ayuntamiento concederd la
correspondiente autorizacion"; Articulo 6, punto 6, que dice "queda
totalmente prohibido introducir purines en este término municipal,
generados en otros municipios"; Articulo 7, Ultimo inciso que dice "no
podran ser aplicados al suelo de 0 a 24 h. de los dias festivos ni durante el
mes de agosto y se prohibe la circulacion y estacionamiento de los
vehiculos agricolas con accesorios utilizados en esta actividad por las vias
publicas del casco urbano (calles y travesias)"; Articulo 8, denominado
"permiso municipal"; Articulo 9, incisos ¢) y d) de la tipificacion de faltas
leves, que dicen "e) El no tratamiento desodorizante de los purines con
anterioridad a su salida de la instalacion ganadera" y "d) El no
enterramiento de los purines en un plazo maximo de doce horas desde su
aplicacion al suelo"; Articulo 10, segundo parrafo que dispone "El titular de
la explotacion pecuaria de donde procedan las deyecciones y el propietario
del suelo en que se apliquen seran los responsables solidarios"- a los
efectos de determinar si procede la nulidad alegada, por no respetar la
normativa autondOmica o por extralimitarse del titulo competencial
habilitado y que a continuacién

En relacion al articulo 3, altimo inciso, que establece la prohibicidon
de los vertidos de purines, estiércoles y otros residuos “procedentes de
explotaciones ubicadas en otros Municipios”, y el apartado 6 del articulo 6
que prohibe “introducir purines en este término municipal, generados en
otros municipios" la Sala, basandose en un caso analogo que fue enjuiciado
por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Catalufia en su sentencia de 30 de septiembre de 2009, reiterada
por la sentencia de 18 de diciembre de 2012, concluye que estas
prohibiciones exceden de la competencia de la Administracion Local
puesto que no se trata de una regulacion complementaria de las
competencias estatales y autondmicas sino que se trata de una exclusion
absoluta “ante una prohibicion que afecta directamente a las competencias
de otras administraciones” (FJ 3), declardndose su nulidad.

597



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2019
FUENTES I GASO, “Administracion local...”

Respecto del articulo 5 -que regula las distancias minimas de los
vertidos- la parte actora considera que debe declararse su nulidad porque no
se respetan las distancias establecidas en la normativa autonémica (Anexo
XII de la Orden de 13 de febrero de 2015), el Tribunal declara la nulidad
del apartado primero del articulo 5 por considerar que efectivamente los
motivos alegados, sin embargo no acoge dicho motivo de impugnacion en
relacion al apartado segundo del articulo 5 relativo a las distancias de los
pozos y manantiales que abastecen el municipio, en tanto que la regulacion
establecida en la ordenanza desarrolla y complementa la prohibicion de
vertidos de estiércoles establecidos prevista en el Anexo por el peligro
potencial elevado de contaminacion de aguas.

Referente al articulo 6.2, que recoge la prohibicion de transito de las
cubas que contengan purines, estiércoles o residuos de origen ganadero, por
las calles y travesias del municipio excepto en los casos en que concurra
una autorizacion del ayuntamiento, la recurrente solicita su nulidad porque
entiende que esta restriccion atenta a libre circulacion de personas y
mercancias. La Sala apela a la Sentencia del Tribunal Supremo, de 30 de
noviembre de 2010, que considera que “ante el caracter altamente
restrictivo de la limitacion impuesta, habria de existir una justificacion de
su racionalidad”, y al caso concreto determina que este motivo no puede
acogerse puesto que la prohibicion se encuentra efectuada dentro del
ejercicio de la sus competencias municipales en materia de medio ambiente
urbano (proteccion contra la contaminacion atmosférica en las zonas
urbanas) y en materia de trafico y estacionamiento de vehiculos y de la
proteccion de la salubridad publica, considerandose que “la prohibicion se
ha de entender que obedece principalmente a razones de proteccion de la
salubridad publica y contra la contaminacion atmosférica, facilmente
entendibles que no requieren de especial justificacion. No tratdndose de una
prohibicién absoluta desde el momento en que la propia Ordenanza prevé
la posibilidad de que sea preciso efectuar el transito de cubas con el
referido contenido por el casco urbano -caso de no existir un recorrido
alternativo posible, atendido el origen y destino de los purines, estiércoles y
residuos-, en cuyo caso el Ayuntamiento concedera la autorizacion.
Debiendo considerarse, por tanto, que tal restriccion responde a una
finalidad de interés publico y es proporcionada al supeditar el transito por
el casco urbano, cuando sea preciso, a la previa autorizacidon; la que,
obviamente, habra de otorgarse estableciendo las condiciones a fin de que
el mismo sea el que menor perjuicio pueda producir a la poblacion.” (FJ 5),
por todo ello la Sala rechaza la nulidad pretendida en este precepto.

Sobre la impugnacién del articulo 7, que prohibe la aplicacion de
purines y estiércoles al suelo los dias festivos y durante el mes de agosto y
la prohibicion de la circulacion y el estacionamiento de vehiculos agricolas
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por las vias publicas del casco urbano, la actora considera que estas
prohibiciones son absolutas, restrictivas y desproporcionadas; la Sala
concluye que, a pesar de la ausencia de regulacion autondmica especifica
en relacidon a la aplicacion de purines, la restriccion es temporal limitada y
por tanto es razonable y proporcionada para los intereses de la poblacion
asi como de los ganaderos; en cuanto a la restriccion de circulacion y
estacionamiento de vehiculos agricolas por las vias publicas del casco
urbano se remite a lo establecido en la impugnacion del articulo 6.2 de la
ordenanza.

En relacion a la impugnacion del articulo 8, por el que se dispone la
exigencia de licencia o permiso municipal para el ejercicio de la actividad,
la liquidacién y abono de una tasa por su expedicion, la actora considera
que la existencia de licencias o autorizaciones concurrentes entre la
administracion autondmica y la local, alegacion que es estimada en tanto
que se considera que la Entidad Local no puede desconocer los regimenes
de intervencidon administrativa ambiental a nivel autonémico previstos en el
Decreto 94/2009 y en la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y
Proteccién Ambiental de Aragén.

En cuanto a la impugnacion de los apartados €) y d) del articulo 9, en
que se tipifican dos infracciones leves, la Sala declara su nulidad puesto
que se vulnera el principio de legalidad en materia sancionadora por falta
de cobertura legislativa, finalmente en relacion a la impugnacion del
articulo 10 que recoge la responsabilidad solidaria del titular de la
explotacion pecuaria y del propietario del suelo, el Tribunal considera
inadmisible achacar tal responsabilidad por el mero hecho de serlo sin
alusion a una responsabilidad personal, recuerda que es inadmisible en
nuestro ordenamiento un régimen de responsabilidad objetivo o sin culpa.

c) El alcance de la potestad normativa municipal para fijar la tasa por
utilizacion de depdsitos o vertederos controlados para el depdsito de
residuos

En la Sentencia numero 285/2018, de 20 de febrero, del Tribunal
Superior de Justicia, Granada (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
seccion 2% ponente Lluis Gollonet Teruel), se declara anulacion de la
Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por utilizacion de depositos o
vertederos controlados para el deposito de residuos en el término municipal
de Albox. El recurso contencioso — administrativo es interpuesto por el
Consorcio Almanzora Levante Vélez para la recogida y tratamiento de
residuos so6lidos urbanos y agricolas.
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Tres son los motivos de impugnacion, en primer lugar la falta de
competencia por parte del Consistorio de Albox para regular Ia
autorizacion, vigilancia, inspeccidn y sancion de actividades de produccion
y gestion de residuos, entendiéndose que es una competencia de ambito
autondmico; en segundo lugar se considera que hay una doble imposicidén
en tanto que la tasa por utilizacion de depdsitos o vertederos controlados
para el deposito de residuos grava un servicio publico general cubierto por
otros tributos y, en tercer lugar, la recurrente considera que existe una
infraccion de normas esenciales del procedimiento puesto que se carece del
informe técnico — econdémico y de la memoria econdmico — financiera. Por
su parte, la Entidad Local demandada considera que la Ordenanza
impugnada se ha dictado dentro del marco de sus competencias, no existe
doble imposicioén puesto que la tasa grava el impacto que se genera en el
medio ambiente y en las carreteras de Albox y por ultimo manifiestan que
no hay infraccion de las normas de procedimiento aportando el informe y la
memoria econdmico-financiera.

En relacion al primer motivo de impugnacion, la Sala previamente
repasa la evolucion de la jurisprudencia del Tribunal Supremo recaida en el
ambito de la autonomia local, que durante muchos afios considerd que esa
autonomia local, a la hora de elaborar disposiciones reglamentarias, solo
podia articularse en el ambito de delimitacion positiva (solo se pudiera
regular en la forma que previamente haya sido habilitada por el legislador),
este criterio es superado a partir de la Carta Europea de Autonomia Local,
entendiendo que la autonomia local unicamente tiene un limite negativo,
esto es, que puede regular todo aquello que dentro de la Constitucion y su
ambito competencial, no hubiera sido regulado por otra Administracion
estatal o autonomica, superando aquella anterior fase en la que se entendia
que solo podia regular aquello que fuera expresamente atribuido por esas
otras administraciones estatal o autonémica.

En el caso que nos ocupa, a pesar de tratarse de un asunto de interés
local, puesto que el articulo 25 de la Ley de Bases de Régimen Local regula
el medio ambiente como competencia local y la Ley de Haciendas Locales
prevé en su articulado la aprobacidén de tasas por “Recogida de residuos
solidos, urbanos, tratamiento y eliminacion de estos”, la Sala considera que
la ordenanza impugnada se extralimita de sus competencias municipales,
pues su finalidad, tal como indica su articulo 3 - “la finalidad de esta
ordenanza radica en el hecho de gestionar, supervisar, inspeccionar y
controlar los depositos o vertederos controlados de residuos urbanos"- se
extralimita de las competencias municipales conferidas y es contraria a lo
establecido en el articulo 12.4 de la Ley 22/201, de Residuos y Suelos
contaminados, que dispone que la competencia para la autorizacidn,
vigilancia, inspeccion y sancidn de las actividades de producciéon y gestion
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de residuos corresponde a la Comunidades Auténomas, y al articulo 128 de
la Ley 7/2007, de Gestion de la Calidad Ambiental de Andalucia, que
establece que corresponde a la Consejeria competente en materia de medio
ambiente el ejercicio de la funcidon de vigilancia, inspeccidn, y control de
aquellas actividades, actuaciones instalaciones que puedan afectar
negativamente al medio ambiente, sin perjuicio de las que correspondan a
otros 6rganos de la Administraciéon de la Junta de Andalucia y a otras
Administraciones en sus respectivos &mbitos de competencias.

Por todo ello la Sala considera que el ejercicio de las funciones de
control, inspeccion y vigilancia de las actividades de producciéon y gestion
de residuos no corresponde al Ayuntamiento y en consecuencia debe
estimarse el primer motivo de impugnacion.

A pesar de la anulacion de la Ordenanza por el primer motivo
esgrimido, el Tribunal considera necesario entrar a enjuiciar el resto de los
motivos alegados en aplicacion del principio de congruencia de las
sentencias y por razones de tutela judicial efectiva.

El segundo motivo de impugnacion trae causa en la doble
imposicion, considerandose que la tasa grava un servicio publico de interés
general que ya estaria cubierto por otros tributos. Tal y como establece la
sentencia en su fundamento juridico décimo “la Ordenanza fiscal
"reguladora de la tasa por recogida, transporte y tratamiento de residuos
solidos urbanos" esta gravando ya el transporte de los residuos so6lidos
urbanos, algo que se pretende también gravar con la nueva Ordenanza
fiscal reguladora de la tasa "por utilizacion de depdsitos o vertederos
controlados para el depodsito de residuos", ya que para el célculo de la
nueva tasa se incluye el coste de reparacion de las carreteras por el
"transporte" de residuos, algo que, en efecto, ya es objeto de gravamen
tributario.

Ademas, la Ordenanza nueva también quiere someter a tributacion la
utilizacion de los depositos que forma parte inherente al "tratamiento" de
los residuos que ya es objeto de gravamen en la anterior Ordenanza, ya que
es notorio que el tratamiento de residuos ha de hacerse en algin lugar
especifico habilitado al efecto”.

Por todo ello la Sala estima el segundo motivo de impugnacion
considerando la existencia de una “una superposicion parcial de hechos
imponibles, ya que en la antigua Ordenanza se grava la recogida y el
transporte a un deposito de una serie de residuos, y en la nueva Ordenanza
se grava la utilizacion de ese mismo depodsito, algo que ya era objeto de
gravamen por la anterior Ordenanza.” (FJ10).
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Por tultimo, en relacion al tercer motivo de impugnacién, la
recurrente esgrime la falta del informe técnico — econdémico. El informe o
memoria, que establece el articulo 25 de la LHL, tal como lo ha definido el
Tribunal Supremo “constituye "un medio de garantizar, justificar (el ente
impositor) y controlar (el sujeto pasivo) que el principio de equivalencia se
respeta, y, por ende, para evitar la indefension del administrado ante
actuaciones administrativas arbitrarias" (Sentencia del Tribunal Supremo
de 3 de diciembre de 2008 — recurso de casacion num. 1403/2007, FD
cuarto). El Tribunal se hace eco y repasa la jurisprudencia del Tribunal
Supremo que considera que “la aprobacién de la Memoria econdmico-
financiera constituye, no un mero requisito formal, sino una «pieza clave
para la exaccion de las tasas»” (STS de junio de 2009) e incide en su
esencialidad en funcién de si la tasa estd o no prevista en una Ley,
Ordenanza o reglamento. En los supuestos en que en los que la cuantia de
la tasa impugnada ha sido establecida por una Ley, corresponderd al
recurrente acreditar que la tasa que se le exige es superior al coste del
servicio en términos tales que se ha vulnerado clara y directamente el
principio de equivalencia e, indirectamente, el derecho a la autonomia
local.

En el caso enjuiciado la Sala declara que no se trata de una tasa
establecida por Ley, sino que se trata de una tasa nacida de la propia
ordenanza y a la vista del contenido de la memoria econdmica financiera
que obra en expediente administrativo no puede considerarse que sea una
autentica memoria puesto que no cumple con las exigencias establecidas
por la jurisprudencia y hay ausencia de la justificacion suficiente del coste
del servicio, concluyendo que “la memoria econdmica — financiera es un
tramite esencial y pieza clave, debiendo ser elaborada con el contenido que
establece la ley y debiendo tener una precision que no solo permita al
6rgano competente determinar que la tasa cumple con el principio de
equivalencia sino que también permita al sujeto pasivo conocer los motivos
y los célculos de las Administraciones para la imposicion del tributo, para
si lo desea, proceder a su impugnacion”. (FJ 14).

2.2. LA INSUFICIENCIA DE LA MEMORIA ECONOMICA
FINANCIERA JUSTIFICATIVA DEL COSTE DEL
SERVICIO

Siguiendo con el ultimo motivo de impugnacion de la anterior
sentencia subrayamos la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Asturias, (Sala de lo Contencioso — Administrativo, Seccion 1%, ponente
Luis Querol Carceller) de 29 de octubre de 2018. En este recurso se
impugna el acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento de Oviedo de
fecha 4 de julio de 2017, por el que se aprobd definitivamente la Ordenanza
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de Medio Ambiente Atmosférico, publicada en el BOPA el dia 8 de agosto
de 2017.

La Sala unica y exclusivamente entra a enjuiciar el primer motivo
alegado por la parte actora, la existencia de defectos formales en la
tramitacion de la Ordenanza, consistente en la omision de la elaboracion
preceptiva de la memoria econdmica sin debatir el resto de cuestiones
planteadas, considerando que esta cuestion requiere un pronunciamiento
previo, puesto que, en caso de prosperar, supondria la anulacion de la
ordenanza con retroaccion de las actuaciones y por tanto no seria necesario
un pronunciamiento sobre el resto de cuestiones suscitadas.

La Sala, haciendo gala de la existencia de un pronunciamiento
anterior (su sentencia de 24 de septiembre de 2017, recurso nimero
789/2017), en una breve pero contundente Sentencia determina que la
existencia de defectos formales, obviandose el principio de eficiencia en la
asignacion y utilizacion de los recursos publicos, concretamente la
obligacion dispuesta en el articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, consistente
en la existencia de una valoracion y econdémica de la medidas que se
contemplan en la ordenanza que suponen un gasto con clara incidencia
econdmica.

Deja patente que ante la prevision de medidas que supongan un gasto
con clara incidencia econdmica deberia existir una valoracion de su
repercusion y efectos y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las
exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, por ello y ante la falta de un informe econémico o memoria
econdmica declara la su anulacion.

3. ORDENANZAS LOCALES DE INTERES DEN MATERIA
AMBIENTAL

Durante el afio 2018, en el ejercicio de la potestad reglamentaria, se
han aprobado nuevas Ordenanzas Municipales de interés en materia
ambiental, destacamos en esta edicion la Ordenanza del Paisaje de Lleida y
la Ordenanza Municipal de Proteccion del Medio Urbano de Valladolid,
también hacemos breve referencia a la modificacion de la Ordenanza
General de Proteccion del Medio Ambiente Urbano.
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3.1. ALGUNOS EJEMPLOS DE ORDENANZAS MUNICIPALES
DE INTERES EN MATERIA AMBIENTAL

3.1.1. ORDENANZA DEL PAISAJE DE LLEIDA

Durante el afo 2018 se han aprobado nuevas Ordenanzas
Municipales de interés en materia ambiental, destacable es la Ordenanza
del Paisaje de Lleida, cuya aprobacion definitiva fue en noviembre de 2018
(BOP Lleida, nam. 10, de 15 de enero de 2019).

Considerada como una Ordenanza pionera puesto que es la primera
en toda Catalunya que regula en un mismo texto normativo la ordenacion
tanto del paisaje urbano como el espacio natural y rural del municipio. Se
hace hincapié¢ al paisaje rural dado que tiene una gran presencia y valor en
el entorno de Lleida, considerandose que es necesario su ordenamiento y
gestion para garantizar un crecimiento sostenible y harmonico de la ciudad
de Lleida. Su entrada en vigor se produjo transcurrido un mes desde su
publicacidn, aunque se establecen periodos transitorios de entre tres y diez
afios para que los elementos ya existentes se adapten a las nuevas
disposiciones.

Tiene por finalidad “la proteccidén, gestion y la ordenacion del
paisaje municipal de Lleida, fomentar sus valores ambientales y culturales,
establecer la prevalencia del derecho colectivo de los ciudadanos y
ciudadanas a percibir un entorno agradable, organizado y harmoénico en
relacion al derecho individual, a utilizar este entorno en su propio interés” y
“Pretende la regulacion de los usos y actividades que tienen afectacion
sobre las diferentes tipologias y elementos paisajisticos tanto en el ambito
urbano como rural, las visuales, y fondos escénicos y sus valores para hacer
un uso sostenible del paisaje, gestionarlo y preservar sus rasgos mas
destacados”.

Consta de 105 articulos estructurados en seis titulos. El Titulo
Primero “Disposiciones generales” contiene los cuatro primeros articulos
que regulan las finalidades y objetivos, el marco legal, el ambito de
aplicacidon y los deberes de los titulares (propietarios de inmuebles) y los
titulares de servicios publicos de infraestructuras.

El Titulo Segundo “Regulacion general de elementos que configuran
el paisaje” consta de cinco capitulos, en el capitulo I “Normas generales de
arquitectura para las edificaciones y espacios libres adscritos” regula, en
sus articulos 6 a 8, los paramientos exteriores delimitadores de la
edificacion, la adecuacion al entorno de las edificaciones y la conservacion
y reforma parcial de edificaciones existentes. El capitulo II, bajo el titulo
“Normas generales para las instalaciones al servicio de las edificaciones y
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espacios libres adscritos” (articulos 9 a 21), regula las instalaciones
técnicas y equipamientos propios que se contienen en edificaciones como:
las tuberias agua, chimeneas, aparatos condensadores de aire
acondicionado, captadores de energia solar térmica y fotovoltaica,
instalaciones de equipos de calefaccion, climatizacion y agua caliente
sanitaria, antenas, alarmas, etc. En el capitulo III “Normas para los
elementos complementarios al servicio de las edificaciones y espacios
libres adscritos” (articulos 22 a 30), se regulan todos aquellos elementos
que pueden ser considerados como complementarios de las edificaciones.
El Capitulo IV, (Normas de conservacion de terrenos), en sus articulos 31 a
36 establece las normas generales de conservacion de solares y parcelas y
sus cerramientos, ademds regula cerramientos especificos en funcion de si
se trata de solares no edificados integrados en &mbitos urbanos, parcelas en
urbanizaciones dispersa, parcelas en terrenos ni urbanizables y
cerramientos de proteccion de obra; el Capitulo V bajo el titulo “Normas de
proteccion de los elementos naturales” (articulos 37 a 39) establece las
medidas de proteccion para las especies vegetales (arboles y arbustos) y la
fauna de especial interés.

Los titulos tercero y cuarto tienen por objeto la regulacién de los
entornos y elementos que configuran el paisaje del suelo urbano y del suelo
no urbanizable respectivamente. El Titulo Tercero a lo largo de sus cinco
capitulos (articulos 40 a 60) regula los espacios libres de edificacion en el
ambito urbano incluyéndose la utilizacion del espacio aéreo, el régimen de
la ocupacion del dominio (suelo) publico con mobiliario urbano privado y
con elementos o instalaciones fijas de venda en la calle como por ejemplo
los quioscos; las actividades en la via publica de ambito urbano (terrazas,
paradas y casetas) y dispone de una serie de normas sobre arquitectura,
instalaciones técnicas muy concretas para los edificios, construcciones,
instalaciones situados en dreas urbanas que requieren una regulacion
paisajistica especial (relacionadas en el Anexo I), finalmente en el ultimo
capitulo del Titulo tercero se regulan los Espacios industriales, comerciales
y de servicios y sectores de actividad economica. El Titulo Cuarto esta
conformado por siete capitulos (articulos 61 a 87), contiene las normas
generales de proteccion del ambito rural, y se regula en detalle las
actividades extractivas, las redes de comunicacion vial en especial los
caminos privados, al igual que en el anterior titulo se dispone de una serie
de normas sobre arquitectura, instalaciones técnicas muy concretas para los
edificios, construcciones, instalaciones situados en areas rurales que
requieren una regulacion paisajistica especial (relacionadas en el Anexo II),
la integracion de infraestructuras (publicas o privadas) para minimizar el
impacto visual y medioambiental.
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El Titulo Quinto, integrado por los articulos 88 a 96, regula los
sistemas de informacién grafica publica tales como los rotulos —
informativos y publicitarios-, carteles (de venta, alquiler de inmuebles y
similares), carteleras, sefalizaciones, pancartas, la publicidad de actos,
acontecimientos y campafas en mobiliario urbano especifico y la
publicidad en el espacio publico de valor patrimonial o paisajistico.

En el Titulo Sexto, denominado “Intervencion de les actividades™, se
regula el régimen de autorizacidén en el Capitulo I (articulos 97 y 98), la
Comision Municipal del patrimonio y paisaje en el Capitulo II (articulo 99)
y el régimen sancionador en el Capitulo III (articulos 100 a 105).

Ademas, contiene cinco disposiciones adicionales, tres disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria, una disposicion final y los anexos.

El establecimiento de esta Ordenanza se enmarca y se fundamenta en
las competencias municipales en materia urbanistica y en materia de medio
ambiente (articulos 25 y 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases de Régimen Local, 71.2 y 197 del Decreto Legislativo 1/2010,
por el cual se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Urbanismo de
Catalunya 1 29.2 del Decret 305/2006, Reglamento que desarrolla la citada
Ley de Urbanismo, para la regulacion del uso del paisaje.

3.1.2. ORDENANZA MUNICIPAL DE PROTECCION DEL MEDIO
URBANO DE VALLADOLID

El Pleno del Ayuntamiento de Valladolid, en su sesion celebrada el
dia 6 de febrero de 2018, acord6 la aprobacion definitiva de la Ordenanza
Municipal de Proteccion del Medio Urbano, que a su vez deroga la
Ordenanza Municipal de proteccion de la convivencia ciudadana y
prevencion de actuaciones antisociales, si bien, tal como se desprende en la
exposicion de motivos, esta sustitucion de normativa “se fundamenta en la
introduccién de una perspectiva mas actual, integradora y social, asi como
la necesidad de tener en cuenta determinados pronunciamientos judiciales
que se han producido en relacion con esta materia y determinadas
novedades derivadas de la legislacion posterior en materia procedimental.”

Esta Ordenanza tiene por objeto “la proteccion del medio urbano,
como lugar y espacio de encuentro de la ciudadania, asi como la regulacion
de determinadas y concretas relaciones vecinales de interés local” (articulo
1). Su &mbito de aplicacion (articulo 2) se extiende a los bienes de servicio
u usos publicos de titularidad municipal (calles, plazas, paseos, bancos,
farolas, museos y centros culturales, colegios publicos, etc.), asi como los
bienes e instalaciones de otras Administraciones Publicas y entidades
publicas o privadas que forman parte del mobiliario urbano de la ciudad de
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Valladolid y estés destinados al publico o constituyan equipamientos,
instalaciones o elementos de un servicio publico.

La Ordenanza esté integrada por veintisiete articulos que se disponen
en tres capitulos, por una Disposicion Adicional, una Disposicién
Transitoria, una disposicion derogatoria y una Disposicion Final.

El Capitulo I (“Disposiciones Generales™) esta integrado por los tres
primeros articulos que regulan su objeto, ambito de aplicacion y
competencia. En el Capitulo II bajo el titulo “Proteccion del medio urbano”
(articulos 4 a 16) se regulan una serie de normas sobre el derecho y el deber
de la ciudadania de usar los bienes y servicios publicos, definiéndose las
obligaciones y especialmente las prohibiciones sobre los bienes de servicio
o0 usos publicos que comprenden esta Ordenanza. Por tltimo, en el Capitulo
III se regula el “Régimen sancionador” (articulos 17 a 27) estableciéndose
la graduacion de las infracciones (muy graves, graves y leves), el régimen
de sanciones fruto de la comisidon de las infracciones (puede alcanzar la
suma de 750 euros para las infracciones leves, 750,01 hasta 1.500 euros
para las infracciones graves, de 1.500,01 hasta 3.000 euros para las
infracciones muy graves) y la graduacién de las mismas; en relacion al
computo de los plazos de prescripcion de las infracciones y sanciones la
Ordenanza en su articulo 25 se remite a Ley 40/2015, de 1 de octubre, del
Régimen Juridico del Sector Publico), en su articulo 22 se prevé, con
independencia de la imposicion de sanciones, la reparacion de los dafios
consistente en la exigencia de la reposicion de la situacion alterada a su
estado originario asi como la indemnizacioén que corresponda por los dafios
y perjuicios causados; las personas responsables; el procedimiento
sancionador haciendo una remision a la normativa aplicable sobre
procedimiento administrativo y el ejercicio de la potestad sancionadora; la
terminacidén convencional y la reduccion de la sancion propuesta.

3.1.3. MODIFICACION DE LA ORDENANZA GENERAL DE
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE URBANO DE
MADRID

El Pleno del Ayuntamiento de Madrid, en su sesion ordinaria
30/2018, celebrada el 27 de noviembre de 2018, aprob6 la modificacion de
la Ordenanza General de Proteccion del Medio Ambiente Urbano, de 24 de
julio de 1985, esta modificacion se enmarca en el Libro IV, denominado
“Proteccion de las zonas verdes”.

Esta modificacion es fruto de las nuevas realidades sociales,
ambientales y normativas; basicamente se reformulan los articulos 201 y
202 “conducentes a la adopcion de practicas ambientalmente sostenibles en
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control de plagas, enfermedades y especies exoéticas invasoras, en el
tratamiento de vegetacion espontanea adventicia y en la limpieza y ornato
de las zonas verses de titularidad municipal.”

Se priorizan los métodos de control bioldgico inocuos con el entorno
con el objetivo de reducir el uso de productos quimicos puesto que pueden
suponer un riesgo tanto para la salud como para el medio ambiente. El uso
de productos quimicos seguird las instrucciones de la normativa estatal y
deberd emplearse en casos excepcionales, y en zonas como dareas de
mayores, infantiles, deportivas o caninas se prohibira su uso.

En relacion al arbolado de zonas privadas seran los propietarios
quienes deberan realizar los oportunos tratamientos debiendo emplear
métodos inofensivos manuales o mecanicos.

4. POLITICAS AMBIENTALES LOCALES

En la anterior edicidén del observatorio de politicas ambientales se
destacaba especialmente un instrumento reciente, de gran relevancia para la
implantaciéon de un modelo de desarrollo urbano sostenible, la Agenda
Urbana de la Union Europea, en esta edicion se destacan las iniciativas y
los avances significativos en esta materia por parte de algunas comunidades
autobnomas.

4.1. LA AGENDA URBANA DE ANDALUCIiA: LA PRIMERA
AGENDA URBANA DE ESPANA

Mediante Acuerdo, de fecha 30 de enero de 2018, el Consejo de
Gobierno, aprobo la formulacion de la Agenda Urbana de Andalucia, como
“un instrumento estratégico para el desarrollo social y econdomico de la
region y, sobre la base del modelo de desarrollo integrado, permitira
conformar un marco para las politicas sectoriales impulsadas por la Junta
de Andalucia de acuerdo con objetivos basicos contenidos en el articulo 10
de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, por la que se aprueba el
Estatuto de Autonomia para Andalucia, como son el aprovechamiento y la
potenciacion de los recursos naturales y econdmicos de Andalucia bajo el
principio de sostenibilidad, el impulso del conocimiento y del capital
humano, la mejora de la calidad de vida, la cohesion social, y la
participacion ciudadana en la elaboracion, prestacion y evaluacion de las
politicas publicas”, alinedndose a sus politicas urbanas con las Agendas
Urbanas de Naciones Unidas y de la Unidon Europea aprobadas en el 2016.
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El acuerdo de aprobd la formulacion de la Agenda Urbana de
Andalucia contenia las bases, los principios informadores y los objetivos
sobre las que deberia formularse la Agenda Urbana de Andalucia, asi como
su estructuracion y el proceso de elaboracion y aprobacion,

Por medio de Acuerdo, de fecha 18 de septiembre de 2018, del
Consejo de Gobierno, publicado en el Boletin Oficial de la Junta de

Andalucia, nimero 185, de 24 de septiembre, se aprobd la Agenda Urbana
de Andalucia.

Los tres grandes principios informadores principios Agenda Urbana
de Andalucia son:

a)

b)

Mejor regulacion, entendida como la necesidad de promover un
marco general de disefio e implementacion de politicas urbanas,
tomando en consideracion la realidad y especificidades de los
territorios a los que se orientan, y que pueda servir de guia a otras
administraciones.

Mejor gestion de los recursos, planteada como la necesidad de
promover una gestion mas eficaz y eficiente de los recursos que
se movilizan en el conjunto de la region andaluza y que se
dirigen especifica o indirectamente a las areas urbanas.

Mayor conocimiento, partiendo de la produccion de informacion
suficiente y fiable a partir de la cual proponer actuaciones futuras
en areas urbanas. Junto a ello, la Agenda podrd constituir un
espacio de intercambio de informacion y conocimiento sobre la
realidad urbana entre los actores clave que actian en estos
territorios.

Los objetivos que plantea la Agenda Urbana de Andalucia son los
siguientes:

a)

b)

Promover un conocimiento riguroso y sistematico sobre la
realidad urbana de Andalucia, dotandolo de una mejor capacidad
de respuesta a los retos a los que se enfrentaran las ciudades en el
futuro.

Incorporar a Andalucia al proceso de reflexion estratégica y al
debate generado a nivel nacional e internacional sobre las
ciudades, alineando la Agenda Urbana de Andalucia con las
Agendas Urbanas elaboradas a diferentes niveles internacionales
(Naciones Unidas y Union Europea) y la Agenda Urbana para
Espafia, actualmente en elaboracion.
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g)

h)

i)

k)

D

p)

Crear un marco de reflexion e intercambio de conocimiento sobre
las politicas urbanas de Andalucia, tratando de promover un
mayor grado de coherencia entre las politicas que se
implementan en las areas urbanas de Andalucia.

Contribuir a la mejora de las ciudades de Andalucia a través de
procesos de planificacidn estratégica.

Mejorar los mecanismos de cooperacion entre la Junta de
Andalucia y los gobiernos locales de la region.

Perfeccionar las politicas publicas urbanas de la Junta de
Andalucia.

Avanzar en la construccion de ciudades ajustadas al modelo
mediterrdneo: compactas, equilibradas y sostenibles.

Aprovechar el potencial y la contribucion de las areas urbanas
para alcanzar los objetivos de la region, respetando plenamente
sus principios y competencias.

Afianzar el principio de sostenibilidad ambiental como un eje
basico en el disefio y desarrollo de las ciudades de Andalucia.

Establecer un enfoque integrado y coordinado de las politicas
publicas con un posible impacto en las zonas urbanas.

Mejorar la competitividad del sistema de ciudades de Andalucia
fortaleciendo la cohesion territorial.

Mejorar la calidad de los servicios municipales y reducir las tasas
de desigualdad en el seno de ciudades inclusivas y socialmente
avanzadas.

Avanzar en el desarrollo de un modelo de administracion critica,
eficaz, participativa, abierta, inteligente y transparente.

Avanzar en Andalucia en la implementacion de procesos de
planificacion estratégica urbana.

Establecer un enfoque integrado y coordinado de las politicas
publicas con un posible impacto en las zonas urbanas.

Facilitar un espacio de reflexiéon y elaboracion de propuestas
orientadas a la relacion entre las zonas urbanas y sus zonas
rurales.
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q) Incorporar a los actores regionales en el disefio de politicas
destinadas a las ciudades.

r) Promover que las autoridades urbanas trabajen de una manera
mas sistemadtica y coherente, estableciendo para ello un marco de
referencia para las agendas a nivel local.

s) Establecer una clara vinculacion de la Agenda Urbana de
Andalucia con la realidad y con las caracteristicas del sistema
urbano y territorial que caracteriza a la region.

La Agenda Urbana de Andalucia esta estructurada en cinco
dimensiones que se adaptan a la realidad urbana de la region andaluza;
estas dimensiones son la espacial, la econdmica, la social, la ambiental y la
gobernanza, y cada una de ellas gira en torno de los siguientes contenidos:
hechos (cuestiones que plantean desafios, problemas o necesidades en
torno a la realidad de las ciudades), retos (claves sobre las que se pretende
transformar la realidad urbana de Andalucia, de cara a 2030), lineas
estratégicas (traduccion en estrategias de los retos identificados,
fundamentadas y con base en el conocimiento del territorio) y ejes de
actuacion (aspectos esenciales propuestos para abordar cada linea
estratégica); todos estos contenidos han sido identificados a partir de las
pertinentes consultas a los actores y agentes necesarios.

La Agenda Urbana de Andalucia se concibe como un instrumento
estratégico que debe ser flexible y debe desarrollarse y adaptarse a las
diferentes necesidades existentes, teniendo presente los cambios que se
produzcan durante su vigencia, y en concordancia con el contexto real de
cada momento.

42. LA ELABORACION DE LA AGENDA URBANA DE
CATALUNYA

En la comunidad auténoma de Catalunya, en fecha 4 de abril de
2017, el Consejo Ejecutivo de la Generalitat de Catalunya adoptd el
Acuerdo GOV/42/2107, para la elaboracion de la Agenda Urbana de
Catalunya, modificado posteriormente por el Acuerdo GOV/126/2017, de
12 de septiembre, por el que se establece la iniciaciéon formal de los
trabajos para la elaboracion de la Agenda Urbana de Catalunya, y la
creacion de la Asamblea Urbana de Catalunya, 6rgano colegiado que se
encarga de la formulacion y validacion de los trabajo y por el Acuerdo
GOV/139/2018, de 20 de noviembre, que modifica la composicion de la
Asamblea Urbana con el objeto de reforzar el papel de les administraciones
locales en este organismo.
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En fecha 5 de noviembre de 2018 se constituy6 la Asamblea Urbana
de Catalunya, (6rgano interadministrativo consultivo, de caracter temporal,
integrado por 60 miembros que representan todos los departamentos del
Gobierno de Catalunya, los Ayuntamientos, las entidades supramunicipales
(Diputaciones), las entidades municipalistas, y por representantes el tejido
asociativo ciudadano y del sector productivo; que entre otras funciones
tiene encomendado el impulso y el asesoramiento en la elaboracion de la
Agenda Urbana de Catalunya) y se suscribio la Declaracion por una
Agenda Urbana de Catalunya.

La Agenda Urbana de Catalunya se estructura en seis pilares o ejes
tematicos:

Habitats urbanos saludables: con el objetivo de garantizar entornos
urbanos saludables libres de contaminacion,

Bienestar de las personas: Este eje propone garantizar ciudades
seguras, cohesionadas, diversas e inclusivas, con espacios publicos que
mejoren la interaccion entre la ciudadania. Asi como, promover y apoyar al
arte y la cultura y erradicar la exclusidon, la discriminacién y la
vulnerabilidad.

Calidad urbana La propuesta de este eje es desarrollar entornos
urbanos accesibles para todos, asegurar ciudades compactas y mixtas, con
densidades adecuadas para permitir la proximidad a los bienes, a los
servicios y las oportunidades. Ciudades muy equipadas e inteligentes, con
acceso al transporte publico seguro, sostenible y eficiente, a la energia y en
espacios publicos inclusivos y de calidad. Asi como garantizar el acceso a
una vivienda digna, accesible, sostenible medioambientalmente y de
calidad.

Prosperidad economica: Mediante este eje se pretende explorar
nuevos modelos de produccion con alto valor afadido asociados al
desarrollo urbano, promover el conocimiento, la innovacion, el
emprendimiento, modelos de negocio disruptivos y economia colaborativa.
También modernizar los sectores econdmicos tradicionales, asegurar la
sostenibilidad econémica y pasar de un modelo econdémico lineal a uno de
circular.

Dimension  territorial: Se propone asegurar ciudades muy
desarrolladas conectadas con sus territorios y areas de influencia, dotadas
de espacios naturales preservados ambientalmente para mejorar la vida de
las personas. Adaptar los territorios a los efectos del cambio climatico
mejorando la prevencion y la gestion
del riesgo
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Buen gobierno: Se plantea garantizar una mejor gestion de las
politicas urbanas acercandolas a las necesidades de los ciudadanos para
conseguir unas ciudades mas inclusivas y transparentes. Proporcionar en
los gobiernos locales, metropolitanos y territoriales una mejor financiacioén
para garantizar mejores Servicios publicos.
Conseguir gobiernos mas responsables.

La elaboracion de la Agenda Urbana de Catalunya se llevara a
término mediante diferentes fases, con vision de que sea un modelo
inclusivo y de cohesion, la voluntad es que sea aprobada en el afio 2020.
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