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RESUMEN:Se trata en este capitulo de las novedades mas destacables en
materia de ordenacion del litoral desde comienzos del 2016
hasta el momento presente; en particular, la transposicion al
Derecho espafiol de las Directivas para la ordenaciéon del
espacio maritimo y sobre la seguridad de las operaciones
relativas al petroleo y gas mar adentro. De la actividad del
Estado resaltamos la aprobacion de la Estrategia de
Adaptacion al cambio climatico de la costa espaiola.
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Cerramos el capitulo con la referencia a algunos
pronunciamientos jurisprudenciales en esta materia.

ABSTRACT: This chapter deals with the most noteworthy
developments in the area of coastal management from the
beginning of 2016 until the present moment; in particular, the
transposition into Spanish law of the Directives for the
management of maritime space and on the safety of offshore
oil and gas operations. From the activity of the State we
highlight the approval of the Strategy of Adaptation to the
climatic change of the Spanish coast. We close the chapter
with the reference to some jurisprudential pronouncements in
this matter.

PALABRAS CLAVE: litoral; cambio climéatico; adaptacion; petréleo y gas
mar abierto.
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1. INTRODUCCION

Abordamos en este Capitulo sobre “Costas y litoral” las novedades
mas relevantes, a mi juicio, en esta materia, que se han sucedido desde
principios del 2016 hasta el momento en que escribimos estas lineas (abril
de 2018).

Entre las novedades normativas estatales destaca, sin duda, la
aprobacion de dos importantes normas que llevan a cabo la transposicion
de Directivas comunitarias cuyo contenido se proyecta plenamente sobre
los espacios marinos. Se trata, de una parte, del Real Decreto 363/2017, de
8 de abril, por el que se establece un marco para la ordenacion del espacio
maritimo que opera la transposicion al Derecho interno de la Directiva
2014/89/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio, por la
que se establece un marco para la ordenacion del espacio maritimo; y de
otra parte, el Real Decreto-Ley 16/2017, de 17 de noviembre, por el que se
establecen disposiciones de seguridad en la investigacion y explotacion de
hidrocarburos en el medio marino, que supone, igualmente, la
transposicion al Derecho espafiol —con considerable retraso- la Directiva
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2013/30/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de junio de
2013, sobre la seguridad de las operaciones relativas al petrdleo y al gas
mar adentro. De cara al futuro, la “ordenacién especial maritima”
(“maritime spatial planning”), cuyas bases recoge el citado RD 363/2017,
esta llamada a cumplir una trascendental funcién en la ordenacion
sostenible de las actividades econdmicas y recursos naturales del medio
marino. Y, en cuanto a la seguridad de las operaciones sobre exploracion y
extraccion, en su caso, de hidrocarburos en el mar, nos parece muy
oportuna tras los conflictos originados por las prospecciones petroliferas
que analizamos en otras ediciones anteriores de este Observatorio (por
ejemplo, las desarrolladas en las Islas Canarias).

En el ambito autondmico, nos ha interesado especialmente las
medidas adoptadas, con caracter de urgencia, por parte del Gobierno de la
Region de Murcia en el Mar Menor, que es una de las mayores lagunas
litorales de Europea y que, desde hace varias décadas, ha sido sometida a
una enorme presion antropica comprometiendo su estado ecoldgico.

En el apartado de planes y programas, destaca, sobre todo, la
definitiva aprobacion por el MAPAMA —a mediados de 2017- de la
“Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la Costa Espafiola”
cumpliendo asi, aunque con dos afios de retraso, el mandato contenido en
la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de Proteccion y Uso sostenible del litoral y
de modificacion de la Ley 22/1988, de la Ley de Costas, en su Disposicion
Adicional 8% En la citada Estrategia se contienen muy valiosas directrices €
instrumentos para combatir los efectos del cambio climatico sobre las
zonas costeras, si bien no son pocos los problemas juridicos que van a
plantearse, en su caso, a la hora de actuar en los tramos del dominio
publico maritimo-terrestre que es encuentren en “grave regresion”. Hasta
su efectiva aplicacion, un afio mas los efectos de los temporales en las
provincias del sur y el este de Espafa han obligado al Gobierno a poner el
marcha el “Plan Litoral 2017” (aprobados a principios del mes de
septiembre de 2017), una financiacion de mas de 16 millones de euros
destinados a las obras y actuaciones de reparacion de los dafios en la costa.
Dentro de dicho Plan se contempla el “Plan de impulso al medio ambiente”
(PIMA) “Adapta Costas”, una nueva iniciativa dentro de la estrategia
general del Gobierno para adaptar la costa espafiola a los efectos del
cambio climatico.

Por lo que se refiere a la jurisprudencia, el control de
constitucionalidad de la normativa costera promovida por el Gobierno en
2013 (con la Ley 2/2013 y su Reglamento de 2014) ha seguido
produciendo sentencias del Tribunal Constitucional y del Tribunal
Supremo, si bien con un pobre resultado impugnatorio, manteniéndose casi
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en su integridad el nuevo —o mejor reformado- grupo normativo.
Especificamente, en la jurisprudencia constitucional, ademas de las SSTC
sobre la Ley de costas de 2013, nos referimos, muy sucintamente, a la STC
152/2017 sobre la anulacion del sistema indemnizatorio utilizado por el
Gobierno para compensar el cierre del “proyecto Castor”, y a la STC
8/2018 relativa a la declaracion de inconstitucionalidad de una Ley vasca
que reconoce la competencia sobre el “fracking” (mas bien con la idea de
prohibirla) en las zonas marinas.

De la jurisprudencia del TS no podia faltar un nuevo capitulo judicial
del interminable caso del “El Algarrobico”, ésta vez centrado en los
retractos publicos ejercitados por la Comunidad Autonoma de Andalucia.

En el apartado de la produccion doctrinal, se podra comprobar de las
monografias y articulos referenciados en la Bibliografia que los temas
relacionados con el litoral y la costa siguen suscitando un gran interes.
Entre las obras colectivas debe destacarse el libro dirigido por la Profesora
NUNEZ LOZANO que lleva por titulo: Estudios Juridicos sobre el Litoral
(publicado en 2016 por la editorial Tirant lo Blanch) en el que participan
algunos de los mejores expertos de nuestro pais en esta tematica. En el
campo de las revistas especializadas, cae subrayar los numeros
monograficos dedicados por la Revista Mensual de Urbanismo, Préactica
Urbanistica: el n° 14 dedicado a las SSTC sobre la reforma de la Ley de
Costas y el n° 150 sobre “la ordenacion del espacio maritimo™. Y, por lo
que se refiere a las monografias, es justo traer a colacion la monografia de
PEREZ GONZALEZ sobre La ordenacion territorial y urbanistica del
litoral en Galicia (publicada en 2016 por la Escola Galega de
Administracion Publica de Santiago de Compostela), que es fruto de la
tesis doctoral defendida en la Facultad de Derecho de la Universidad de A

Corufia que tuve el honor de co-dirigir con la Profesora Marta GARCIA
PEREZ.

Finalmente, queremos subrayar que las “XIV Jornadas espafiolas de
Ingenieria de Costas y Puertos”, celebrado los dias 24 y 25 de mayo de
2017, tuvo como “leit motiv” el tema de la “Planificacion Espacial marina
y las Estrategias Marinas Europeas”.
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2. NOVEDADES NORMATIVAS ESTATALES Y
AUTONOMICAS

A) REAL DECRETO 363/2017, DE 8 DE ABRIL, POR EL QUE
SE ESTABLECE UN MARCO PARA LA ORDENACION DEL
ESPACIO MARITIMO

En el marco de la “politica maritima integrada”, impulsada por la
Comision Europea desde el afio 2006, el RD 363/2017 constituye la norma
de transposicion de la Directiva 2014/89/UE, de 23 de julio de 2014, por la
que se establece “un marco para la ordenacion del espacio maritimo”. Esta
Directiva es junto a la Directiva 2008/56/CE (“Directiva sobre estrategia
marina”) uno de los pilares normativos en que se basa la referida politica
maritima integrada y el llamado “crecimiento azul” (crecimiento basado en
los diferentes sectores maritimos). Pero, asi como la Directiva 2008/56/CE
—su “pilar ambiental”- persigue el logro de o mantenimiento de “un buen
estado ambiental del medio marino” a mas tardar en el afio 2020, la
Directiva 2014/89/UE, tiene por objeto “la ordenacion del espacio
maritimo, con vistas a fomentar el crecimiento sostenible de las economias
maritimas, el desarrollo sostenible de los espacios marinos y el
aprovechamiento sostenible de los recursos maritimos” por medio de los
“planes de ordenacion maritima” que deben estar elaborados antes del 31
de marzo de 2021. Por consiguiente, los objetivos de la Directiva
2014/89/UE, aunque concurrentes con los de la Directiva sobre Estrategia
Marina, son mas ambiciosos que los de ésta, ya que se extienden al
desarrollo sostenible integral —ambiental, econdémico y social- del medio
marino y de los espacios maritimos.

Con cierto retraso en su transposicion (ya que la Directiva
2014/89/UE deberia haberse transpuesto antes de octubre de 2016), el
Gobierno espafiol llevdo a cabo la misma mediante una norma
reglamentaria: el RD 363/2017. Como recomendaba, con antelacidn, el
Profesor MENENDEZ REXACH (2016), dicha operaciéon deberia haberse
realizado mediante una norma con rango legal y, también se deduce esta
conveniencia del Dictamen 167/2017, del Consejo de Estado, relativo a tal
proyecto normativo. Por otra parte, en el Predmbulo del RD 363/2017 se
desvela cudl ha sido la base normativa que el Gobierno ha tenido en cuenta
al promoverlo y no es otra que la Ley 41/2010, de 29 de diciembre de
“proteccion del medio marino” (norma de transposicion en Espafia de la
repetida Directiva de Estrategia Marina). En uno de mis ultimos trabajos
donde analizo en profundidad el RD 363/2017 (SANZ LARRUGA, 2018),
pongo de manifiesto que los contenidos regulados por ésta disposicion van
mas alla de las finalidades eminentemente ambientales de la Ley 41/2010.
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Seguramente, en la elaboracion del RD que comentamos ha pesado mucho
el protagonismo que sobre el medio marino tiene actualmente el Ministerio
de Agricultura, Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (MAPAMA).

El concepto de “ordenacion del espacio maritimo” se define en el
RD como “el proceso mediante el cual las autoridades competentes
analizan y organizan las actividades humanas en las zonas marinas con el
fin de alcanzar objetivos ecologicos, economicos y sociales que
normalmente se especifican por medio de un proceso politico” (art. 3, b).
En definitiva, la ordenacién del espacio maritimo, tal como aparece
regulado en el RD, se propone, de una parte, en coordinacién con la
proteccion del medio marino (regulada en la Ley 41/2010) la proteccion
del medio marino y costero (reduccion de su impactos y presiones
antropicos); por otra parte, la planificacion global de los usos y actividades
marinas (minimizando los conflictos en los usos del mar y de sus recursos,
a través del reparto equitativo del acceso a los mismos); y, finalmente, la
cooperacion transfronteriza en dichas tareas.

La repetida utilizaciéon a lo largo del RD del criterio de las
“interacciones entre tierra y mar’ que debe tenerse en cuenta en la
“ordenacidn del espacio maritimo”, remite a la llamada “gestion integrada
de las zonas costeras” (referida indirectamente en el art. 4, 2 del RD) que,
implica, al menos una triple integracion: la del ambiente en la planificacion
del territorio y de la gestion especifica del litoral, de la de los elementos
constitutivos del ambiente (aire, agua, ecosistemas, paisaje, fauna, flora,
etc.), y, finalmente la integracion de los factores econdémico, social y
ambiental del desarrollo sostenible.

El 4mbito de aplicacion del RD es el de las ‘“aguas maritimas
espafiolas”, es decir, “todas las aguas maritimas, incluidos el lecho,
subsuelo y los recursos naturales en las que el Reino de Espafa ejerza la
soberania, derechos soberanos o jurisdiccién™ (su art. 2,1 que incluye,
igualmente, la plataforma continental espafiola). Sin embargo, de su
aplicacion se excluyen no sélo la “ordenacion del territorio y urbanismo”,
sino también a las “aguas costeras” que son objeto de proteccion por la
normativa de aguas, asi como las “aguas de zona de servicios de puerto”.
Una regulacién que, a mi juicio, no respeta el criterio de la “interaccion
entre tierra y mar” que exige la propia normativa; en particular, por lo que
respecta a la necesaria coordinacion entre la planificacion hidrologica y la
de ordenacion maritima.
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Los “planes de ordenacion del espacio maritimo” —regulados a lo
largo de los arts. 6 a 12 del RD- son los instrumentos que han de llevar a
cabo la “ordenacion del espacio maritimo” en cada una de las cinco
“demarcaciones marinas espafiolas” creadas por la Ley 41/2010
(“Noratlantica”, “Sudatlantica”, “Estrecho y Alboran”, “Levantino-balear”
y “Canaria”). En su elaboracion es preciso, entre otros requisitos, lograr la
“coherencia entre la ordenacion del espacio maritimo y el plan o planes de
ordenacion resultantes y otros procesos como la gestion integrada de las
costas...”, la participacion de todos los grupos de interés y la utilizacion de
los mejores datos disponibles (cftr. el art. 6 del RD). La aprobacion de cada
uno de los planes —a propuesta de la “Direccion General de Sostenibilidad
de la Costa y el Mar” del MAPAMA- se atribuye en exclusiva al Consejo
de Ministros. En nuestro referido trabajo sobre el RD 363/2017 criticamos
esta solucion al atribuirse, en mi opinioén, excesivo protagonismo a la
Administracion General del Estado en detrimento de las no desdefiables
competencias de las Comunidades Autonomas y aun de las entidades
locales, en la ordenacién de los espacios maritimos adyacentes a los
mismos. Basta comprobar en el ambicioso listado de actividades y usos
maritimos recogidos en el art. 10 del RD (acuicultura, pesca, rutas de
transporte maritimo, zonas de vertido, espacios protegidos, etc.) para darse
cuenta de la necesidad de que los “planes de ordenacién maritima” se
aprueben en concurrencia con las Administraciones territoriales
concernidas.

Por altimo, nos planteamos con el Profesor MENENDEZ REXACH
(2016) la necesidad de articular adecuadamente los instrumentos previstos,
de un parte, por la Ley 41/2010 (las “estrategias marinas”) y, por otra parte,
por el comentado RD 363/2017 (los “planes de ordenacion del espacio
maritimo”) que, como acabamos de ver se proyectan sobre el mismo
espacio, el de las respectivas “demarcaciones maritimas”. Las
incoherencias que apreciamos en el RD 363/2017 dentro del completo
“grupo normativo maritimo” de deben, a mi juicio, en la ausencia en
nuestro pais de una nueva “gobernanza del territorio”, como la propugnada
por el Profesor VAQUER CABALLERIA (2016), una nueva “politica
global y multinivel integrada” que supere la vigente e insatisfactoria
distribucidon competencial, también en los espacios maritimos.
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B) REAL DECRETO-LEY 16/2017, DE 17 DE NOVIEMBRE,
POR EL QUE SE ESTABLECEN DISPOSICIONES DE
SEGURIDAD EN LA INVESTIGACION Y EXPLOTACION DE
HIDROCARBUROS EN EL MEDIO MARINO

La aprobacion del Real Decreto-Ley 16/2017, de 17 de noviembre,
por el que se establecen disposiciones de seguridad en la investigacion y
explotacion de hidrocarburos en el medio marino (convalidado por
Acuerdo del Congreso de los Diputados de 30 de noviembre de 2017),
tiene por objeto la transposicion parcial de la Directiva 2013/30/UE, de 12
de junio de 2013, sobre la seguridad de las operaciones relativas al petroleo
y el gas mar adentro y que modifica la Directiva 2004/35/CE. La Directiva
2013/30/UE constituye una reaccion juridico-ambiental de la Union
Europea a la luz de las lecciones y experiencias extraidas del grave
accidente de la plataforma petrolifera “Deepwater Horizon”, ocurrido en el
Golfo de México en abril de 2010, provocando el mayor vertido de
petroleo de la historia (cerca de 880.000 toneladas de petroleo crudo).
Como sefiala su Preambulo (en su apartado V), la utilizacién del Decreto-
Ley se fundamenta en el gran retraso acumulado en la transposicion de la
citada Directiva de 2013 (que deberia haberse hecho antes del 19 de julio
de 2015) y ante la inminente amenaza de sanciones econdmicas a Espafa
por la falta de transposicion.

El objeto del RD-Ley es establecer los “requisitos minimos que
deben reunir las operaciones relacionadas con la investigacion y
explotacion de hidrocarburos en el medio marino” (cfr. art. 1,1), asi como
los principios y reglas de actuacion en relacion con dichas actuaciones —
sobre la base de “una gestion de riesgos sistémica”-, de manera que “los
riesgos residuales de accidentes graves puedan ser considerados
aceptables” (cfr. art, 1,2). Su ambito territorial es el correspondiente a las
zonas marinas donde Espafia ejerce soberania (desde las aguas interiores
hasta la zona econdmica exclusiva, incluido el lecho y su subsuelo) (cfr.
art. 2, 2, ¢) y el ambito de aplicacion se proyecta sobre las instalaciones e
infraestructuras vinculadas a la investigacion y produccion de petroleo y
gas, tanto su disefio como la planificacion, construccion, explotacion,
desmantelamiento y abandono definitivo de las mismas (cfr. art. 2, 1 in
fine).

El sistema de seguridad establecido en el RD-Ley 16/2017 se puede
sistematizar del siguiente modo:

1°.- Obligaciones por parte de los titulares de los permisos de
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investigacion y de las concesiones de explotacion de hidrocarburos. A su
vez, pueden sefialarse en este apartado los siguientes aspectos:

A. los requisitos de seguridad y medio ambiente exigidos para el
otorgamiento de permisos investigacion y concesiones de explotacion, que
se concretan a su vez:

a) evaluacion de la capacidad técnica u financiera del solicitante (cft.
art. 3, 2)

b) acreditacion de constitucion de una garantia suficiente (cfr. art. 3,
3)

c) propuesta -por parte de solicitante- de un “operador en medio
marino” que es la “persona fisica o juridica o agrupacion de esas personas,
designadas por los titulares para llevar a cabo operaciones, incluidas la
planificacion y ejecucion de una operacion en un pozo o la gestion y el
control de las funciones de una instalacion de produccion” (cfr. arts. 3, 4 y
4).

B. Requisitos sobre la gestion de riesgos de los operadores en medio
marino y de los propietarios de instalaciones: a lo largo de los arts. 5 a 8 se
recogen una serie de obligaciones de estos sujetos para prevenir accidentes
graves o, en caso de producirse, la adopcion de medidas para limitar sus
consecuencias. Se concretan obligaciones en relacion con:

a) la gestion de riesgos en general (cfr. art. 5,1)

b) la entrada o salida de las instalaciones en el medio marino (cfr.
art. 5, 2)

c) la suspension de las actividades en casos de riesgo inmediato para
la salud humana o aumento del riesgo de accidente grave (cfr. art. 5,4 $

d) la informacion que debe remitirse a las autoridades maritimas, en
casos de normalidad (cfr. art. 6) y en los supuestos de riesgos de accidentes
graves (cfr. art. 7)

e) el “plan interno de emergencia” que tienen que elaborar los
operadores en medio marino o, en su caso, los propietarios, en el que “se
reflejaran las medias dirigidas a prevenir el agravamiento o a limitar las
consecuencias de un accidente grave relativos a las actividades
relacionadas con la investigacion y explotacion de hidrocarburos en medio
marino” (cfr. art. 8).
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C. Exigencia de establecimiento, por parte de los operadores en
medio marino y propietarios, de “programas de verificacion independiente”
con la finalidad garantizar de manera independiente los elementos criticos
para la seguridad y el medio ambiente —y su correspondiente gestion de
riesgos- de las instalaciones y operaciones de investigacion y explotacion
(cfr. art. 9).

2°.- Dispositivo de las autoridades publicas sobre la seguridad de las
operaciones marinas en materia de hidrocarburos. Por parte de los poderes
publicos el RD-Ley establece las siguientes medidas:

A. la creacion en virtud de los arts. 10 a 12 del RD-Ley de la
“Autoridad Competente para la Seguridad de las Operaciones Marinas” (en
adelante, ACSOM), garantizdndose su “independencia y objetividad” en el
desempeiio de sus funciones, si bien no concreta del todo como va a lograr
tal funcionamiento (salvo la referencia a acuerdos formales con agencias u
organismos publicos o privados, nacionales o extranjeros) y, en todo caso,
remite su regulacion a un RD (cfr. los arts. 10, 2 y 11). En cuanto a sus
funciones —que se enumeran en su art. 10, 1- se orientan a recibir y evaluar
los informes y comunicaciones derivados de las actuaciones de los titulares
de los titulos habilitantes (permisos o concesiones), la supervision del
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el RD-Ley,
asesoramiento a las autoridades y organismos, elaboracion de planes, etc.
También se le reconocen a la ACSOM facultades ejecutivas para exigir y/o
prohibir actuaciones, incluso para llevar a cabo denuncias de problemas
que afecten a la seguridad y al medio ambiente en relaciéon con las
operaciones reguladas por el DR-Ley (cft. su art. 12).

B. La elaboracion de una “plan externo de emergencia” que debera
elaborar la Administracion General del Estado (Ministerio de Fomento) —
en cooperacion con los operadores en medio marino y los propietarios o
titulares de las instalaciones-, que ‘“‘abarcard el conjunto de todas las
instalaciones de investigacion y explotacion de hidrocarburos en el medio
marino, asi como las infraestructuras conectadas y las areas potencialmente
afectadas” (art. 13, 1). A lo largo de Capitulo V del RD-Ley —sobre dicho
plan de emergencia- se contemplan las tipicas fases de actuacion ante las
emergencias: su ‘“preparaciéon” —a través de ejercicios y simulaciones
periddicas- (cfr. art. 14), la “repuesta”, previendo las medidas a adoptar y
la comunicacion entre las autoridades y los operadores en medio marino
(cfr. art. 15). Por otra parte, se prevé de igual modo las actuaciones de
preparacion y respuesta en el caso de las “emergencias transfronterizas”
(cftr. art. 16).
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C. Por ultimo, el RD-Ley recoge en su Capitulo VI (arts. 17-25) el
régimen sancionador aplicable con relacion a las actividades y operaciones
reguladas en la misma disposicion.

Hasta el momento no nos consta que se haya constituido la ASCOM
y, por tal motivo, serd como prevé Disposicion Adicional 1%, el Ministerio
de Energia, Turismo y Agenda Digital el encargado de desarrollar las
funciones de dicha entidad. Quizd en la promocion urgente de esta
necesaria norma de transposicion de la Directiva 2013/30/UE ha pesado el
conflicto ocasionado por el “Proyecto Castor” —sobre deposito estratégico
artificial de gas natural- que fue liquidado en 2014, al que nos referiremos
de nuevo mas adelante. En todo caso, nos parece una normativa de gran
importancia para relajar la conflictividad que en torno a las
exploraciones/explotaciones de hidrocarburos se han dado en Espaia y, en
particular, con las Islas Canarias (cfr. mi contribucion sobre “Costas y
Litoral” en la edicion de 2015 del Observatorio de Politicas Ambientales,
subtitulada: “La conflictividad procedente del mar”, pp. 485 y ss.).

C) ORDEN APM/427/2017, DE 4 DE MAYO, POR LA QUE SE
APRUEBAN LAS MEDIDAS DE PROTECCION Y EL PLAN DE
CONSERVACION DE LAS ORCAS DEL ESTRECHO Y GOLFO
DE CADIZ

Por su singularidad, en el &mbito de la fauna marina destacamos la
regulacion que contiene las medidas de proteccion y el plan de
conservacion de la “orcinus orca” sobre una pequefia poblacion (no
superior a 50 ejemplares) cuyo habitat se encuentra en el estrecho de
Gibraltar y el Golfo de Cadiz. Esta especie de “orca” —la unica
cosmopolita- estd asociada, espacial y estacionalmente, al stock del atin
rojo del Atlantico este y Mediterraneo. La “orcinus orca” estd incluida en
el Anexo IV de la Directiva 92/43/CEE sobre conservacion de los habitats
y de la fauna y flora silvestres y aparece como “especie vulnerable” en el
Catalogo espafiol de Especies Amenazadas.

La Direccion General de Sostenibilidad de la Costa es la encargada
de la aplicacion, seguimiento y coordinacion de su “plan de conservacion”
en el ambito de las Demarcaciones marinas del “Estrecho y Alboran” y
“Sudatlantica”, entre cuyos objetivos fundamentales estan los de establecer
“medidas de proteccion que impliquen la reduccién de la mortalidad no
natural y el mantenimiento o incremento”, la “proteccidon efectiva y mejora
del habitat”, el “fomento de la investigacion”, la “sensibilizacion de la
sociedad acerca de la importancia”, etc.
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D) NORMAS AUTONOMICAS DESTACADAS. EN
PARTICULAR, LAS MEDIDAS URGENTES SOBRE EL MAR
MENOR

Consciente de que mis compaiieros de esta publicacidon —en
particular, los autores sobre las politicas ambientales de cada una de las
Comunidades Auténomas- trataran con mas detalle de las normas con
rango de Ley autondmicas relativas a diferentes aspectos marinos y
costeros, so0lo quiero subrayar, muy brevemente, en el periodo de tiempo
que analizamos, las siguientes:

1°.- la Ley 5/2017, de 10 de febrero, de la Generalitat, de Pesca
Maritima y Acuicultura de la Comunitat Valenciana, que vienen a sustituir
la leyes anteriores de 1994 y 1998 en esta materia y a poner al dia el
régimen juridico-pesquero conforme a la normativa comunitaria de 2013.
En la Exposicion de Motivos de la Ley se pone de manifiesto el
crecimiento durante los Ultimos en la Comunidad valenciana del sector
productor de la acuicultura, cuyo régimen requeria de una actualizacion. El
Titulo VI de la Ley 5/2017 contiene el régimen juridico de la
“conservacion y explotacion sostenible de los recursos pesqueros”, con la
prevision de diferentes medidas de conservacion, proteccion |y
recuperacion, asi como la “declaracion de zonas protegidas”, “reservas
marinas de interés pesquero”, etc.

2°- la Ley 6/2017, de 12 de diciembre, de Puertos de Galicia,
relativa la organizacion portuaria de Galicia (desarrollada por la “Entidad
Publica empresarial Puertos de Galicia”) y al régimen de puertos e
instalaciones portuarias competencia de la Comunidad Autonoma (un total
de 122), que comprende la regulacion de la determinacion, planificacion,
construccion, gestion y utilizacion del dominio publico portuario, asi como
la prestacion de servicios portuarios y medidas de control. Desde la
perspectiva ambiental destacan las disposiciones contenidas en la Capitulo
IV —“Del medio ambiente y de la seguridad”- del su Titulo II: aplicacion
del principio de “desarrollo sostenible” en los espacios portuarios y sobre
las actividades portuarias (cfr. su art. 45), la “prevencion y lucha contra la
contaminacion en el dominio publico portuario” (cfr. su art. 46), la
“recepcion de desechos y residuos procedentes de buques” (cfr. su art. 47),
en control y sometimiento de evaluacion de impacto ambiental de las
“obras de dragado” (cfr. su art. 48), etc.

3°.- la Ley 2/2017, de 27 de junio, de declaracion del Parque
Natural Maritimo-Terrestre “Es Trenc-Salobrar de Campos” de la
Comunidad Autonoma de Islas Baleares. El nuevo Parque “Es Trenc-
Salobrar de Campos™ es uno de los sistemas litorales con mayor ecoldgico
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de la Isla de Mallorca y de toda la costa mediterranea, un sistema playa-
duna en el que coexisten un numero significativo de hébitats (praderas de
faner6gamas marinas, playas, cordones de dunas, zonas himedas, balsas
litorales, bosques, etc.). Posteriormente a su inclusion en 2000 en los
listados de “lugares de interés comunitario” (LIC) y como “zona de
especial proteccion de aves” (ZEPA), en nuevo espacio natural ha sido
convertido en “zona de especial conservaciéon” con la aprobacion de su
plan de gestion en 2015. También el espacio declarado, por su elevado
interés ornitologico, un area de especial importancia para las aves (IBA por
la SEO Bird Life).

4°- Las medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad
ambiental en el entorno del Mar Menor en la Region de Murcia.

El “Mar Menor”, una de las mayores lagunas litorales de Europa y la
mas grande de la Peninsula Ibérica venia padeciendo desde hace varias
décadas la presion antropica ejercida por varias actividades como la
agricultura, la pesca, la mineria y el turismo. Ya, a finales del siglo XX, la
Ley murciana 3/1987, de 23 de abril, sobre Proteccion y Usos en el Mar
Menor, declaraba en su exposicion de motivos la necesidad de “proteccion
debido al proceso de transformacion de las estructuras socio-econdémicas y
del modelo de desarrollo al que se ha visto sometido en las ultimas
decadas” (Ley que fue derogada por la Ley 2/2001, de Suelo de la Region
de Murcia). La comunidad cientifica venia alertando desde hacia mucho
tiempo sobre los graves problemas de contaminacion en la citada laguna
del litoral de Murcia.

El Gobierno de la Region de Murcia encargdé al Grupo de
“Planificacion y gestion de areas litorales” de la Universidad de Cadiz,
dirigido por el Prof. BARRAGAN MUNOZ, la elaboracion de la
“Estrategia de Gestion Integrada de Zonas Costeras en el Mar Menor y su
entorno” (cft. BARRAGAN MUNOZ, J. M. y GARCIA SANABRIA,
2016).

Fruto de los estudios desarrollados sobre el estado ambiental del Mar
Menor, el Gobierno de la Region de Murcia se vio obligado a aprobar el
Decreto-Ley 1/2017, de 4 de abril, sobre medidas urgentes para garantizar
la sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar Menor, una norma de
urgente necesidad que ha terminado convirtiéndose en la Ley 1/2018, de 7
de febrero, con el mismo titulo. En la exposicion de motivos se explica
que, pese a contar el “Mar Menor” con diversas figuras de proteccion de
sus singulares valores ambientales (Humedal de importancia internacional,
zona especialmente protegida de importancia de para el Mediterraneo,
Parque regional, Lugar de importancia comunitaria, zona de especial
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proteccion para las aves), los graves impactos antropicos ha obligado a
aplicar con la mdaxima wurgencia las medidas de proteccion
correspondientes.

El ambito de aplicacion de la Ley se proyecta, no solo sobre la
propia laguna costera sino sobre los términos municipales de los ocho
municipios que forman parte de la cuenca hidrografica del Campo de
Cartagena y que son colindantes con la laguna (cfr. art. 2 de la Ley). En
cuanto a las medidas previstas se distinguen dos grandes grupos:

A.- las “medidas de sostenibilidad ambiental aplicables a las
explotaciones agrarias” ya que, por los estudios disponibles, los mayores
problemas de contaminacion de la laguna proceden de este tipo de
actividades. Y dentro de este grupo de medidas se contemplan diferentes
medidas como la “obligacion de implantacion de estructuras vegetales de
barrera y conservacion” (cfr. art. 4), determinadas prohibiciones y
limitaciones sobre el “laboreo del suelo” (cfr. art. 5), limitaciones de
actividades agricolas en terrenos proximos al dominio publico maritimo-
terrestre (cfr. art. 6), prohibicion de apilamiento de estiércol (cfr. art. 7),
medidas para reduccion de la contaminacion agraria difusa (cfr. art. 9),
cumplimiento del “Codigo de Buenas Practicas Agrarias” (cfr. art. 12,
Disposicion Adicional 1* y el Anexo V de la Ley donde se contiene dicho
Cddigo), etc.

B.- las medidas para el “control y eliminacion de los vertidos” y, en
particular, con especiales medidas para controlar los vertidos de aguas
pluviales (cfr. art. 17).

En definitiva, se trata de una importante Ley que pretende abordar
los graves problemas de contaminacion del Mar Menor, principalmente los
debidos a la contaminacion debida por los nitratos. No obstante, se echa en
falta una mayor atencion a los problemas originados por las numerosas
construcciones e instalaciones —vinculadas con actividades turisticas-
situadas en la parte externa del Mar Menor.

3. ESTRATEGIA ESTATAL DE ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO DE LA COSTA ESPANOLA DE 2017

Tras encontrarse muchos meses en la web del MAPAMA —a modo
de informacion publica-, por Resolucion de la Directora General de
Sostenibilidad de la Costa y del mar, de 24 de julio de 2017, ha sido
aprobada la “Estrategia de Adaptacion al cambio climatico de la costa
espafiola” (en adelante, EACCCE). Como ya es sabido esta Estrategia
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estaba prevista en la Disposicion Adicional 8* de la Ley 2/2013, de 29 de
mayo, de Proteccion y Uso Sostenible del Litoral y de modificacion de la
Ley de Costas de 1988.

En la Introducciéon de la EACCCE, ademas de referirse a sus
antecedentes (principalmente, el “Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico” de 2006), se recogen, de una parte, sus objetivos principales:

1°.- Incrementar la resiliencia de la costa espafiola al cambio
climatico y a la variabilidad climética, y

2°.- Integrar la adaptacion al cambio climatico en la planificacion y
gestion de la costa espafiola

La resiliencia se define en el propio texto siguiendo al IPCC: como
la “capacidad de los sistemas sociales, economicos y naturales de hacer
frente a un evento, tendencia o perturbacion, respondiendo o
reorganizandose de manera que se mantengan sus funciones esenciales,
identidad y estructura, manteniendo también su capacidad de adaptarse,
aprender y transformarse “,

Y, de otra parte, en el art. 12, se relacionan los principios que la
orientan:

-Utilizar de forma racional, ordenada y equilibrada el territorio y los
recursos naturales

-Priorizacion de las medidas que supongan un menor consumo o0
ahorro de energia y el impulso de las energias renovables

-Reduccion de la contaminacién atmosférica y las emisiones de
gases de efecto invernadero

-Contribucion al buen estado ambiental de las aguas marinas

-Contribucion al buen estado de las aguas superficiales y
subterraneas continentales asociadas al litoral (reduccién de la intrusion
salina, etc.).

-Reduccion de la erosion por causas antropicas

-Priorizar la conservaciéon de las especies espafiolas endémicas
(exclusivas a nivel mundial), especies incluidas en los catdlogos de
especies amenazadas o protegidas a nivel internacional que son propias de
los ecosistemas marinos, costeros y estudricos.
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-Evitar la alteracion sustancial de ecosistemas, habitats naturales y
especie de flora y fauna de interés para la conservacion o en situacion de
amenaza y limitar su afeccion por infraestructuras al minimo indispensable
y en ausencia de otras alternativas.

-Preservar la funcionalidad de los ecosistemas vinculados con la
dinamica fluvial-marina, asi como la de los humedales costeros

-Mantener o favorecer la conectividad del territorio, preservando la
funcionalidad de los ecosistemas y evitando su fragmentacion,
especialmente entre el medio marino, estuarios, zonas humedas litorales y
corredores fluviales.

-No contribuir a la introduccion o proliferacion de especies que no
tengan caracter autoctono a escala local, apoyando la erradicacion activa de
especies exoticas invasoras

-Preservar aquellos valores geomorfologicos, identificadores y
caracteristicos del paisaje litoral

-Asegurarse de que las actuaciones elegibles posean un disefio bien
adaptado al paisaje litoral en el que se inserten, con especial atencion a las
zonas con paisaje de mayor naturalidad

-Fomentar medidas que impliquen la proteccion y revalorizacion del
patrimonio cultural asociado a la costa

-Evitar nuevas infraestructuras, construcciones y desarrollos urbanos
en la franja costero-litoral.

La EACCCE se compone de tres partes: la Primera, relativa al
diagnostico —ambiental y socioecondmico- de la situacion actual de la costa
espafiola en sus varias vertientes (mediterranea, atlantica y los
archipiélagos, canario y balear), con referencia al 5° Informe de Evaluacion
del IPCC (sus implicaciones para la costa espafiola) y al proyecto “Cambio
climatico en la costa espafiola” (C3E) que, como ya dijimos, estd en la base
de la propia EACCCE; la Segunda Parte se refiere a los “Objetivos
especificos, Directrices generales y Medidas propuestas”. Y, finalmente, en
la Tercera Parte, se parte del “andlisis coste-beneficio de las medidas”, se
dan algunas orientaciones en cuanto a las posibles “fuentes de
financiacion” y el “calendario” para su aplicacidn, el “seguimiento de la
Estrategia™ (con sus respectivos indicadores, generales y ambientales), la
necesaria coordinacion y colaboracion entre todas las Administraciones
Publicas y, finalmente, las herramientas e instrumentos disponibles para
alcanzar los objetivos.
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Limitdndonos a las medidas de naturaleza juridica y de politica
publica, destacamos las siguientes:

1*.- Medida n° 11: Normativa y codigos de adecuacién sobre
criterios de para la acomodacion de infraestructuras e instalaciones en
zonas inundables o en erosion en el dominio publico maritimo-terrestre

2%- Medida n°® 16: cambio en los usos de suelo en las zonas del
litoral, con el fin de reducir su vulnerabilidad y el riesgo frente al cambio
climatico.

3%- Medida n°® 17: favorecer la migracion hacia el interior de
humedales y marismas y creacion de nuevas dareas intermareales,
fomentando asi los servicios de proteccion basados en ecosistemas.

4% - Medida n° 19: reduccion de barreras administrativas,
institucionales, juridicas, sociales, etc. que impiden el desarrollo de algunas
de las opciones de adaptacion en la costa

5%.- Medida n° 20: integracion en la toma de decisiones a todos los
niveles institucionales, lo cual supone reducir una gran parte de las barreras
y limitaciones con las que se encuentra la planificacion y la
implementacion de la adaptacion al cambio climatico en la costa.

6°.- Medida n°® 26: “Gestion integral de las zonas costeras” (GIZC):
“sera el marco fundamental que el MAPAMA utilizard para
establecimiento de medidas de adaptacion. La GIZC es un proceso de largo
plazo, institucionalizado e iterativo que promueva la integracion de las
actividades en la costa, los agentes publicos y privados y sectores
relevantes para hacer una gestion sostenible de la costa. E1 MAPAMA
promovera medidas en diferentes ambitos que faciliten la integracion del
cambio climatico en la GIZC y favorezcan la implementacion de la
adaptacion”. Ademas, se afiade que serd “Compatible con el concepto de
infraestructura verde”.

4. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Y
DEL TRIBUNAL SUPREMO

4.1. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Aunque un buen nimero de sentencias del Alto Tribunal que tienen
que ver, directamente o indirectamente han sido analizadas magistralmente
por German VALENCIA MARTIN, quiero referirme —con brevedad- a las
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que se refieren a temas costeros y marinos en los afios que estamos
analizando en este Capitulo (recuérdese: desde principios de 2016 a
comienzos de 2018).

En la edicion de este Observatorio de 2017, el Prof. VALENCIA
MARTIN, comenté los siguientes pronunciamientos del Tribunal
Constitucional que aqui queremos subrayar:

1°.- sobre las SSTC relativas al otorgamiento de concesiones (y otras
facultades ejecutivas) del almacenamiento geoldgico de CO2 — reguladas
por la Ley 40/2010, de 29 de diciembre (que es, a su vez, la transposicion
de la Directiva 2009/31/CE) sobre la base de la legislacion minera-, la
Comunidad Autonoma de Galicia interpuso un recurso de
inconstitucionalidad por posible vulneracion de sus competencias
ambientales y mineras. En particular, a diferencia de las Comunidades
Autonomas de Aragdén y de Catalufia, la Xunta de Galicia reclamaba sus
competencias ejecutivas sobre el subsuelo marino (susceptible de dicho
almacenamiento de CO2) y el Alto Tribunal en su STC 182/2016, de 3 de
noviembre de 2016, rechaza esta argumentacion y se remite a la conocida
jurisprudencia constitucional sobre su extraterritorialidad autonémica (cfr.
STC 182/2016, FJ 3°).

2°.- sobre la base de la STC 233/2015, de 5 de noviembre (‘“‘sentencia
matriz” por la que se resolvio el recurso de inconstitucionalidad interpuesto
por mas de cincuenta Diputados del Grupo parlamentario socialista frente a
varios preceptos de la Ley 2/2013, de 29 de mayo de proteccion y uso
sostenible del litoral) a lo largo del afio 2016 se dictaron otras sentencias
con las que se completa el andlisis, en esta ocasion desde un prisma
esencialmente competencial, de la citada Ley 2/2013: se trata de la SSTC
6/2016, de 21 de enero, 28/2016, de 18 de febrero, 57/2016, de 17 de
marzo y 100/2016, de 25 de mayo, relativas respectivamente a los recursos
de inconstitucionalidad interpuestos por los Gobiernos de las Comunidades
Autonomas de Andalucia, Cataluiia, Canarias y del Principado de Asturias.
Como sefiala VALENCIA MARTIN: “El resultado de este conjunto de
recursos es la desestimacion completa por las Sentencias ahora
consideradas de todas las nuevas impugnaciones de Ley 2/2013, de 29 de
mayo, o de todos los nuevos argumentos aducidos para cuestionar la
constitucionalidad de preceptos ya enjuiciados y salvados por la STC
233/2015. Dos preceptos se someten, no obstante, a una interpretacion
conforme llevada a los fallos: (1) El apartado segundo de la Disposicion
adicional octava de la Ley 2/2013 (informe sobre las posibles incidencias
del cambio climatico en el dominio puUblico maritimo-terrestre), por las
SSTC 28 y 57/2016; y (2) La Disposicion adicional séptima (exclusion de
determinados nucleos de poblacién del dominio publico maritimo-terrestre)
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y, por conexion, el anexo de la Ley 2/2013, por la STC 57/2016, en base a
los nuevos argumentos aducidos para cuestionarla” (p. 313). En el apartado
4.3. de su cometario el Profesor de la Universidad de Alicante resume los
principales cuestiones tratadas en las referidas sentencias (ordenacion del
territorio y urbanismo, puertos, proteccion del medio ambiente, autonomia
local, etc.) a cuyo trabajo me remito (pp. 314-319).

Por lo que se refiere al afio 2017 destacamos, a reserva de los que
pueda comentar el Prof. VALENCIA MARTIN, la STC 152/2017, de 21
de diciembre, por el que se resuelven varios recursos acumulados de
inconstitucionalidad interpuestos por el Parlamento de Catalufia, al
Gobierno de la Generalitat de Catalufia y mas de cincuenta Diputados del
Grupo parlamentario socialista en relacion con el Real Decreto-Ley
13/2014, de 3 de octubre por el que se adoptan medidas urgentes en
relacion con el sistema gasista y la titularidad de las centrales nucleares. En
parte, el citado Real Decreto-Ley es la respuesta indemnizatoria (de
1.350.729.000 euros) del Gobierno espafiol a la empresa “Escal UGS” (de
ACS) por haber tenido que dejar en “hibernacion” el proyecto de almacén
gasistico subterraneo (en el subsuelo marino) conocido como “proyecto
Castor, la producir repetidos movimientos sismicos en la costa
tarraconense y castellonense. El caso nos interesa no tanto en cuanto al
fondo —en el que el Alto Tribunal, tras declarar la inconstitucionalidad de
buena parte del Real Decreto-Ley, y lo anula al sostener que el instrumento
utilizado para proceder al pago no es adecuado- sino por tratarse de una
instalacion ubicada en las aguas territoriales espafiolas y haberlo
comentado en anteriores ediciones de este capitulo sobre costa y litoral.

Mas recientemente, en el presente afio 2018 en que se escriben estas
lineas, sefialamos, finalmente, la STC 8/2018, del Pleno de Tribunal
Constitucional de 25 de enero de 2018, en el que se resuelve el recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por el Presidente del Gobierno contra
varios precepto de la Ley vasca 6/2017 sobre medidas adicionales de
proteccion medioambiental para la extraccion de hidrocarburos no
convencionales (el llamado “fracking”). Siguiendo una jurisprudencia ya
asentada en esta materia (reconocedora de las competencias de la
Administracion General del Estado), el Alto Tribunal declara la
inconstitucionalidad y consiguiente nulidad de un precepto de la citada Ley
vasca de uno de sus preceptos que incluye entre los “hidrocarburos no
convencionales” a los “hidratos de metano en el mar”. El TC entiende que
dicho precepto no respeta el principio de territorialidad de las competencias
de la Comunidad Autéonoma al considerar que “con una prevision
semejante se vulnera la competencia del Estado sobre el subsuelo marino,
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que es la que determina que le corresponda a ¢l otorgar las autorizaciones
de exploracién, permisos de investigacion y concesiones de explotacion en
el mismo (articulo 3,2 b) de la Ley 34/1998 del Sector de Hidrocarburos y
STC 8/2013) asi como ejercer las potestades administrativas de inspeccion

sobre las actividades autorizadas en ese medio (arts. 31 y 32 de la referida
Ley 34/1998)”.

4.2. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

En cuanto a la jurisprudencial de Tribunal Supremo sobre asuntos
relativos al litoral hemos seleccionado las siguientes:

1°.- La SSTS de la Seccion 5%, que han anulado varias disposiciones
de Reglamento de Costas (aprobado por el Real Decreto 876/2014, de 10
de octubre), en particular: la STS 1646/2016, de 5 de julio, por la que se
anula la Disposicion Transitoria 26% la STS 2192/2016, de 8 de septiembre
de 2016, por la que se anula la Disposicion Adicional 2 apartado 9, a); y la
STS 2319/2016, de 27 de octubre por la que se anula la Disposicion
Adicional 2, apartado 9, b). Todas ellas por vulneracidon del principio de
reserva de Ley o falta de habilitaciéon legal o de cobertura normativa
suficiente.

2°. La Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de julio de 2016 (Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion 5% Ponente: Rafael
FERNANDEZ VALVERDE) resuelve una sentencia dictada por la Seccion
Tercera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la de la Audiencia
Nacional de 4 de diciembre de 2014 en que, previo recurso de la Xunta de
Galicia, se habia admitido parcialmente el recurso con la Resolucion
conjunta de la Secretaria General de Energia y de la Secretaria General del
Mar, de 16 de abril de 2009 por la que se aprueba el “estudio estratégico
ambiental del litoral espafiol para la instalacion de parques eolicos
marinos” (publicada en el BOE de 8 de mayo de 2009). El Tribunal
Supremo - basandose en la doctrina que, sobre el mismo supuesto, se
recogid en la STC 3/2014 (que desestima el conflicto positivo de
competencias planteado por la Xunta en relacion con el Real Decreto
1028/2007, por el que se establece el procedimiento administrativo para la
tramitacion de las solicitudes de autorizacion de instalaciones de energia
electronica en el mar territorial)- resuelve que las competencias para las
instalaciones edlicas en el mar territorial y en las aguas interiores no lo son
de la Comunidad Auténoma de Galicia, por lo que la competencia al efecto
es estatal. En definitiva que, como declar6 el Alto Tribunal en su SSTC
99/2013 y 3/2014, que “el territorio autonémico se extiende al ambito de
los municipios que integran la correspondiente Comunidad Auténoma pero
que ¢éstos nunca se han extendido ni tampoco hoy se extienden al mar
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territorial, siendo esta y no otra la idea razéon que subyace en la doctrina
constitucional. Precisamente porque el mar territorial no forma parte del
territorio de las Comunidades Auténomas, s0lo excepcionalmente pueden
llegarse a ejercerse competencias autondmicas sobre el mar territorial,
siempre y cuando exista un explicito reconocimiento estatutario o so6lo
cuando resulte imprescindible para el ejercicio de la competencia de la que
es titular".

3%- El “Caso Algarrobico”: suma y sigue. El Profesor PONS
CANOVAS en su ilustrativo y panoramico articulo titulado: “El fallido
Hotel de El Algarrobico: cronica juridica del desproposito”, analiza, entra
otros pronunciamientos judiciales las tres SSTS de 10 de febrero de 2016,
que confirman la validez del retracto ejercido por la Junta de Andalucia
sobre los terrenos en los que se sitlia el hotel y su categorizacion como
suelo no urbanizable de especial proteccion. A dichas Sentencias hay que
anadir, hasta el momento actual, la STS 1900/2017 (Ponente:
FERNANDEZ VALVERDE), también en relacion con el ejercicio del
referido derecho de retracto; la STS 1772/2017 (Ponente: TOLOSA
TRIBINO) sobre el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales y el plan
de gestion y uso del parque natural Cabo de Gata-Nijar, confirmando la
concurrencia de los valores de especial proteccion de los terrenos incluidos
en el mimo; y la STS 1945/2017 (Ponente. FERNANDEZ VALVERDE)
declarando no haber lugar al recurso de casacion interpuesto contra una
sentencia de la Sala de lo Contencioso-administrativo del TSJ de Andalucia
(relativo al Decreto de aprobacion del Plan de ordenacion de los Recursos
Naturales del Parque Natural Cabo de Gata-Nijar).

En opinion del citado Profesor, en esta “historia interminable”, “la
solucion definitiva pasa por revisar y anular la licencia y por demoler la
construccion, en el marco del restablecimiento de la legalidad alterada”,
“en definitiva, el hotel de El Algarrobico se revela como una construccion
que fue autorizada contraviniendo gravemente la normativa de costas y
proteccion del medio ambiente vigente en el momento del otorgamiento de
la licencia...”. Ademas, a su juicio, las facultades de suspension, revision,
anulacion y demolicion corresponden al Ayuntamiento de Carboneras “que
debe verse comprometido y compelido a su adopcion en aras de la sensatez
y racionalidad”; y “puesto que los terrenos ocupado por el hotel seran de
titularidad de la Junta de Andalucia, ya no sera necesaria su expropiacion”.
Todo lo cual no resta la posibilidad de que la promotora del Hotel solicite
indemnizacion por responsabilidad patrimonial de las Administraciones
Publicas; y es que, el TS en su STS 542/2016 —recoge PONS CANOVAS-
reconoce que “han existido, a lo largo de este complejo conflicto, no solo
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actuaciones descoordinadas en todas las Administraciones implicadas, sino
también, algunas de ellas, carentes del rigor exigible” (FJ 7°)”.
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