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1. INTRODUCCION

En esta seccion del Observatorio de Politicas Ambientales
procedemos a exponer los aspectos basicos de la denominada “Actuacion
Ambiental del Estado” en el afio 2017. Su objeto es doble. De un lado,
pretendemos ofrecer al lector una mirada panoramica que permita valorar
cual ha sido la actuacién del Estado en la politica ambiental sectorial
durante todo el afo. No se profundiza en los aspectos relativos a
legislacion basica o a los diversos sectores que son rigurosamente tratados
en los correspondientes capitulos de este Observatorio. En definitiva, se
desea facilitar al lector, si se nos permite, una cierta vision holistica donde
conviven aspectos juridicos junto a otros politicos y estratégicos, para
despues conducirlo hacia el capitulo de la presente obra donde son tratados
en profundidad. En este punto, y de manera preliminar, puede afirmarse
que la actuacion del Estado en politica ambiental sectorial durante el afio
2017 se ha centrado de manera especial en los ambitos de aguas, costas,
espacios naturales, biodiversidad y residuos. También, como no podia ser
de otro modo, incide en la materia relativa al cambio climatico.

De otro lado, la presente seccion persigue también el objetivo de dar
cuenta de los avances que va proporcionando la integracion de la politica
ambiental y de sostenibilidad en los sectores de politicas publicas donde
puede y deberia desplegar también un importante potencial. A este
respecto, avancemos que, como se comprobard, la actuacion del Estado
durante el afio 2017 puede caracterizarse a primera vista por la continuidad
y consolidacion en las lineas estratégicas emprendidas en afios anteriores.
Llama la atencion, en cualquier caso, la relevancia de las actuaciones
relacionadas con los transportes e infraestructuras, donde se observa que
los instrumentos planificatorios y de programacion prestan una atencion
preferente al cambio modal de transporte -singularmente del ferrocarril-. Se
trata también de un afio donde se ha incidido de manera mas o menos
intensa en el binomio agricultura y medio ambiente. Por el contrario, y
pese a que las Naciones Unidas declararon el afio 2017 como afio
internacional del turismo sostenible, es llamativa la modestia de iniciativas
en este ambito.

Realizadas las consideraciones anteriores, finalizamos este apartado
introductorio anadiendo una observacion que puede presentar cierta
relevancia. Nos referimos al hecho de que la Administracion del Estado, al
desplegar su accion de caracter ambiental en este afio de 2017, se refiere o
se remite con cierta frecuencia a elementos relacionados con los objetivos
de desarrollo sostenible (ODS) formulados en la Agenda 2030 que fue
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la
Resolucion 70/1, de 25 de septiembre de 2015. En este sentido, la
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representacion politica ministerial espafiola muestra en este periodo un
compromiso explicito con la aplicacidn en las politicas y en la cooperacion
internacional de la mencionada Agenda 2030 en su dimensién econdémica,
social y medioambiental. Mas concretamente, diversas iniciativas que
detallamos mas adelante reflejan (o pretenden reflejar) el apoyo a la
consecucion de estos objetivos -como el que corresponde a los océanos,
mares y recursos marinos (objetivo 14), o el relacionado con la
inclusividad, resiliencia, seguridad y sostenibilidad de las ciudades y los
asentamientos humanos (objetivo 11)-. Es asimismo apreciable la
incidencia de los ODS en la actuacion del Estado en el ambito de la
responsabilidad social corporativa.

Sefialado lo anterior, procedemos ya a analizar la actuacion
ambiental del Estado en el afio 2017, comenzando por el analisis de las
lineas basicas en los sectores ambientales y abordando a continuacion los
aspectos de la integracion de los elementos ambientales en otras politicas
sectoriales. Con el fin de completar la vision general de la accion estatal en
el periodo de referencia, cerraremos este capitulo con dos epigrafes
complementarios relacionados, respectivamente, con la responsabilidad
social corporativa, y con en el &mbito que podriamos denominar ciudades
sostenibles y saludables.

2. LA ACTUACION DEL ESTADO EN LA POLITICA
AMBIENTAL SECTORIAL

A) UN APUNTE SOBRE LA ACCION EN LOS AMBITOS DE
AGUAS, COSTAS, ESPACIOS NATURALES, ESPACIOS
NATURALES, BIODIVERSIDAD Y RESIDUOS

a) Aguas

El sector de aguas ha sido objeto de atencion durante 2017. Existen
iniciativas politicas y de planificacion sobre las que debe darse cuenta. De
todos modos, como se vera, por lo que se refiere propiamente a la actividad
normativa, esta no es de la relevancia de la que hemos vivido en afios
anteriores, ni tampoco de la intensidad que todo indica que puede
acompafiarnos durante 2018 si se cumplen las proyecciones que se estan
presentando en los Ultimos meses.

- En primer lugar, desde un punto de vista politico y presupuestario,
debe apuntarse que las politicas estatales del sector relacionadas con el
agua para 2017 han contado con 1.614 millones de euros, que se han
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destinado a desarrollar las lineas prioritarias de la politica de agua del
Gobierno, que persiguen garantizar la proteccion medioambiental, la
atencion a las demandas y la gestion de las sequias e inundaciones. El
presupuesto se corresponde principalmente a dos programas de actuacion:
el relativo a la Gestion de Infraestructuras del Agua (para garantizar el
abastecimiento y regulacion de los caudales en el marco de los planes
hidrolégicos de cuenca y por tanto, también la seguridad de la poblacion) y
el que se destina a la Calidad del Agua (para mejorar la depuracion y la
calidad de las masas de agua). Durante el periodo analizado se ha insistido
a nivel politico también singularmente en otras lineas de trabajo. En primer
lugar, en la implantacion de los Planes de Gestion del Riesgo de
Inundaciones. También se insiste en las actividades internacionales
llevadas a cabo durante los Uultimos cinco afios en un contexto de
adaptacion al cambio climatico y en linea con el compromiso de Espana
con el derecho al agua y al saneamiento, y con la agenda 2030 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU.

Sobre la actuacion politica se ha hecho especial hincapi¢ durante
2017 en el proceso participativo estatal iniciado y encaminado a adoptar
proximamente el denominado ““ Pacto Nacional Por el Agua”, que debe
abordar las decisiones mas importantes del Estado en la gestion del agua
para conseguir un uso mas eficaz, solidario e integrado de los diferentes
recursos existentes en Espafia. Se persigue garantizar el cumplimiento de
los compromisos politicos y juridicos con la UE y dotar al sistema espafiol
de la suficiente estabilidad economico-financiera, todo ello intentando
obtener el necesario consenso con todas las Administraciones y usuarios.
De acuerdo con los datos ofrecidos por el Ministerio de Agricultura y
Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, se han celebrado al respecto mas
de un centenar de reuniones para abordar problematicas presentes en
cuencas deficitarias, sostenibilidad de wusos, alcanzar objetivos
medioambientales, adaptacion al cambio climatico y mejora de la
gobernanza. En esas reuniones la representacion de la Direccion General
del Agua ha establecido una ronda de contactos y se ha reunido con
multiples actores, y entre otros, también durante este afio con los Colegios
Profesionales de Ingenieros, de Caminos, de Agronomos y de Montes y
con el Instituto de la Ingenieria de Espana

En esta misma linea de iniciativas para mejorar y contribuir a
mejorar la sostenibilidad del sector, el Gobierno ha puesto en marcha este
afno los Planes de Impulso al Medio Ambiente (PIMAs), entre los que se
resalta el PIMA Adapta Ecosistemas —con iniciativas para aprovechar el
potencial de la agricultura y de los bosques en la lucha contra el cambio
climatico— y el PIMA Adapta Agua, para mejorar la gestion del recurso
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hidrico, que se considera fundamental en un escenario de cambio climético
en el que la disponibilidad del agua sera menor.

- En segundo lugar, y ya en el plano o nivel normativo se observa
una ausencia de normas de amplio alcance y contenido. Si que debe
destacarse la aprobacion de algunas que sectorialmente corresponden a
especificas cuencas hidrograficas. Si bien, como es sabido, unos meses
antes se habia aprobado buena parte de los planes hidrolégicos de cuenca,
en 2017 sobresale la aprobacion del Plan de gestion del distrito de Cuenca
fluvial de Catalufia. También, respecto de las demarcaciones hidrograficas
del Duero, Jucar y la del Segura, intentando gestionar problematicas graves
relacionadas directamente con la sequia, debe mencionarse la aprobacion
del Real Decreto-ley 10/2017, de 9 de junio, por el que se adoptan medidas
urgentes para paliar los efectos producidos por la sequia en determinadas
cuencas hidrograficas y se modifica el texto refundido de la Ley de Aguas.
Toda vez que persistia esta problematica situacién, el Gobierno ha
prorrogado hasta septiembre de 2018 la declaracion de sequia de la cuenca
del Segura. La situacidén es grave y reclama de normas sectoriales en la
materia. En este sentido se observan dos iniciativas que deberan
proximamente seguirse con atencion. En diciembre de 2017 ha sido abierto
el proceso de informacion publica del Proyecto del Real Decreto por el que
se modifica el Reglamento de Planificacion Hidrologica en relacion con los
planes de sequia, con el objeto de dotar, se hace saber, del régimen
normativo adecuado, hasta ahora inexistente, a los criterios técnicos
comunes que deben aplicarse por todos los Organismos de cuenca cuando
tramiten la aprobacion o modificacion de los planes de sequia de sus
respectivas demarcaciones. También se ha abierto el proceso de
informacion publica para la revision de los planes especiales de gestion de
sequias, actualmente en vigor, de todas las cuencas hidrograficas
competencia del Estado, con el punto de mira dirigido a la identificacion de
los fendmenos de sequia y escasez, la prevision de medidas coyunturales
para mitigar sus efectos y la organizacion de mecanismos institucionales
para la activacion y desactivacion de las medidas contenidas en los planes.

- Por tultimo, y en tercer lugar, sefialemos que el Plan Anual
Normativo adoptado en diciembre de 2017 prepara una importante
actividad normativa para el afno 2018.

En este sentido, se prevé la elaboracion del Real decreto de
modificacion del Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero por el que se
establecen criterios sanitarios de calidad del agua de consumo humano y
métodos de analisis y de normativa complementaria reguladora de las
aguas de manantial y aguas envasadas, con el objeto de incorporar la
Directiva (UE) 2015/1787 de la Comision, de 6 de octubre de 2015.
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También esta prevista la adopcion en el afio 2018 de un Real Decreto sobre
la utilizacion de lodos de depuradora en sector agrario (clarificando como
ha de procederse al tratamiento de los lodos y cudles son los parametros de
calidad que debe cumplir un lodo tratado para su uso en agricultura); asi
como un Real Decreto sobre dragados (que fije las directrices para
caracterizacion de material de dragado y su reubicacion en aguas del
dominio publico maritimo terrestre).

Finalmente, existen también dos iniciativas previstas que inciden
sobre aspectos organizativos y econdmicos. Asi, cabe citar en primer lugar
la que incidira en la composicidn, estructura orgédnica y funcionamiento del
Consejo Nacional del Agua, con el objeto de introducir ciertas mejoras y
actualizar su contenido a la realidad del sector y a la ley 40/2015. En
segundo lugar, también se ha decidido modificar el Real Decreto
1460/2009, de 28 de septiembre sobre organizacion con y funcionamiento
del fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento (FCAS) para adaptar
los objetivos a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las
entidades implicadas (Departamento del FCAS, SECIPIC, DGPOLDES), y
modificar la composicion de los organos de gestion (Comité Ejecutivo),
atendiendo a la incorporacion de nuevos actores, adecuando, en su caso, la
gestion financiera del fondo.

b) Aire

Durante 2017 han aflorado diversas iniciativas publicas en este
ambito, concretamente relativas de un lado a aportar el conocimiento de
que se dispone sobre el estado de este medio, a la puesta en marcha de una
nueva planificacion sobre calidad del Aire y proteccion de la Atmosfera asi
como también a la aprobacion de normas reglamentarias, éstas ultimas
fundamentalmente centradas en la ordenacion de los gases fluorados y las
emisiones contaminantes a la atmosfera procedente de instalaciones de
combustion tanto grandes como medianas.

Destaca, en primer lugar, el Informe de Evaluacion de la Calidad del
Aire, correspondiente al afio 2016 desde el que se pretender aportar una
vision global de la situacion de la calidad de aquel ademas de describir
como se realiza la evaluacion y la gestion de la calidad del aire en Espaiia.
En tal informe, notificado a la Unién Europea, se detalla su situacion
respecto de los valores legislados. Se concluye que se ha mejorado
ligeramente la calidad en relacion con el afio 2015. Se hace saber asimismo
que unicamente se han superado de manera episddica los valores marcados
normativamente de dioxido de nitrogeno (NO2), en ciudades como Madrid,
Barcelona, Granada, Valencia y, por primera vez este afio, en San
Sebastian de la Gomera, debido, principalmente, al trafico rodado. El
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mencionado informe apunta también una disminucion del material
particulado PM 10, asi como constata un leve descenso del ozono
troposférico.

En tanto que instrumento de planificacion de cardcter general, debe
mencionarse singularmente la aprobacion de un nuevo Plan AIRE (Plan
Nacional de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmosfera) para el periodo
2017-2019 por parte del Consejo de ministros el 14 diciembre 2017. Ya
habia sido anunciada su elaboracion durante el mes de abril por parte de la
ministra de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, que
subray6 en aquel momento que esta iniciativa se llevaba a cabo con el
consenso de todos los agentes implicados. Con este instrumento se desean
reforzar las actuaciones impulsadas en el Plan anterior (2013-2016) para
mejorar la calidad del aire complementando las actuaciones previstas en los
planes autonomicos y locales.

Mas alld del informe y plan referido, desde un punto de vista
normativo, debe atenderse en primer lugar a la aprobacion del Real Decreto
39/2017, de 27 de enero que define y establece objetivos de calidad del aire
para los contaminantes atmosféricos con mas incidencia en la salud de las
personas y en el medio ambiente. Ademas, regula la evaluacion, el
mantenimiento y la mejora de la calidad del aire, con el establecimiento de
métodos y criterios comunes de evaluacion, y determina la informacion
que debe ser intercambiada entre las administraciones publicas para el
cumplimiento del deber de informacion a la Comision Europea, asi como la
informacion que debe ser puesta a disposicion del publico. Se constata que
se ha dejado para el afio 2018 la elaboracion y aprobacion del Real Decreto
de reduccion de emisiones nacionales de determinado contaminantes
atmosféricos y la elaboracion del Inventario Nacional de Proyecciones de
Emisiones, que tendra por objeto reducir las emisiones a la atmosfera de
ciertos contaminantes (dioxido de azufre, 6xidos de nitrogeno, compuestos
orgédnicos volatiles no metanicos, amoniaco y particulas finas) con el que
se pretende cumplir con determinados niveles de emision maximos desde
2020 a 2029 y a partir de 2030.

Durante el periodo analizado se actualizan las normas que regulan la
contaminacion procedente de instalaciones de combustion. Concretamente,
debe estarse ahora al Decreto 1042/2017, de 22 de diciembre, sobre la
limitacion de las emisiones a la atmosfera de determinados agentes
contaminantes procedentes de las instalaciones de combustion medianas y
por el que se actualiza el anexo IV de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre,
de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera. La norma incorpora la
Directiva (UE) 2015/2193, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25
de noviembre del 2015, estableciendo valores limites de emision para este
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tipo de instalaciones con una potencia térmica nominal igual o superior a 1
MW. Posteriormente, mediante Orden PRA/321/2017, de 7 de abril, se
regulan los procedimientos de determinacion de las emisiones de los
contaminantes atmosféricos SO2, NOx, particulas y CO procedentes en
este caso de las denominadas grandes instalaciones de combustion, el
control de los instrumentos de medida y el tratamiento y remision de la
informacion relativa a dichas emisiones.

Por ultimo, a nivel reglamentario debe destacarse la aprobacion de
normas sobre gases fluorados. En primer lugar, debe estarse al Real
Decreto 115/2017, de 17 de febrero, por el que se regula su
comercializacion y manipulacion asi como la certificacion de los
profesionales que los utilizan. En este ambito también se ha aprobado la
Orden PRA/905/2017, de 21 de septiembre, por la que se modifican los
anexos I y II del Real Decreto 115/2017, de 17 de febrero, actualizandolos
y teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento (UE)
517/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014,
sobre gases fluorados de efecto invernadero, poniendo al dia el -
“certificado acreditativo de la competencia para la manipulacion de
conmutadores eléctricos fijos que contengan gases fluorados de efecto
invernadero”-, y modificando el titulo del programa formativo sobre sobre
manipulacion de conmutadores eléctricos fijos que contengan gases
fluorados de efecto invernadero-.

C) Biodiversidad, naturaleza, especies protegidas

La actuacion del Estado en el afio 2017 también presenta puntos de
especial interés en este subsector, tanto a nivel politico como a nivel
normativo. Se atendera separadamente a continuacioén a los instrumentos
adoptados que tienen que ver con la proteccion de espacios y de especies y
se incorporaran algunas alusiones a aspectos econdmico-presupuestarios
asi como a iniciativas normativas en perspectiva.

En el primero de tales puntos, durante 2017 politicamente se ha
destacado de nuevo ante la UE que Espafia constituye el Estado miembro
de la UE con una mayor aportacion (en superficie) a la Red Natura 2000.
Se cuenta en la red con un 27% de la superficie terrestre y un 9% de la
marina, y mas concretamente, con 1.863 espacios en la Red Natura 2000,
que engloban 220.000 kilometros cuadrados. Se ha considerado un desafio
relevante el poder llegar a completar durante este afio la declaracion de las
Zonas de Especial Conservacion (ZEC) que estaban pendientes asi como
poder disponer de sus planes y medidas de conservacion.

El afio analizado ha comportado la adopcion de normas y decisiones
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relevantes para la proteccion de determinados espacios que son objeto de
proteccion especial, fluviales, terrestres, y maritimos.

- Asi, el Consejo de Ministros ha declarado 53 nuevas Reservas
Naturales Fluviales de Espafia para preservar los tramos de rios con escasa
o nula intervencion humana. Se trata de reservas que se suman a las ya 82
declaradas previamente en 2015, con lo que ya son 135 las de esta indole
que han sido declaradas en Espana y que pertenecen a seis demarcaciones
hidrograficas competencia del Estado (Duero, Tajo, Ebro, Guadiana,
Segura y Cantédbrico Oriental). Con tales figuras se persigue preservar
especificos tramos fluviales con escasa o nula intervenciéon humana que se
encuentran en muy buen estado ecoldgico.

- Respecto a espacios naturales ya protegidos debe subrayarse de un
lado, la aprobacion de la Orden APM/660/2017, de 30 de junio, por la que
se regula la reserva marina de Cabo de Palos-Islas Hormigas, y se define su
delimitacion y usos permitidos. También se ha procedido a la aprobacion
de PRUG Tablas de Daimiel (Ciudad Real), el mas pequeiio de los Parques
Nacionales, por parte del Consejo de la Red de Parques Nacionales

Deben mencionarse también los avances detectados sobre
determinados instrumentos de proteccidon como son las zonas protegidas de
acuerdo con el Convenio de Barcelona para la proteccion del mar
Mediterraneo asi como las Reservas de la Biosfera.

Respecto a la primero de ellos, Espafia propuso en 2017 incluir la
futura area marina protegida Corredor de Migracion de Cetaceos en la lista
de Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo
(ZEPIM) y asi ha sido aprobado en la reunion de la conferencia de las
partes de la Convencion. El tramite de informacion publica y oficial
finaliz6 el mes de diciembre 2017. También se ha acogido favorablemente
la propuesta espafola de proteccion de 4 especies de corales profundos en
el Anexo II del Protocolo de Zonas Especialmente Protegidas y
Biodiversidad, y por lo tanto, se ha avanzado en el compromiso de los
Estados de velar por estas especies en toda la Cuenca Mediterranea.

Con relacion a las reservas de la Biosfera, debe recordarse que en el
territorio del Estado existen actualmente declaradas 48 de las 672 reservas
de la biosfera repartidas a nivel mundial. La Red Espafiola de Reservas de
la Biosfera (RERB) esta coordinada por el Organismo Auténomo Parques
Nacionales del MAPAMA, que promueve el desarrollo del Programa
Hombre y Biosfera de la UNESCO (MaB) en Espafia, y agrupa a 776
municipios que forman parte de alguna reserva de la biosfera y que ocupan
el 11% del territorio nacional. Pues bien, durante el afio 2017 se ha
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decidido la ampliacion de la Reserva de la Biosfera de las Marismas del
Odiel (Huelva). También se ha acordado remitir a la UNESCO la propuesta
de las nuevas reservas de la biosfera de Ponga (Asturias) y los informes de
evaluacion decenal de las reservas de Lanzarote, Rio Eo, Oscos y Terras de
Burén (Galicia-Asturias) y la Intercontinental del Mediterraneo
(Andalucia). Este afo también ha sido especialmente relevante porque el
Comité Espaiol del Programa MaB ha aprobado el Plan de Accion de
Ordesa-Vifiamala 2017-2025 y ha adoptado una Declaracién para
implantarlo en las 48 reservas de la biosfera en el Estado. Es un plan que
ha de servir de base para las iniciativas, acciones y proyectos que se
realizardn en tales reservas teniendo en cuenta los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Por lo que respecta en segundo lugar, a la proteccion de concretas
especies, debe aludirse a los esfuerzos que estan realizandose a nivel
ministerial, y conjuntamente con Comunidades autéonomas del
Mediterraneo y con el Instituto espafiol de Oceanografia, para proteger un
molusco (nacra), protegido desde la directiva Habitats e incluida en el
Catalogo Espanol de Especies Amenazadas, precisamente porque ha
sufrido importantes eventos de mortalidad y se pretende revertir su
regresion. También debe darse cuenta de que durante 2017 el Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente ha impulsado la
creacion de un protocolo de actuacidn para las tortugas marinas varadas en
el litoral en espacios marinos protegidos por la Red natura 2000. Y se ha de
referir también, durante este periodo, a la importancia de la reunion
mantenida por el grupo de trabajo que elabora el Plan de Accion Espaiiol
contra el Trafico Ilegal y Furtivismo Internacional de Especies Silvestres.
Su elaboracidon es una iniciativa conjunta de los Ministerios de Asuntos
Exteriores y Cooperacion; de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente; de Economia, Industria y Competitividad; de Hacienda y
Funcién Publica; asi como del Servicio de Proteccion de la Naturaleza
(SEPRONA) de la Guardia Civil (Ministerio del Interior) y de la Seccion
de Medio Ambiente de la Fiscalia General del Estado.

Entre los aspectos de indole econdmica, debe destacarse en primer
lugar el relativo al presupuesto 2017 del organismo Autéonomo Parques
Nacionales y la Fundacion Biodiversidad. El primero de ellos dispone para
este periodo de 33 millones de euros, que se destinara al impulso y refuerzo
de la coordinacién general de los Parques, a la aplicacion del Plan Director
de Parques Nacionales y a la gestion de los parques de Tablas de Daimiel y
Cabafieros (de gestion estatal. Por su parte, la Fundacion Biodiversidad
cuenta con una aportacion de 9,97 millones de euros con la que se llevaran
a cabo mas de 50 iniciativas y proyectos, como las nuevas actuaciones del
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Programa “Empleaverde” para fomentar el empleo y emprendimiento en
actividades vinculadas al medio ambiente; el programa “Pleamar” para
impulsar proyectos orientados a la proteccion de la biodiversidad marina y
de refuerzo de la sostenibilidad del sector pesquero y acuicola; o la
ejecucion de proyectos europeos como el LIFE Integrado INTEMARES, la
mayor iniciativa de conservacion marina en Espafia y que permitird superar
el objetivo de proteger de forma efectiva y sostenible mas del 10% de
nuestra superficie marina. El Patronato de esta Fundacion ha aprobado
durante 2017 nuevas convocatorias y el incremento de las ayudas
econdmicas destinadas a la conservacion de la biodiversidad.

Por ultimo, debe mencionarse las subvenciones relativas a las areas
de influencia de Parques Nacionales. Durante 2017 fue decidido que
recibirian 3 millones de euros para promocionar su desarrollo sostenible.
Se trata de un total de 169 municipios que, pueden mejorar de este modo su
desarrollo socioeconémico.

Cerramos este paragrafo anotando la actividad normativa prevista
para 2018, que parece presentarse intensa y centrada en muy diversas
materias (entre ellas, la regulacion de ntcleos zoologicos). Cabe subrayar
la aprobacion prevista de reglamentos que incidiran puntualmente en la
regulacion de los parques nacionales, la regulacion de su imagen
corporativa, subvenciones publicas en areas de influencia socio econdmica
de dichos espacios, asi como la adopcion de medidas de conservacion de la
zona especial de conservacion de El Cachucho, y de la Zona especial de
Conservacion Estrecho oriental.

d) Costas y medio marino

Es este de nuevo un tema especialmente significativo y que brilla
con luz propia entre la politica y actuaciones publicas que se han llevado a
cabo en el marco del periodo analizado. Son especialmente relevantes
aquellas relativas al medio marino. Con relacion a las costas, aunque la
actividad es menor, si que debe apuntarse también que observamos un
incremento en la que concierne a como afrontar la erosion y la adaptacion
al cambio climatico del litoral.

1) Entrando ya a grandes trazos a ofrecer informacion relevante
sobre la proteccion del litoral, debe apuntarse que se ha podido disponer de
59,23 millones de euros, de acuerdo con el presupuesto para 2017, para
esta politica, y que tal cuantia se ha dirigido a facilitar la realizacion de
actuaciones que se vinculan con competencias exclusivas del Estado en
materia de proteccion y recuperacion del litoral y que se derivan
legislacion de costas, a la salvaguarda del dominio publico maritimo-
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terrestre asi como a la conservacion del medio marino. Respecto de las
lineas estratégicas de actuacion, la proteccion y conservacion del litoral se
observa que ha contado tal afio con la mayor cuantia (33,68 millones) y que
se ha circunscrito al control de la regresion de la costa, la proteccidon de los
sistemas litorales y a la mejora del conocimiento de la costa y los
ecosistemas litorales. De otra parte, a la recuperacién de la accesibilidad
para asegurar el acceso publico de la costa por los ciudadanos se destinan
11 millones; a la conservaciéon del medio marino, 5 millones; y a la
integridad del dominio publico maritimo terrestre, otros 5 millones;

La relacion entre las costas y la adaptacion al cambio climatico ha
sido objeto de atencion preferente en el periodo analizado. Constituye,
como minimo a nivel formal, un objetivo prioritario para Espafia, debido a
la elevada vulnerabilidad de la costa espafola frente al cambio y la
variabilidad climatica. En este sentido, debe recordarse que ya la Ley
2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral persigue
afrontar con garantias la lucha contra los efectos del cambio climatico en el
litoral. Para 2017 se ha dispuesto de una partida especifica presupuestaria
de 2,55 millones.

Resulta de preeminente interés toda la labor realizada para
finalmente poder disponer de una Estrategia de Adaptacion de la Costa
Espafiola al Cambio Climdtico, cuya elaboracion se ha liderado desde el
Ministerio y especialmente desde la Direccion General de Sostenibilidad
de la Costa y el Mar. Se culmina asi la labor que se inici6 en 2013 con la
aprobacion de la reforma de la Ley de Costas mediante la Ley 2/2013 ya
referida y que auguraba en su disposicion adicional octava la elaboracion
de esta estrategia nacional en la que se ha trabajado durante los Ultimos
cuatro afios. Se trata de disponer de un “diagndstico riguroso de los riesgos
asociados al cambio climatico que afectan a la costa y de las posibles
medidas que se puedan adoptar». El documento que debe tenerse presente a
partir de ahora es, por tanto, la Resolucion de 24 de julio de 2017, de la
Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, por la que se
aprueba la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la Costa
Espaniola (BOE 14.8.2017); asi como, obviamente, la documentacion
conexa a la que esta Resolucion remite. Es una estrategia que tiene por
objeto incrementar la resiliencia de la costa espaiiola al cambio climatico y
a la variabilidad climatica, asi como integrar la adaptacion al cambio
climatico en la planificacion y gestion de la costa espafiola. Ha sido
sometida a Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria para analizar los
diversos grados de vulnerabilidad y riesgos y detectar las medidas que son
necesarias para hacer frente a los efectos del cambio climatico, y que ha
obtenido una declaracion ambiental estratégica favorable de la que se
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concluye que cumpliendo los requisitos que alli se prevén no se produciran
impactos adversos significativos.

También en este ambito y durante 2017 destaquemos el PIMA
Adapta Costas, que se erige como elemento que ha de ser especialmente
valioso en los proximos tiempos. El PIMA Adapta se enmarca dentro del
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) y contempla
actuaciones en los ambitos de las costas. Constituye una nueva iniciativa
dentro de la estrategia general del Gobierno actual para adaptar la costa
espafiola a los efectos del cambio climatico. Se han dispuesto al servicio de
este plan 3 millones de euros para actividades de generacion y recopilacion
de informacion y bases de datos georreferenciadas sobre recursos,
instalaciones, usos del territorio y actividades vulnerables al cambio
climatico en la costa de cada Comunidad Auténoma; para la elaboracion de
herramientas en formato GIS que incluyan proyecciones de cambio
climatico (basadas en los informes del IPCC-Panel expertos ONU vy
facilitadas desde el Ministerio para evaluar el riesgo de las zonas costeras
frente al cambio climatico y ayudar a la toma de decisiones. Ademas, y
puesto que es una herramienta originada para servir a cuestiones de cambio
climatico todo indica que serd 1til asimismo para los planes de adaptacion
de los terrenos de dominio publico maritimo-terrestre (DPMT) adscritos a
las Comunidades Autonomas asi como de las estructuras construidas sobre
ellos.

También se han llevado a cabo actuaciones en espacios costeros
singulares y se han elaborado instrumentos con un horizonte a mas largo
plazo para determinadas problematicas de erosion que afectan gravemente
algunas zonas costeras. Sobre estos ultimos aspectos consideramos
valiosos dos tipos de iniciativas. Asi, en primer lugar, debe hacerse
referencia a las estrategias que vienen adoptandose ultimamente para
proteger la costa de la erosion. SE trata de Estrategias que especifican las
actuaciones necesarias que deben llevarse a cabo para solucionar este
problema en determinadas areas del litoral, garantizando de esta manera su
buen estado de conservacion. Se ha presentado durante 2017 la Estrategia
para la Proteccion de la Costa de Granada y contra su erosion: una de las
cinco Estrategias redactadas y concluidas, junto a la de Huelva, el
Maresme (Barcelona), Castellon y Valencia. Esta previsto adoptar
instrumentos semejantes para el Delta del Ebro (Tarragona) y el Mar
Menor (Murcia). Todo lleva a entender que las medidas contenidas en tales
estrategias comenzardn a aflorar en proyectos concretos que tendran como
objetivo proteger aquellos tramos de costa que sufran mayores problemas
de erosion.

También debe darse cuenta de diversas tareas de colaboracion estatal
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autondmica en materia de litoral. Entre ellas, por ejemplo, las que se han
llevado a cabo con el Gobierno de Canarias para avanzar en la gestion del
litoral canario y en las que intervienen representantes de ambas
administraciones territoriales con responsabilidades en materia ambiental,
turistica, etc.

2) Junto a la proteccion del litoral nos referimos a continuacién a la
politica y actuaciones mas relevantes respecto del medio marino. Existen
en este periodo instrumentos encaminados, como se verd, a su proteccion y
otros mas decididamente dirigidos a su ordenacion o planificacion.

Respecto al primero de los aspectos, se mencionan a continuacion
aspectos que son complementarios a los ya referidos en el apartado de este
trabajo dedicado a la proteccion de espacios y especies. Pues bien, debe
comenzarse apuntando que a nivel ministerial se ha insistido en este
periodo en que el Estado estd plenamente comprometido con la mejora de
la proteccion de mares y océanos y muestra de ello es que se disponga ya
de cinco estrategias marinas que se hace saber que son, para la Comision
Europea, las mejores de Europa para garantizar el buen estado ambiental de
nuestros mares. Se subraya que desde 2016 la superficie marina protegida
es del 8% (72.500 km2) y el objetivo es llegar al 10% en 2020.
Concretamente, la Red de Parques Nacionales ya engloba 16.000 hectareas
marinas y se ha trabajado con el objeto de crear el primer parque
exclusivamente marino en la isla de El Hierro. También se ha subrayado la
importancia de que se pueda contar un Plan Director de la Red de Areas
Marinas Protegidas de Espafa, que posibilitara disponer de un instrumento
dedicado a establecer criterios homogéneos para la gestion de los lugares
marinos de mayor valor medioambiental.

Se quiere destacar asimismo que el Ministerio de Agricultura y
Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente ha realizado actuaciones dirigidas
a mejorar la investigacion y conocimiento del medio marino a medio/largo
plazo. Muestra de ello es el proyecto LIFE IP INTEMARE
INTEGRACION, PARTICIPACION E INNOVACION, que persigue
conseguir una red consolidada de espacios marinos de la Red Natura 2000,
gestionada de manera eficaz, con la participacioén activa de los sectores
implicados y con la investigacion para que se pueda disponer de
herramientas basicas para la toma de decisiones. Estd coordinado por el
Ministerio, a través de la Fundacion Biodiversidad, y actiia también como
socio mediante la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y el
Mar, el Instituto Espafiol de Oceanografia, WWF-Espaiia, SEO/BirdLife y
la Confederacion Espafiola de Pesca. Ademads, recibe el apoyo y la
colaboracidon de la Federacion Nacional de Cofradias de Pescadores y de
mas de 30 organizaciones. Cuenta con la contribucién financiera del
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Programa LIFE de la Union Europea, asi como del Fondo Social Europeo y
el Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, entre otras fuentes de
financiacion. Se hace saber que en los proximos ocho afios se ejecutard un
extenso programa de actuaciones vinculadas a la investigacion, el
seguimiento y vigilancia, la conservacion, la gobernanza y la formacion,
asi como a la comunicacion, la sensibilizacidén y la educacion ambiental
sobre la biodiversidad marina y litoral y la Red Natura 2000.

Desde el punto de vista estrictamente normativo 2017 sobresale por
la aprobacion del Real Decreto por el que se establece un marco para la
ordenacién del espacio maritimo (RD 363/2017, de 8 de abril), como
obligado primer paso para transponer y aplicar lo dispuesto por la Directiva
2014/89/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014,
por la que se establece un marco para la ordenacion del espacio maritimo.
Desde la norma europea se exige que los Estados designen y determinen
dentro de sus aguas marinas la ordenacion de usos y actividades y también
que las normas que lo regulen se adopten a mds tardar en fecha 18 de
septiembre de 2016. Con el Real Decreto adoptado los objetivos son
singularmente relevantes, porque se persigue disponer de una planificacion
marina, promover el desarrollo sostenible del espacio maritimo asi como
gestionar los usos del espacio y los conflictos que puedan surgir en las
zonas maritimas.

Todo ello incide sobre las aguas marinas, incluidos el lecho, el
subsuelo y los recursos naturales, en las que el Reino de Espafia ejerza
soberania, derechos soberanos o jurisdiccion. Se parte en la norma de que
existen diversos usos que pueden coexistir sobre el mismo espacio y que
por tanto debe identificarse bien cual puede ser su potencialidad. Y el Real
Decreto es de aplicacion también a la plataforma continental espafiola, pero
debe notarse que no se aplicara, entre otras, a las actividades cuyo Unico
proposito sea la defensa o la seguridad nacional ni a la ordenacion del
territorio y urbanismo. El Real Decreto dispone la existencia de un plan de
ordenacién del espacio maritimo para cada una de las demarcaciones
marinas espaiola, donde se establecen los objetivos de la ordenacion del
espacio maritimo.

Por ultimo, desea hacerse notar que se preveé aprobar durante 2018 el
Real Decreto que ofrecera la Trasposicion necesaria de la Directiva
2017/845 de la Comision, de 17 de mayo de 2017 en lo que se refiere a las
listas indicativas de elementos que deben tomarse en consideracion a la
hora de elaborar estrategias marinas. Ha de procederse, a tal efecto a
modificar el anexo I de la Ley 41/2010 de 29 de diciembre, de proteccion
del medio marino.
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e) Residuos y economia circular

La politica estatal del afio en materia de residuos se ha centrado,
como en el &mbito europeo, en el subtema que se conoce con la expresion
“economia circular”, que ha venido tomando fuerza en los ultimos tiempos
y que se ha asentado firmemente en la agenda publica del Estado. Junto a
la economia circular se observan otros instrumentos de planificacién y
normativos, y se ha determinado también que algunos proyectos
reglamentarios deberan esperar para ver la luz al afio 2018.

Se tiene conocimiento, mas alld del denominado “pacto por una
economia circular” (pacto adoptado el 18 de septiembre 2017 que
demuestra el compromiso de los agentes econdmicos y sociales 2018-
2020) de que el Gobierno del Estado esta elaborando la Estrategia
Espafiola de Economia Circular, bajo la coordinacion del Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente y del Ministerio de
Economia, Industria y Competitividad, en colaboracion con el resto de
ministerios implicados, las comunidades auténomas y la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias. La estrategia se elabora con el fin de
impulsar la transicion hacia un modelo de economia circular en nuestro
pais. En cualquier caso, adelantemos que ha habido que esperar hasta 2018
para que aflore el borrador preparado hasta la fecha y se someta a
informacion publica.

Sobre economia circular debe subrayarse que ya se vienen realizando
actuaciones desde el plano sectorial. Asi, por ejemplo, en el sector
agroalimentario, se conoce la existencia de la Estrategia “Mas alimento,
menos desperdicio”, que persigue reducir los desperdicios a lo largo de
toda la cadena alimenticia. De acuerdo con responsables ministeriales, esta
estrategia no debe impedir el incremento de la competitividad, sino todo lo
contrario. Se asume en este sentido que es posible ser mas productivo con
menor impacto y con menor uso de recursos, y que debe aprenderse a hacer
cada vez mas con menos. Este aspecto es ademas se considera que es
especialmente bien valorado por los consumidores y en el mercado europeo

Con relacion al sector residuos, en general, un par de actuaciones
deben subrayarse. Se trata, en primer lugar, del denominado PIMA
Residuos, que, con una dotacion de mas de 4,9 millones euros, impulsa
actuaciones que permiten reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y avanzar en los objetivos de la Ley de residuos y suelos
contaminados y del Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos, asi como
en el cumplimiento de los objetivos relativos a las energias renovables. Se
trata también de un instrumento desde el que se disefian tres lineas de
actuacion: Residuos-Compost (para fomentar la recogida separada de
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biorresiduos, compostaje doméstico y comunitario y construccion de
instalaciones de compostaje de biorresiduos para su tratamiento);
Residuos-Aceites (fomento de la recogida separada de aceites de cocina
usado generado en el ambito doméstico para destinarlo a la produccién de
biocombustible para el transporte) y Residuos-Biogas (para la
incentivacion de la utilizacion eficiente del biogas y de la generacion de
biogas). De otro lado, también debemos dar cuenta de que durante 2017 el
Gobierno ha aprobado el Plan Estatal de inspeccion de traslados
transfronterizos de residuos, que se enlaza directamente con el Reglamento
europeo 103/2016, que tiene una vigencia de tres afios, se desarrolla en
base a programas anuales y pretende llevarse a cabo en colaboracion con
otras administraciones competentes,

Han sido localizadas también otras iniciativas también son
relevantes, que deben deslindarse de las anteriores en el sentido de que ya
se centran en tipologias singulares de residuos o porque inciden en
aspectos que se relacionan directamente con el régimen juridico aplicable,
por ejemplo, a los suelos contaminados. Entre ellas apuntemos que se ha
aprobado por parte del Gobierno un nuevo Real Decreto sobre los
vehiculos al final de su vida util (Real Decreto 20/2017, de 20 de enero,
sobre los vehiculos al final de su vida til, que tiene la consideracion de
legislacion basica sobre planificacion general de la actividad econdmica y
sobre proteccion del medio ambiente). Asimismo, en septiembre de 2017,
por parte del Consejo de Ministros, se ha establecido una linea de
colaboracion con las Comunidades Auténomas respecto a la adecuacion de
puntos limpios a la nueva normativa de Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos (RAEEs). A tales efectos se han destinado 371.000 euros. Por
lo que respecta a la implementacion del Plan Estatal Marco de Residuos
(PEMAR), 1,5 millones de euros. Las Comunidades Autdénomas,
competentes para autorizar actividades de gestion de residuos, de la mano
de tal financiacion, pueden llevar a cabo proyectos subvencionables de
mejora de las instalaciones de puntos limpios y de sellados
geomorfologicos experimentales en vertederos de residuos de construccion
y demolicion, promoviendo de este modo, entre otros aspectos, la
integracion paisajistica de los vertederos; Respecto de material procedente
de instalaciones nucleares, debe hacerse referencia a que ha sido dictada la
Orden de ETU/1185/2017, de 21 de noviembre, por la que se regula la
desclasificacion de los materiales residuales generados en instalaciones
nucleares, aspecto este vinculado a la definicion de «residuo radiactivo»
que aparece en la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre energia nuclear y a lo
que debe entenderse como «desclasificacion» (proceso mediante el que
determinados materiales residuales con contenido radiactivo, generados en
las instalaciones nucleares o radiactivas, pueden ser gestionados como
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residuos convencionales sin necesidad de un posterior control radiolégico).
Debe destacarse ademas, y en este caso respecto de los residuos de la
construccion, la aprobaciéon de la Orden APM/1007/2017, de 10 de
octubre, sobre normas generales de valorizacion de materiales naturales
excavados para su utilizacion en operaciones de relleno y obras distintas a
aquéllas en las que se generaron, que establece las normas generales de
valorizacion de los residuos no peligrosos consistentes en suelos no
contaminados excavados y otros materiales naturales excavados
procedentes de obras de construccién o de demolicion, tales como tierras,
arcillas, limos, arenas, gravas o piedras, incluidas en el codigo LER, que se
generan como excedentes para la ejecucion estricta de la obra, y que se
destinan a operaciones de relleno y a otras obras distintas de aquéllas en las
que se generaron. Otra norma a retener, por Ultimo, es la Orden
PRA/1080/2017, de 2 de noviembre, por la que se modifica el anexo I del
Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de
actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y
estandares para la declaracidon de suelos contaminados.

Expuestas las iniciativas mas relevantes en el afio de referencia de
2017, concluimos este apartado sefialando algunas otras que se han
pospuesto para el afio 2018. Asi, se prevé la aprobacion de un Real Decreto
para la transposicion de la Directiva de reduccion de bolsas de plastico —
Directiva 2015/720 de 1la Union Europea para la reduccion del consumo de
plastico- . También se nos indica que habra que esperar a tal afio para
disponer de la modificacion del Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero,
por el que se regula la produccion y gestion de los residuos de construccion
y demolicion, para que pueda adaptarse a lo dispuesto en la ley 22/2011, de
28 de julio, de residuos y suelos contaminados y resolver algunos aspectos
problematicos de funcionamiento detectados. Asimismo, todo indica que
durante 2018 puede ver la luz el Real Decreto por el que se modifica el RD
1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminaciéon de
residuos mediante deposito en vertedero. Sin que pueda olvidarse por
ultimo, como ya hemos avanzado en otro epigrafe, que también se prevé
disponer de una norma propia en materia de dragados.

B) CAMBIO CLIMATICO

El afio que analizamos, con el segundo verano mas calido de la serie
historica -segin Aemet-, ha ofrecido también diversas actuaciones sobre
esta materia, que ha ocupado de nuevo con evidente profusioén la agenda
politica. Amén de la ratificacion del Acuerdo de Paris ante Naciones
Unidas, en Nueva York, el mes de enero, se han impulsado iniciativas
puntuales de diversa indole. Es esta una materia, como en los tltimos afios
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seguimos apuntando, que incide sobre buena parte de las actuaciones que
se llevan a cabo desde buena parte de los ministerios.

De la constante que venimos refiriendo han de destacarse,
necesariamente la voluntad de aprobar en un futuro una ley de Cambio
Climatico, la aprobacion de un par de normas reglamentarias asi como, por
ultimo, tareas de incentivacion y algunos aspectos economico
presupuestarios.

- En primer lugar debe mencionarse la propuesta dirigida a disponer
en los proximos tiempos, previsiblemente 2018, segiin se hace saber, de
una Ley de cambio climatico y transicion energética que permita entre
otros que la economia espafiola ofrezca un desarrollo bajo en emisiones. Se
trata de una norma que ha de establecer el marco normativo que recoja los
objetivos a medio y largo plazo de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero y los correspondientes en materia de energia. También
se prevé que incluird objetivos de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero durante el ciclo de vida de los combustibles y de la
energia suministrada en el transporte. Y se modificard asimismo la Ley
1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero. Para la elaboracion
del anteproyecto y del previsto Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima (en el que se establecen los objetivos nacionales, asi como las
politicas y medidas necesarias para alcanzar esos objetivos. Ambiente) se
ha constituido un grupo de trabajo interministerial. A la llamada de reunion
acuden tanto el Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital como
también la representacion de Ministerios, Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente; de Asuntos Exteriores y Cooperacion; de
Economia, Industria y Competitividad; de Fomento; de Hacienda y
Funcion Publica; de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad; de Presidencia
y para las Administraciones Publicas; y de la Oficina Econdémica del
Presidente del Gobierno. Durante el afio 2017 se han celebrado las
Jornadas de debate, “Espaiia, Juntos por el Clima” que han servido para la
reflexioén y para establecer las bases para la elaboracion del anteproyecto
de Ley. En sus sesiones de trabajo se han centrado sobre los que se
consideran principales areas de interés: “El sector agricola, ganadero,
forestal y de la alimentacion”, “La importancia de la adaptacion al cambio
climatico en Espafna” o “Las soluciones de las ciudades: sector residuos,
residencial y movilidad wurbana”. Durante 2017 se ha insistido
especialmente también en otros dos aspectos. En primer lugar, en que se
desarrollard una Estrategia de Agricultura, Clima y Medio Ambiente, en la
que se incorporara al sector forestal. También en que se desea hacer
participe a la sociedad espafiola en las tareas que se encuentran pendientes,
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con el objeto de que se involucre la ciudadania, la comunidad cientifica y
educativa, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

En el dmbito normativo cabe destacar la aprobacién dos Reales
Decretos. En primer lugar, uno que tiene que ver con la denominada “fuga
del carbono”. Se trata del Real Decreto 655/2017, de 23 de junio, por el
que se crea un mecanismo de compensaciéon de costes de emisiones
indirectas de gases de efecto invernadero para empresas de determinados
sectores y subsectores industriales a los que se considera expuestos a un
riesgo significativo de «fuga de carbono». Se opta por dar continuidad al
mecanismo de compensacion de costes indirectos de CO2 hasta el 31 de
diciembre de 2020, en linea con el marco establecido por las Directrices
(Comunicacion de la Comision (2012/C 158/04), sobre Directrices
relativas a determinadas medidas de ayuda estatal en el contexto del
régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero establecidas para el periodo 2013- 2020 ambos inclusive). Se
ha aprobado también durante 2017 otro Real Decreto, el nimero 616/2017,
de 16 de junio, por el que se regula la concesion directa de subvenciones a
proyectos singulares de entidades locales que favorezcan el paso a una
economia baja en carbono en el marco del Programa operativo FEDER de
crecimiento sostenible 2014-2020. Con este mecanismo se persigue
incentivar que los municipios espafioles de menos de 20.000 habitantes o
agrupaciones formadas por municipios de menos de 20.000 habitantes
pertenecientes a una misma Comunidad Auténoma, ademas de las
Ciudades de Ceuta y Melilla, reduzcan las emisiones de dioxido de carbono
mediante la ejecucion de proyectos singulares de ahorro y eficiencia
energética, movilidad urbana sostenible y uso de las energias renovables,
conforme a lo dispuesto en el Programa Operativo FEDER de Crecimiento
Sostenible 2014-2020. Son subvencionales proyectos singulares que
persigan los siguientes objetivos: eficiencia energética en la edificacion y
en las infraestructuras y servicios publicos; movilidad urbana sostenible;
incremento del uso de las energias renovables para produccion de
electricidad y usos térmicos en edificacion u en infraestructuras publicas, y
en concreto las que favorezcan la generacion a pequefia escala en puntos
cercanos al consumo.

Los aspectos econdmico-presupuestarios relacionados con las
politicas publicas relacionadas con el cambio climatico han tenido también
un protagonismo que se ha de subrayar. Asi, por ejemplo, en la conferencia
sectorial de medio ambiente reunida el 24 de julio de 2017 de los mas de
16,3 millones de euros para actuaciones medioambientales, se observa
como la mayor parte, mas de 10,4 millones, se destina a iniciativas de
lucha contra el cambio climéatico, en el marco de los Planes de Impulso al
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Medio Ambiente (PIMA): Residuos, Adapta Costas y Adapta Ecosistemas.
Estos planes PIMA, que se han puesto en marcha por el Gobierno para
mejorar y contribuir a mejorar la sostenibilidad del sector, incluyen como
se observa el PIMA Adapta Costas y el Adapta Ecosistemas —con
iniciativas para aprovechar el potencial de la agricultura y de los bosques
en la lucha contra el cambio climatico— pero es relevante también el PIMA
Adapta Agua, que persigue mejorar la gestion del recurso hidrico en un
escenario de cambio climatico en el que la disponibilidad del agua sera
menor.

También se observa que se sigue apostando por los proyectos Clima,
que ya van en su quinta convocatoria, de los que a nivel ministerial se
apunta que han demostrado que son una herramienta 1til en la lucha contra
el cambio climatico. Se trata de proyectos que van dirigidos a la reduccion
de las emisiones en los sectores difusos ( transporte, residencial residuos),
los gases fluorados o la industria no sujeta al régimen de comercio de
derechos de emisidn, y que son responsables de algo mas del 60% del total
de las emisiones estatales y también en la Union Europea. Desde su
implantacién se hace saber que han supuesto una reduccion total de
emisiones de CO2 equivalente de mas de 7,4 millones de toneladas. Las
entidades promotoras de tales proyectos son de todos los tamafos y
pertenecen tanto al sector publico como privado. En la convocatoria 2016
han sido seleccionados 63 proyectos.

No pueden dejarse de mencionar tampoco algunos aspectos sobre el
Presupuesto correspondiente a 2017. Las actuaciones de lucha contra el
cambio climatico han contado con un presupuesto total de 52,76 millones
de euros, de los que la Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC)
dispone este afio de una dotacion de 25,21 millones de euros ( que se dice
que han de destinarse a avanzar en los objetivos de descarbonizar los
principales sectores productivos impulsando un crecimiento econdémico
sostenible y aumentando la generacion de empleo de calidad y, por otro
lado, reduciendo los riesgos de impactos de cambio climatico e nuestros
sectores y poblacion mas vulnerables) . La novedad en este ejercicio es, de
acuerdo con el Gobierno, la integracion de las politicas sectoriales en la
adaptacion al cambio climatico. Asi, parte del presupuesto que otros afios
figuraba en la Oficina del Cambio Climatico se integra este afio en las los
de otras direcciones generales y Parques Nacionales, en partidas
especificas que suman 27,55 millones de euros para el desarrollo de estos
proyectos de actuaciones climaticas. En este sentido, la Direccién General
de Costas incorpora 2,55 millones para el PIMA Adapta; hasta 23,5
millones la Direccion General del Agua (4,6 millones para el PIMA Adapta
y 18,9 millones para inversiones en actuaciones medioambientales también
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vinculadas a la adaptacion al cambio climatico) y 1,5 millones Parques
Nacionales. Se suman 5,5 millones mas de la OECC que seran transferidos
para acciones de adaptacion a las comunidades autonomas y 1 millon
destinado a la Fundacion Biodiversidad,

Mas alla de los aspectos resefiados debe resaltarse que el afo 2017
en el &mbito internacional se ha mostrado el compromiso del Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente con la lucha contra
el cambio climatico y el sistema de derechos de emision durante la
celebracion del décimo aniversario del Partenariado Internacional de
Accion de Carbono (ICAP). En este encuentro se ha suscrito una
declaracion conjunta en la que se reafirman también su compromiso con el
sistema de comercio de derechos de emision como herramienta esencial en
la lucha contra el cambio climatico.

3. LA INTEGRACION DE CONSIDERACIONES
AMBIENTALES EN POLITICAS SECTORIALES

Examinadas las lineas basicas de la actuacion del Estado referida a
los aspectos estrictamente sectoriales ambientales, abordamos ahora la
exposicion de algunos aspectos del desarrollo de la integracion de
consideraciones ambientales en politicas sectoriales del Estado en el afo
2017. Ello nos obliga a centrarnos en los ambitos relacionados con la
energia, infraestructuras, transportes, agricultura, ganaderia y turismo.

A) ENERGIA

Es bien sabido que los aspectos relacionados con la politica
energética, y sus implicaciones desde el punto de vista ambiental
constituyen habitualmente uno de los elementos mas caracteristicos de la
actuacion ambiental del Estado en este andlisis transversal de la integracion
de los elementos ambientales o de sostenibilidad en las politicas
sectoriales. En este sentido, la actuacion realizada por el Estado en el afio
2017, aparte de la aprobacion de alguna norma relacionada con la
seguridad en la investigacién explotacion de hidrocarburos en el medio
marino (Real Decreto-ley 16/2017, de 17 de noviembre), se centra en
buena medida en el campo de la eficiencia energética, y en un menor grado
en el ambito de las energias renovables.
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a)  Eficiencia energética

a.l. El contexto global: La Directiva 2012/27/UE y la revision del
Plan Nacional de Accion de Eficiencia Energética 2014-2020 PNAEE

Como acaba de senalarse, las iniciativas relacionadas con la
eficiencia energética han merecido una atencidén especial en la actuacion
ambiental del Estado en el afio 2017. Como resulta perfectamente logico,
los diversos programas y actuaciones adoptados por el Estado durante este
afio se inscriben dentro de los objetivos y obligaciones que impone la
Directiva 2012/27/UE, de 25 de octubre, relativa a la eficiencia energética,
por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la
que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE. Recordemos que
esta norma prevé la adopcion de un objetivo nacional orientativo de
reduccion del consumo de energia primaria en 2020 (que debe ser
coherente con una reduccion global del consumo para el conjunto de la UE
de al menos un 20% en 2020) junto con un objetivo vinculante acumulado
de ahorro de energia final para el periodo 2014-2020. Desde un punto de
vista planificatorio global, cabe destacar que el articulo 24.2 de la Directiva
2012/27/UE prevé la adopcion de Planes nacionales de accidon para la
eficiencia energética. De esta manera se aprobo el Plan Nacional de Accion
de Eficiencia Energética 2014-2020 (PNAEE 2014) que, de acuerdo con la
mencionada Directiva, se encuentra sujeto a un régimen de revision
trianual.

Pues bien, se ha aprobado un nuevo Plan Nacional de Accion de
Eficiencia Energética 2017-2020 (PNAEE 2017), que se estructura en
cuatro capitulos: introduccion, analisis de los consumos e intensidades
energética en Espafia hasta 2015 y comparativo con la UE, presentacion de
objetivos y, por ultimo, medidas conducentes a la consecucion de los
objetivos de ahorro energético exigidos por la Directiva 2012/27/UE. Por
lo que respecta a los objetivos de ahorro de energia, el PNAEE 2017-2020
los fija en una reduccion del 24,7% respecto al escenario de referencia o
tendencial (con un consumo de energia primaria previsto para 2020 de
122,6 Mtep). Cabe destacar que dicho objetivo es menos ambicioso que el
inicialmente previsto (de un 26,4% de ahorro). Desde el punto de vista de
las medidas previstas, el PNAEE recoge un amplio abanico de actuaciones
que abarcan desde la fiscalidad relacionada con la energia, a acciones
relacionadas con la eficiencia energética de los edificios, vehiculos,
transportes € industria, entre otros.

En el contexto que se acaba de describir, es preciso descender ahora
a los diversos ambitos sectoriales donde ha incidido de manera mas precisa
la actuacion del Estado en materia de eficiencia energética. Como
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comprobaremos inmediatamente, se observa en el afio 2017 la existencia
de multiples iniciativas de caracter normativo, estratégico, o de programas
de ayudas directas y de apoyo a la financiacién de proyectos de ahorro y
eficiencia energética. Sus ambitos de aplicacion, dado su marcado caracter
transversal, alcanzan a muy diversos sectores como la edificacion,
industria, movilidad, vehiculos, ferrocarriles o desalacion de aguas. Estas
iniciativas, por otra parte, rebasan frecuentemente los objetivos
estrictamente relacionados con la eficiencia energética (como las ayudas
gestionadas por el IDAE a proyectos singulares de entidades locales que
favorezcan el paso a una economia baja en carbono), y presentan ademas
diverso grado de intensidad en la actuacion de la Administracion del
Estado. Sea como fuere, examinamos ahora algunas medidas relativas a la
eficiencia energética en la edificacion y en la industria. Las cuestiones
relativas a los transportes y movilidad se analizan en su epigrafe
correspondiente.

a.2. Algunas actuaciones concretas relacionadas con la eficiencia
energética de los edificios

- En cuanto a la eficiencia energética en el sector de la edificacion, y
atendiendo a los aspectos estratégicos y planificatorios, debe mencionarse
en primer lugar la actualizacion de la Estrategia a largo plazo para la
rehabilitacion energética en el sector de la edificacion en Espana (ERESEE
2014-2020), que se ha llevado a cabo durante este afio 2017. Recordemos
que esta estrategia, dirigida a movilizar inversiones en la renovacion del
parque nacional de edificios residenciales y comerciales, tanto publico
como privado, se encuentra prevista en el articulo 4 de la Directiva
2012/27/UE, antes mencionada.

Por lo que respecta a los contenidos de la “Actualizacion de la
Estrategia a largo plazo para la rehabilitacion energética en el sector de la
edificacion en Espafia” (ERESEE 2017), hay que sefialar en primer lugar
que se estructura en 5 capitulos: 1) Introduccidn; 2) analisis de la evolucion
del consumo de energia en el sector de la edificacion y evolucion de la
rehabilitacion en Espaiia; 3) seguimiento de las medidas de impulso de la
rehabilitacion energética puestas en marcha; 4) analisis de los principales
retos estructurales; y 5) propuesta de nuevas medidas y ejes de accion.
Entre las medidas que se proponen se encuentra la mejora de la
coordinacion entre los ministerios con competencias en la materia, asi
como el fomento de la colaboracidon publico-privada. También se contienen
medidas de fomento de campaifias de comunicacion e informacidon sobre
eficiencia energética edificatoria. La Estrategia también subraya Ila
necesidad de continuar con los programas de ayudas publicas a la
rehabilitacion energética.
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Tampoco puede perderse de vista, en el sentido que se acaba de
indicar, que, a pesar de que la fecha de aprobacion esté prevista para el ano
2018, se estd tramitando un Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, que
incorpora un programa especifico para la mejora de la eficiencia energética
en viviendas. Sus previsiones parecen ser mas ambiciosas que aquellas
contenidas en el anterior Plan de Vivienda 2013-2016 (tanto por lo que se
refiere al incremento del nimero de viviendas susceptibles de recibir
ayudas, como al importe de las mismas). Sea como fuere, el analisis mas
detallado de las previsiones de este Plan sera objeto, previsiblemente, de la
siguiente edicion de este Observatorio.

- Desde la perspectiva de las iniciativas concretas de programas de
ayudas directas, se ha aprobado mediante una resolucion de 21 de
diciembre de 2017 una nueva convocatoria del programa de ayudas para la
rehabilitacion energética de edificios existentes (programa PAREER II),
que mantiene en esencia las caracteristicas de la iniciativa inmediatamente
anterior (Programa PAREER-CRECE de 2015), y, por lo tanto, resulta
aplicable a la realizacion de actuaciones en edificios de cualquier uso y en
vivienda social (a diferencia del enfoque de la primera edicion de este
programa del afio 2013 que se limitaba a actuaciones realizadas en
edificios de uso residencial). Estd destinada a financiar acciones que
consigan una reduccion de las emisiones de CO2 y del consumo de energia
final de los edificios, mediante la mejora de la eficiencia energética en una
o varias de las tipologias siguientes: a) mejora de la eficiencia energética
de la envolvente térmica; b) mejora de la eficiencia energética de las
instalaciones térmicas y de iluminacidén; c¢) sustitucion de energia
convencional por energia solar térmica; y d) sustitucion de energia
convencional por energia geotérmica. En todo caso, las actuaciones
deberan mejorar la calificacion energética total del edificio en al menos
una letra, medida en la escala de emisiones de dioxido de carbono (kg
CO2/ m2 afio) con respecto a la calificacion energética inicial del edificio.

- Finalmente, y desde un punto de vista normativo, no puede cerrarse
este apartado sin dar noticia de la modificacion del procedimiento basico
para la certificacion de la eficiencia energética de los edificios efectuada
por el Real Decreto 564/2017, de 2 de junio. La norma reglamentaria
mencionada introduce algunas variaciones en el Real Decreto 235/2013, de
5 de abril, por el que se aprueba el procedimiento bdsico para la
certificacion de la eficiencia energética de los edificios, justificadas por la
necesidad de garantizar las obligaciones sustantivas de la Directiva
2010/31/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de
2010, relativa a la eficiencia energética de los edificios. A estos efectos, se
modifican los parrafos a) y d) del articulo 2.2 del Procedimiento basico
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para la certificacion, relativo a los &mbitos excluidos de aplicacion.
También se modifica la disposicion adicional segunda del Real Decreto
235/2013, de 5 de abril, relativa a los edificios de consumo de energia casi
nulo, desde la que se remite al Codigo Técnico de la Edificacion para la
determinacion de los requisitos minimos que deberan satisfacer esos
edificios en cada momento. Por otra parte, en la disposicion transitoria
unica se regula la obtencion del certificado y la obligacion de exhibir la
etiqueta de eficiencia energética en edificios protegidos oficialmente.

a.3. Eficiencia energética en el sector industrial

Por lo que respecta a la industria, cabe mencionar que mediante la
Resolucion de 6 de marzo de 2017 del Consejo de Administracion del
IDAE se aprobo una segunda convocatoria del Programa de ayudas para
actuaciones de eficiencia energética en PYME y gran empresa del sector
industrial (FNEE). La dotacion inicial de 63,7 millones de euros fue
posteriormente aumentada con 104,4 millones de euros adicionales
(Resolucion del Consejo de Administracion del IDAE de 28 de noviembre
de 2017). Estos fondos se reparten en una proporcion del 40% para
pequenas y medianas empresas y el 60% para grandes empresas. Se trata
de una modalidad de entrega dineraria sin contraprestacion dirigida a
financiar una serie de actuaciones que consigan una reduccion de las
emisiones de CO2 y del consumo de energia final, mediante la mejora de la
eficiencia energética, en cualquiera de las dos tipologias siguientes: a)
mejora de la tecnologia en equipos y procesos industriales (ratio
econdmico energético maximo de 14.379 € (inversion elegible) / tep
(ahorro energia final). La inversion elegible estd comprendida entre 75.000
€ y un maximo de 6 M€; b) implantacion de sistemas de gestion energética
(ratio economico energético maximo de 14.501 € (inversion elegible)/ tep
/ahorro energia final). La inversion elegible estd comprendida entre 30.000
€ y un maximo de 6 M€.

b)  Energias renovables

Como ha sido sefialado en ediciones anteriores de este Observatorio,
el campo relativo a las energias renovables ha resultado profundamente
polémico en afios precedentes, fundamentalmente por lo que respecta a su
régimen retributivo. En el afio 2017 puede destacarse la convocatoria de
dos subastas en este &mbito.

Con el fin de encuadrar la exposicién, cabe destacar muy
sintéticamente que el régimen juridico basico aplicable a las instalaciones
de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracion y residuos se establece por la Ley 24/2013, de 26
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de diciembre, del Sector Eléctrico, desarrollada por el Real Decreto
413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccion de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y
residuos. A los efectos que ahora nos interesan, hay que recordar que el
articulo 14.7 de la mencionada Ley 24/2013 habilita al Gobierno para
establecer excepcionalmente en determinados supuestos un régimen
retributivo especifico para fomentar la produccion a partir de fuentes de
energia renovables, cogeneracion de alta eficiencia y residuos. El Gobierno
podra hacer uso de esta facultad cuando exista una obligacion de
cumplimiento de objetivos energéticos derivados de Directivas u otras
normas de Derecho de la Union Europea, o cuando su introduccion
suponga una reduccion del coste energético y de la dependencia energética
exterior.

Pues bien, siguiendo esta prevision (y dentro del marco de los
objetivos vinculantes establecidos en la Directiva 2009/28/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al
fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables), se aprobo el
Real Decreto 359/2017, de 31 de marzo, por el que se establece una
convocatoria para el otorgamiento del régimen retributivo especifico a
nuevas instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes
de energia renovables en el sistema eléctrico peninsular. Dicho Real
Decreto fue desarrollado por la por la Orden ETU/315/2017, de 6 de abril.
De acuerdo con estas previsiones, se celebro el 17 de mayo de 2017 la
subasta convocada, de manera que se adjudico la totalidad de los 3.000
MW de potencia instalada disponibles con la maxima reduccion del valor
estandar de la inversion inicial de cada instalacion tipo de referencia fijada
en la convocatoria. Los resultados de esta primera subasta hicieron que se
considerara de especial interés establecer un nuevo cupo de potencia
instalada al que se otorgaria el derecho a la percepcién del régimen
retributivo especifico mediante subastas adicionales , y asi se aprobd el
Real Decreto 650/2017, de 16 de junio, por el que se establece un cupo de
3.000 MW de potencia instalada, de nuevas instalaciones de produccion de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables en el sistema
eléctrico peninsular.

B) INFRAESTRUCTURASY TRANSPORTES

Resulta claro que una de las mas intensas lineas de actuacion
dirigidas a integrar o incorporar el elemento ambiental en las politicas
sectoriales se centra en el area de la movilidad y el transporte. Son
actuaciones que suelen presentar una triple vertiente que hace referencia a
la consecucién de objetivos de ahorro y eficiencia energéticos, la
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incidencia de las emisiones de estas fuentes difusas en la calidad del aire, y
a la consecucion de objetivos de reactivacion econdmica. En términos
generales, las acciones en este ambito pueden centrarse en diferentes
aspectos: se puede actuar sobre la oferta de infraestructuras, sobre en la
tipologia modal del transporte, y sobre el fomento de vehiculos eficientes.
Como se comprobara inmediatamente, el Estado durante el afio 2017 ha
intentado incidir en todo este abanico de posibilidades de actuacion que se
acaban de apuntar, a través de medidas con diferentes amplitudes de miras
y ambiciones.

a)  Laplanificacion de las infraestructuras

En este punto hay que referirse necesariamente al Plan de
Innovacion para el transporte y las infraestructuras 2017-2020 (PITI 2017-
2020), que pretende integrar y coordinar toda la actividad en materia de
innovacion de las empresas e instituciones del “Grupo Fomento”.

El PITI 2017-2020 se estructura en torno a cuatro ejes estratégicos, a
saber: 1) la experiencia del usuario; 2) las plataformas inteligentes; 3) las
rutas inteligentes, y 4) la eficiencia energética y la sostenibilidad. Estos
ejes se estructuran, a su vez, en 21 lineas estratégicas, que se concretan en
67 iniciativas. Mas concretamente, y por lo que respecta de manera
especifica al eje de eficiencia energética y sostenibilidad, el plan identifica
a su vez cinco lineas estratégicas: a) energias renovables; b)
descarbonizacion; c) nuevas infraestructuras, d) vehiculo autonomo y e)
educacion, comunicacion y emprendimiento. Entre las acciones que prevé
cabe destacar aquellas dirigidas a potenciar el uso de sistemas de
generacion de energia renovable, sistemas de almacenamiento y sistemas
de distribucion de la energia excedente para su autoconsumo o su
reinversion a la red.

Resultan también relevantes las previsiones de este plan por lo que
respecta a los vehiculos. Asi, introduce el concepto de ‘“vehiculo
autdbnomo”, respecto del cual prevé definir los estandares y normativa
necesarios para regular su implantacion en condiciones de seguridad. En
cualquier caso, son particularmente llamativas las previsiones del PITI
2017-2020 relativas al fomento de vehiculos eléctricos y vehiculos con
energias alternativas, habida cuenta de que el PITI 20017-2020 prevé entre
sus instrumentos de desarrollo un Plan Nacional de Infraestructura para el
Vehiculo Eléctrico y otros Vehiculos con Energias Alternativas, dirigidos a
la implantacion de una red de puntos publicos de recarga que aseguren la
autonomia completa de estos vehiculos en carretera, espacios publicos y
grandes nodos de transporte. Siendo esto asi, reconocemos que,
simplemente con el texto del PITI 2017-2020 en la mano, no alcanzamos a
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comprender del todo cudles son las relaciones (o eventuales sustituciones o
solapamientos) de estos instrumentos de desarrollo con los instrumentos
estratégicos y planificatorios actualmente existentes (estrategia VEA y
planes y programas relacionados, a los que nos referimos en el siguiente
apartado).

b) Cambio modal y eficiencia del transporte

Una perspectiva parcialmente diferente en la actuacion del Estado en
este ambito consiste en el disefio y adopcion de aquellas medidas que
inciden en la mejora de la eficiencia a través de un cambio modal del
transporte.

Desde un punto de vista estratégico, y centrado fundamentalmente
en el transporte de mercancias, es dable subrayar en el ano 2017 la
emergencia (0 mas bien resurgimiento) de una linea que parece apostar por
el fortalecimiento del trafico ferroviario. No es, ciertamente, una idea
completamente nueva. Antes al contrario, el ya relativamente lejano Plan
Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT) contenia un enfoque
similar. En cualquier caso, debemos referirnos al Plan de Impulso del
Transporte de Mercancias por Ferrocarril 2017-2023 (PITMF), presentado
en diciembre de 2017, que desgrana una serie de medidas orientadas a
impulsar este modo de transporte. En términos generales, el PITMF asume
que es preciso aumentar la cuota modal de este transporte, que, segin datos
de 2015, cifra en un 5% mientras que la media de la Union Europea fue del
17,3%. Asume como escenario que el transporte de mercancias por
ferrocarril evita al conjunto de la sociedad costes relacionados con la
contaminacion atmosférica, la accidentalidad, la congestion o el ruido
valorados en 28,37 euros por cada 1.000 toneladas-kilometro transportadas
(lo que equivale a un ahorro total de 428,97 millones de euros en el afo
2016). Entre las actuaciones previstas, destaca el apoyo al Plan de Gestion
2017-2019 elaborado por Renfe Mercancias (RM) para mejorar su
eficiencia, asi como la bisqueda de un socio estratégico para el operador
publico o la adquisicion de nuevas locomotoras. Prevé también el
desarrollo de autopistas ferroviarias.

Maias alla de estas formulaciones de caracter estratégico, y
descendiendo a los concretos programas de ayudas en este ambito, cabe
sefalar que la actuacion del Estado en el afio 2017 puede caracterizarse
como claramente continuista de algunas iniciativas emprendidas en afios
anteriores. De este modo, la Resolucion de 6 de marzo de 2017 del Consejo
de Administracién del IDAE, convoca un segundo Programa de ayudas
para actuaciones de cambio modal y uso mas eficiente de los modos de
transporte. En el mismo sentido que su predecesora de 2015, se encuadra
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dentro de las medidas que prevé el Plan Nacional de Accion de Eficiencia
Energética 2014-2020, y que afectan especificamente al vector del
transporte. Las ayudas se otorgan para realizar actuaciones que consigan
una reduccion de las emisiones de CO2 y del consumo de energia final,
mediante la mejora de la eficiencia energética, y que se encuadren en
alguna de las siguientes tipologias: a) planes de transporte sostenible al
centro de trabajo (que produzca un ahorro energético minimo del 5% del
consumo derivado del perfil de movilidad inicial de la empresa antes de la
implantacion del PTT); b) actuaciones integradas que incluyan auditoria de
la flota, formacién e implantacién de un sistema de gestion de flotas de
vehiculos de transporte de mercancias y viajeros por carretera y de flotas
de vehiculos de servicios (que produzca una reduccion minima de consumo
de combustible del 5%); c) cursos de conduccion eficiente para
conductores de vehiculos industriales (para 200 o mas alumnos).

En el mismo sentido, y por lo que respecta especificamente al
transporte por ferrocarril, debemos dar cuenta de que la Resolucion de 28
de noviembre de 2017 del Consejo de Administracion del IDAE, acordo
ampliar el periodo de vigencia del programa de ayudas a actuaciones de
ahorro y eficiencia energética en el sector ferroviario, cuyas bases
reguladoras y convocatoria fueron establecidas mediante Resolucion de 27
de octubre de 2015. Recordemos que el objetivo de este programa es
incentivar y promover la realizacion de actuaciones en el sector que
reduzcan las emisiones de dioxido de carbono, mediante la ejecucion de
proyectos de ahorro y eficiencia energética, contribuyendo a alcanzar los
objetivos de reduccion del consumo de energia final que fija la Directiva
2012/27/UE. Se dirige a empresas ferroviarias, entidades administradoras
de infraestructuras ferroviarias y empresas de servicios energeéticos,
pudiéndose financiar medidas de diversos tipos (como, entre otras, la
mejora de la eficiencia energética mediante el frenado regenerativo de
trenes; estrategias de ahorro energético en la operacion del trafico
ferroviario, o mejora de la eficiencia energética en instalaciones
ferroviarias).

c)  Vehiculos: eficiencia energética y reduccion de emisiones a la
atmosfera

Junto los aspectos a los que nos acabamos de referir en los parrafos
inmediatamente anteriores, la actuaciéon publica que integra aspectos de
sostenibilidad en las politicas de movilidad y transporte, se desarrolla de
una manera especialmente intensa en el dmbito de la promocion de
vehiculos eficientes. En su formulaciéon mas reciente, estas iniciativas
pretenden encuadrarse a través de la Estrategia de Impulso del Vehiculo
con Energias Alternativas (VEA) 2014-2020, en cuyo seno se habia
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aprobado el plan MOVEA (en sendas convocatorias de 2015 y 2016).
Recordemos, en cualquier caso, que como hemos mencionado en el
epigrafe dedicado a las infraestructuras, el PITI 2017-2020 contiene
algunas previsiones en esta materia cuya coherencia con los instrumentos
actualmente existentes estd ain por determinar. Sea como fuere, en
términos generales, se trata de esquemas esencialmente basados en
concesion directa de ayudas que inciden en dos aspectos fundamentales: la
adquisicion de vehiculos de energias alternativas, y la implantacion de
puntos de recarga de vehiculos eléctricos. La actividad estatal en el afio
2017 no se separa de este enfoque.

Asi, desde la perspectiva primeramente nombrada (fomento de la
adquisicion de vehiculos), merece destacarse la convocatoria de ayudas
para la adquisicion de vehiculos de energias alternativas (Plan Movalt
vehiculos) -Resolucion de 7 de noviembre de 2017, del Consejo de
Administracion del IDAE-. El mencionado plan vuelve a referirse a los
objetivos que comunmente se asocian a este tipo de iniciativas: fomentar la
sostenibilidad en el sector del transporte, la disminucion de las emisiones
de CO2 y de otros contaminantes, la mitigacion del cambio climatico y la
mejora de calidad del aire del pais, asi como el ahorro energético y la
diversificacion de las fuentes energéticas en el transporte, con la
consiguiente reduccion de la dependencia energética del petroleo. Las
ayudas se destinan a la adquisicion directa o a la adquisicion por medio de
operaciones de financiacion por leasing financiero o arrendamiento por
renting de vehiculos eléctricos, de gas licuado del petroleo (GLP/autogas),
de gas natural comprimido (GNC) y licuado (GNL), vehiculos que se
propulsen con pila de combustible y motocicletas eléctricas.

Por otra parte, y como acabamos de sefialar, junto a los incentivos
dirigidos a la adquisicion de vehiculos, las politicas publicas para la
implantacién de la movilidad por energias alternativas presentan otra
vertiente relacionada con el desarrollo de las infraestructuras adecuadas
para este fin. En este sentido, recordemos que, en el marco de las
obligaciones que impone el articulo 3 de la Directiva 2014/94/UE relativa a
la implantacion de una infraestructura para los combustibles alternativos, el
Consejo de Ministros aprobd el 9 de diciembre de 2016 el Marco de
Accion Nacional espaiiol de energias alternativas en el transporte. Dentro
de este Marco de Accidon se aprobd el Real Decreto 639/2016, de 9 de
diciembre, por el que se establece un marco de medidas para la
implantacion de una infraestructura para los combustibles alternativos, que
fue objeto de andlisis en la anterior edicién de este Observatorio. En
sintesis, el mencionado RD 639/2016 establece los requisitos basicos de la
infraestructura de los combustibles alternativos al petroleo y concreta las
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especificaciones técnicas de los puntos de recarga para vehiculos
eléctricos, buques, buques, puntos de repostaje de hidrégeno en carretera y
puntos de repostaje de gas natural para el transporte.

Pues bien, en este contexto, puede mencionarse la convocatoria de
ayudas a la implantacién de infraestructuras de recarga de vehiculos
eléctricos (Plan Movalt Infraestructuras), mediante Resolucion de 7 de
noviembre de 2017, del Consejo de Administracion del IDAE. Esta
convocatoria se conecta con lo que establece el punto 23 de la mencionada
Directiva 2014/94/UE, a cuyo tenor, «... los Estados Miembros deben velar
por que los puntos de recarga accesibles al pablico se creen con una
cobertura adecuada, a fin de permitir que los vehiculos eléctricos circulen
al menos en las aglomeraciones urbanas y suburbanas y en su caso en las
redes que determinen los Estados Miembros...» Asi, el plan Movalt-
infraestructuras incluye entre sus conceptos incentivables los sistemas de
recarga de baterias para vehiculos eléctricos, tanto en la modalidad de
adquisicion directa como de operaciones de financiacion por renting. De
una manera orientativa, permite desplegar una infraestructura de recarga
convencional, lenta, semirrdpida, rdpida y ultra rdpida, para una serie de
usos (uso publico en sector no residencial -aparcamientos publicos, hoteles,
centros comerciales, universidades, hospitales, etc.-; uso privado en zonas
de estacionamiento de empresas privadas y publicas, para dar servicio a su
propia flota; uso publico en zonas de estacionamiento de empresas privadas
y publicas, para dar servicio a sus trabajadores y clientes; uso publico en
via publica, ejes viarios urbanos e interurbanos y empresas; y uso publico
en red de carreteras). Establece también los requisitos y estandares técnicos
de los sistemas de recarga.

Ligado a lo anterior, hay que destacar también que se encuentra en
fase de tramitacion un proyecto de Real Decreto que pretende simplificar la
regulacion del gestor de cargas, que actualmente se encuentra en el Real
Decreto 647/2011, de 9 de mayo, por el que se regula su actividad para la
realizaciéon de servicios de recarga energética. Muy sintéticamente, la
reforma proyectada elimina la necesidad de que el objeto social de los
estatutos de las empresas deba recoger expresamente la realizacion de la
actividad de gestor de cargas, asi como que las instalaciones de recarga
deban estar asociadas a un contrato separado de suministro eléctrico.
También elimina la obligacion de disponer de una acometida independiente
a la del consumidor cuya actividad principal sea otra distinta a la de gestor
de cargas, y se suprimen las obligaciones de medida independiente para los
puntos de recarga. Intenta ademas minimizar las cargas administrativas al
suprimir las obligaciones de remision anual de informacion a la
Administracion. Por su parte, se mantendra una base de datos
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georreferenciada y disponible al publico con todos los gestores de carga y
sus instalaciones, de forma similar a la ya existente en la actualidad con las
estaciones de servicio de carburante.

Es interesante mencionar, finalmente, que las iniciativas
encuadrables dentro de la Estrategia de impulso del Vehiculo con Energias
Alternativas en Espafia (VEA) no se han limitado a los vehiculos que
circulan por carretera. Por el contrario, puede observarse alguna actuacion
relacionada con el transporte ferroviario, que conecta también con el plan
de descarbonizacion y eficiencia energética del sector ferroviario: se trata
de un proyecto de innovacién en traccién ferroviaria que analizara la
viabilidad de la adaptacion de vehiculos ferroviarios para su
funcionamiento con motores y depositos de GNL.

C) AGRICULTURA Y GANADERIA

El afio 2017 se presenta especialmente intenso por lo que respecta a
la integracion de elementos de sostenibilidad en las politicas agrarias,
incluyendo agricultura y ganaderia. Asi, y ademas de las actuaciones de
caracter normativo, planificatorio y de programacion a las que nos
referiremos  inmediatamente, resulta llamativa la profusiéon de
declaraciones gubernamentales que parecen reflejar la importancia
estratégica del sector agricola para la consecucion de objetivos ambientales
y, singularmente, en materia de cambio climatico.

Dentro de este contexto general, hay que dar cuenta desde el punto
de vista normativo de la aprobacion de diversos reglamentos en este
periodo que cubren aspectos como la agrobiodiversidad y acceso a los
recursos genéticos y los organismos modificados genéticamente. Asi, y por
lo que respecta al acceso a los recursos genéticos, se ha aprobado el Real
Decreto 124/2017, de 24 de febrero relativo al acceso a los recursos
genéticos procedentes de taxones silvestres y al control de la utilizacion.
Por su parte, el Real Decreto 199/2017, de 3 de marzo, aprobd el
Reglamento del Programa Nacional de Conservacion y Utilizacion
Sostenible de los Recursos Fitogenéticos para la Agricultura y la
Alimentacién. En relacion con los organismos modificados genéticamente,
el Real Decreto 364/2017, de 17 de abril, modifico el Reglamento general
para el desarrollo y ejecucion de la Ley 9/2003, de 25 de abril, por la que
se establece el régimen juridico de la utilizacion confinada, liberacion
voluntaria y comercializacion de organismos modificados genéticamente,
aprobado mediante Real Decreto 178/2004, de 30 de enero.

Descendiendo al ambito planificatorio destaca la elaboracion del
Plan de Accion Nacional sobre Uso Sostenible de Productos Fitosanitarios
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2018-2022, que sustituye al anterior con horizonte temporal 2013-2017, y
que se encuadra dentro de las actuaciones para el cumplimiento del
mandato comunitario contenido en el articulo 4 de la Directiva
2009/128/CEE, de 21 de octubre de 2009, por la que se establece el marco
de la actuacidon comunitaria para conseguir un uso sostenible de los
plaguicidas. Sus lineas estratégicas se centran, entre otros aspectos, en: 1)
el andlisis de las alternativas de gestion para los distintos residuos agrarios
y coordinacion de su régimen juridico aplicable; 2) la mejora de la recogida
de los residuos agrarios; 3) la delimitacion del alcance de la aplicacion de
la normativa de residuos a determinados residuos agrarios, en particular al
caso de las deyecciones ganaderas, los residuos sometidos a la normativa
SANDACH vy los residuos vegetales; 4) la mejora de la coordinacion y
armonizacion de criterios entre las comunidades autdbnomas en relacion con
la gestion de residuos en el ambito agrario, y en particular, su valorizacion
en los suelos.

Es preciso referirse también a otras iniciativas complementarias (que
revisten la naturaleza de ayudas directas) dirigidas a facilitar el
cumplimiento de los compromisos internacionales de Espafa en materia de
medio ambiente dentro del sector agrario, y singularmente en el ambito de
la lucha contra el cambio climatico (tanto desde el punto de vista de la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y de amoniaco,
como del el fomento de técnicas que permitan aumentar la capacidad de
secuestro de carbono del suelo agricola). Asi, mediante Orden de 27 de
julio de 2017, el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente (MAPAMA) convocod un plan de ayudas correspondientes al
Plan de Renovacion del parque nacional de maquinaria agricola (PLAN
RENOVE) para el ejercicio 2017. A nadie pasa inadvertido que esta
Iniciativa entronca con el antiguo plan PIMA Tierra, aprobado en el afio
2015 para incentivar la renovacion de tractores agricolas; si bien el plan
RENOVE de 2017 presenta un objetivo mas amplio, en tanto que incluye
ademds las mdaquinas automotrices y otras arrastradas y suspendidas
(sembradoras directas, equipos de aplicacion de productos fitosanitarios,
abonadoras y cisternas de aplicacion de purines con dispositivos
localizadores para depositar el producto en bandas o enterrado). Desde un
punto de vista presupuestario, y atendiendo a datos publicados por el
MAPAMA en enero de 2018, se han concedido ayudas por valor de
4.664.031,17 euros, el 93% del total.

Finalmente, y por lo que respecta a la adaptacion del sector agrario al
cambio climdtico, hay que destacar que dentro del Tercer Programa de
Trabajo del Plan nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) -
periodo 2014-2020- se han promovido por parte de la Oficina Espafiola del
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Cambio Climatico diversos estudios sobre el estado actual del
conocimiento en impactos y vulnerabilidades del cambio climatico en el
ambito agricola y ganadero espaiol, incluyendo diferentes subsectores. Se
pretende indagar sobre potenciales practicas y medidas de adaptacion al
cambio climatico. En este sentido mencionemos el documento elaborado
sobre “Impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en la
apicultura mediterrdnea en Espafia”, asi como el informe acerca de los
“Impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico en los sistemas
extensivos de produccion ganadera en Espafia”.

D) TURISMO

También es observable cierta actividad en el sector turistico, aunque,
como advertiamos al principio de este capitulo, no presentan la relevancia
esperable en el afio internacional de turismo sostenible (2017). Asi, es
destacable que la mayoria de las iniciativas en este ambito resultan de la
actuacion conjunta -—articulada sobre la figura del convenio de
colaboracion- del MAPAMA vy el de Energia, Turismo y Agenda Digital,
para fomentar el ecoturismo y la sostenibilidad del turismo en la Red de
Parques Nacionales y en la Red Espaiola de Reservas de Biosfera. Se trata
de una colaboracion que debe definirse anualmente a través de
determinados programas de actuacion centrados en ambitos tematicos
como la promocion, el asesoramiento y la creacion de experiencias de
ecoturismo en los Paradores cercanos a los Parques Naturales y Reservas
de la Biosfera; el seguimiento de las repercusiones socioecondmicas del
ecoturismo en Parques y Reservas; y las acciones de comunicacion y
sensibilizacidon sobre ecoturismo y buenas practicas de turismo sostenible.
En cualquier caso llama la atencion la ausencia de instrumentos
planificatorios y de programacion de caracter global e integrado (huelga
recordar que el Plan Nacional e Integral de Turismo (PNIT) aprobado en el
afio 2012 finaliz6 en el 2015 sin que haya habido instrumento sustitutorio
alguno).

4. RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA

La actuacion del Estado en el afio 2017 ha incidido también de
manera relevante en el ambito de la responsabilidad social corporativa. De
esta manera, constatamos que durante este afio se ha aprobado por parte del
Consejo de Ministros en su sesion de 28 de julio de 2017 el Plan de Accion
Nacional de Empresas y Derechos Humanos. Su finalidad es aplicar en el
ambito nacional los Principios Rectores de Naciones Unidas sobre
Empresas y Derechos humanos, adoptados mediante resolucion 17/4 del

273



X. ACTUACION AMBIENTAL DEL ESTADO: POLITICA IMPRESIONISTA...

Consejo de Derechos Humanos. El plan, entre otros aspectos, responde a
los requerimientos y recomendaciones efectuados en el marco de la Union
Europa, a través de la Estrategia renovada de la Unidén Europea para 2011-
2014 sobre la responsabilidad social de las empresas y del Plan de Accion
de la Union Europea sobre derechos humanos y democracia 2015-2019.
Por otro lado, esta iniciativa entronca con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, en tanto que la Resoluciéon 70/1 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, invita a las empresas a alinear su
estrategia corporativa de negocio con los objetivos de desarrollo para
buscar el valor afadido que pueden aportar en los paises en desarrollo.
Entre sus objetivos destaca, a nuestros efectos, el que se desea situar a
Espafia en el grupo de paises con mejores practicas en este ambito.

Tratando de responsabilidad social corporativa, no podemos dejar de
dar cuenta también de la aprobacion del Real Decreto-ley 18/2017, de 24
de noviembre, por el que se modifican el Codigo de Comercio, el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y la Ley 22/2015, de 20 de julio, de
Auditoria de Cuentas, en materia de informacion no financiera y
diversidad. A través de esta norma se transpone la legislacion europea que
exige que determinadas empresas de mas de 500 trabajadores divulguen
informacion no financiera pertinente a fin de proporcionar a inversores y
otras partes interesadas una perspectiva mas completa de su evolucion,
resultados y situacion, y del impacto de su actividad. Entre los aspectos a
proporcionar se encuentran sus politicas, riesgos y resultados respecto a
cuestiones medioambientales, sociales, de corrupcion y derechos humanos.

Una vez mas sorprende la utilizacion de este instrumento concebido
para supuestos de extraordinaria y urgente necesidad para un objetivo de la
norma como es la transposicion de la Directiva 2014/95/UE, de 22 de
octubre de 2014, que habia de haberse realizado con fecha limite 6 de
diciembre de 2016. La consideracion anterior se aporta sin perjuicio de la
justificacién que se ofrece en la Exposicion de Motivos del Real Decreto
Ley, en la que se da cuenta de que ya ha vencido el periodo en el que el
Estado habia de proceder a la transposicién de la norma europea haciendo
saber también que desde la UE se ha iniciado un procedimiento de
infraccion y mencionando que procede realizar una rapida transposicion
antes de que se formalice la demanda ante el Tribunal de Justicia, para
evitar asi la imposicion de una multa a tanto alzado.
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S. CIUDADES SOSTENIBLES Y SALUDABLES

Como cierre del presente capitulo debemos dar cuenta finalmente de
una iniciativa de cierta amplitud y enfoque emprendida este ano en el
ambito de lo que podriamos denominar ciudades sostenibles y saludables.
Nos referimos al inicio del proceso de elaboracion de un instrumento
estratégico: la Agenda Urbana Espafiola (AUE), que se enmarca dentro del
desarrollo de los compromisos de las ciudades en favor de un desarrollo
inteligente, sostenible e integrador, y que presenta obvias relaciones con la
Agenda Urbana de la Union Europea (adoptada el 30 de mayo de 2016). A
este respecto debe mencionarse que ya en el afio 2013, el VII Programa
General de Accion de la Union Europea en materia de Medio Ambiente
fij6 como Objetivo prioritario (octavo) el de “aumentar la sostenibilidad de
las ciudades de la Union”. Resulta claro también que esta iniciativa
entronca con los anteriormente mencionados Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) incluidos en la Agenda 2030 que aprobd la Asamblea
General de las Naciones Unidas en septiembre de 2015. Mas
concretamente, se inscribe dentro del objetivo 11 dirigido a “lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes
y sostenibles”. La Agenda Urbana Espanola (AUE) parte ademas del
principio de desarrollo territorial y urbano sostenible, tal y como lo recoge
el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana de 30 de
octubre de 2015. Sobre esta base, la AUE pretende incidir en la mejora de
la planificacion territorial y urbana, la financiacion de las politicas urbanas,
el conocimiento y el intercambio de buenas practicas y la gobernanza.
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