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1. TRAYECTORIA, VALORACION GENERAL Y
CONFLICTOS AMBIENTALES

Si hay un acontecimiento ambiental que ha marcado singularmente el
ano 2016 en la Region de Murcia y ha obligado a posicionarse a los
poderes publicos y a los principales actores sociales no es otro que el
deterioro critico de la laguna costera del Mar Menor, cuya fragilidad
cronica venia siendo advertida con preocupacion e insistencia desde hace
décadas por instancias cientificas, universitarias, sociales y ecologistas. En
este sentido, desde las primeras entregas de este Observatorio en los afios

1003



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2017

2006 y 2007, se ha venido dando cumplida cuenta de las principales
vicisitudes politicas, los cambios de criterio en la gestion publica, asi como
los normativos de este espacio natural Uinico. Advirtiendo severamente de
la urgente necesidad de colaboracion entre todas las Administraciones
implicadas en la conservacidon y restauracion del Mar Menor:
Administracion del Estado, Administracion de la Comunidad Autéonoma de
la Region de Murcia y Administraciones locales de los municipios
riberefios. Por el contrario, en los ultimos tiempos, han prevalecido la
inactividad gubernamental del ejecutivo regional, la dejacion de potestades
administrativas, el desarrollo de determinadas actividades economicas, la
tolerancia con actuaciones manifiestamente ilegales —en particular, con el
incremento exponencial de la agricultura intensiva en el campo de
Cartagena, mediante un sistema de riego basado en mas de mil
instalaciones desalobradoras no autorizadas de aguas procedentes de pozos
ilegales y el consiguiente vertido de la salmuera con una alta concentracion
de nitratos a los cauces de ramblas y ramblizos que desembocan en la
laguna— y el desencuentro de las Administraciones Publicas con
competencias concurrentes en el Mar Menor. Todo ello se ha plasmado,
entre otras, en actuaciones tan poco favorables a la laguna costera como la
derogacion de la Ley 3/1987, de proteccion y armonizacion de usos del
Mar Menor o la incomprensible renuncia en el afio 2003 al Programa de
Gestion del Area Costera del Mar Menor, en el marco del Programa de
accion del Mediterraneo del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (UNEP-MAP).

Los wvertidos incontrolados al Mar Menor procedentes,
principalmente, de la actividad agricola, el deficiente funcionamiento de los
sistemas de depuracion de las aguas residuales de algunos municipios
riberefios, especialmente en épocas de gran incremento de la poblacion
como consecuencia de la afluencia turistica estacional, con el consiguiente
aporte de nutrientes —materia organica, junto a los fertilizantes procedentes
de la explotacion agricola intensiva del campo de Cartagena— han generado
un proceso de eutrofizacion de la laguna, que ha incidido en un deterioro
nunca visto de sus condiciones ambientales hasta el punto que las
autoridades sanitarias se vieron en la obligacion de establecer prohibiciones
generales de bafio algunos dias del verano. La calidad de las aguas de Mar
Menor en determinados dias del periodo estival ha presentado unas
condiciones sanitarias que desaconsejaban el bano de la poblacion,
precisamente, en una €época que constituye su principal reclamo turistico.
La turbidez de las aguas, los malos olores, la presencia de espuma en la
orilla, la degeneracion de los fondos de la laguna con presencia
generalizada de lodos, la pérdida de un elevadisimo porcentaje de flora
autoctona de la laguna (algunos estudios indican que hasta un 80% de la
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pradera de algas estd desapareciendo) son algunos de los sintomas de la
fase critica en la que esta inmerso este espacio natural que, como vienen
advirtiendo y denunciando instancias cientificas (Instituto Espafiol de
Oceanografia, Universidades de Alicante y Murcia) y ecologistas (ANSE,
WWF, Ecologistas en Accion), desde hace tiempo padece un deterioro
cronico.

El punto de no retorno en el que parece encontrarse la laguna costera
exige actuaciones urgentes y drasticas de los poderes publicos que, en
primer lugar, coadyuven a la practica eliminacion de los vertidos
contaminantes, a fin de neutralizar el proceso de eutrofizacion al reducir la
descarga de nutrientes y contaminantes organicos e inorgéanicos que fluyen
hacia el Mar Menor. En este sentido, ademas de actuaciones de emergencia
que, desde el verano, viene realizando la Administracion regional como
cegar y taponar vertidos directos de salmuera y residuos con alto contenido
en nitratos procedentes de la actividad agricola o, asimismo, la
construccion de conducciones para canalizar los caudales de las ramblas
mas contaminantes —como la del Albujon— para impedir su desembocadura
en el Mar Menor, el horizonte de la actuacion coordinada de todos los
poderes publicos implicados debe tender al control definitivo y a la
reconduccién a la legalidad del anomalo sistema de regadio mediante una
ingente cantidad de instalaciones desalobradoras y pozos ilegales —resulta
ilustrativo de la intensidad del fenomeno que la Administracion del Estado,
a traves de la Confederacion Hidrografica del Segura, tramite varios
centenares de procedimientos sancionadores— de buena parte del campo de
Cartagena. Junto a este objetivo fundamental, las Administraciones
competentes han de solventar otras multiples disfuncionalidades que se
concitan en el Mar Menor, como el apuntado déficit de depuracion de las
aguas residuales urbanas de los municipios riberefios en época estival, el
desarrollo turistico y residencial de la orla litoral contigua o la ordenacion
de los numerosos puertos deportivos —varios miles de puntos de amarre—,
asi como el problema tradicional del fondeo ilegal de mas de un millar de
embarcaciones. En suma, la crisis ambiental del Mar Menor padecida en el
afio 2016 deberia constituir un punto de inflexion en la planificacion,
ordenacion, tutela y control de los usos que soporta la laguna litoral a fin de
orientar un cambio de modelo que se fundamente en la legalidad frente a la
tolerancia, priorizando la regeneracion, restauracion y conservacion de sus
valores ambientales inicos.

No es de extrafar, pues, que ante la alarma social generada por el
mal estado del Mar Menor en el afio 2016 y tantos afios de inactividad y
dejacion de potestades publicas, la Fiscalia de medio ambiente del Tribunal
Superior de Justicia haya procedido a la incoacion de diligencias de
investigacion en relacion a las causas del grave deterioro ambiental del Mar
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Menor, habiendo requerido informacion de las Administraciones
implicadas, asi como informes técnicos y cientificos, ademéas de otras
diligencias enderezadas a la averiguacion preliminar de las posibles
responsabilidades penales en que se hubiera podido incurrir.

En otro orden de acontecimientos, resulta destacable el nuevo clima
politico en el que necesariamente se esta desenvolviendo la IX Legislatura,
por los condicionantes que se expusieron en nuestro anterior Informe, al
carecer el Gobierno regional de la mayoria absoluta en la Asamblea
Regional, estando abocado a la necesidad de pactar determinadas
iniciativas legislativas, como se ha comprobado con la Ley 14/2016, de 7
de noviembre, de Patrimonio Arbéreo Monumental de la Region de
Murcia. Sin embargo, no siempre la tonica general ha estado marcada por
el consenso politico, especialmente en la esfera de los temas ambientales,
pudiéndose observar una doble faz en la accion del Gobierno en relacion a
cuestiones prioritarias para el ejecutivo popular cuyo acuerdo se antoja de
muy dificil o ardua consecucion, tal como se puso de manifiesto con el
recurso a la técnica legislativa excepcional, en el caso del Decreto-Ley
2/2016, de 20 de abril, de medidas urgentes para la reactivacion de la
actividad empresarial y del empleo a través de la liberalizacion y de la
supresion de cargas burocraticas, que, con la oposicién de algunos grupos
parlamentarios, procede, entre otras medidas, a una importante reforma de
los controles ambientales regulados por la Ley 4/2009, de Proteccion
Ambiental Integrada.

En fin, otro aspecto de la actividad publica que ha adquirido una
significativa relevancia en esta Legislatura, tal como se daba cuenta en la
anterior entrega de este Informe, es el control parlamentario propiciado por
una correlacion de fuerzas politicas mucho mas equilibrada. En este
sentido, hay que resefiar la actividad de alguna de las comisiones de
investigacion constituidas sobre temas conflictivos, con importantes
implicaciones ambientales y en el modelo de ordenacion territorial, y, en
particular, las conclusiones alcanzadas en el seno de la comision especial
de investigacion dedicada a la desalinizadora de Escombreras, cuyo
dictamen se acord6 remitir al Tribunal de Cuentas y al Ministerio Fiscal.
Entre las conclusiones mas significativas incorporadas al dictamen, a pesar
del voto en contra del grupo parlamentario popular que sostiene al
ejecutivo regional, cabe resefiar que la Entidad Publica del Agua —ente
instrumental ya extinguido— carecia de competencia en materia de
autorizacion para nuevas demandas de recursos hidricos, siendo la Unica
competente en esta materia la Confederacion Hidrografica del Segura.
Asimismo, se considera que existid una trama contractual y societaria cuyo
objetivo fue la construccion de la desalinizadora de Escombreras, cuyo
coste y sobre coste asumiria plenamente el erario publico, garantizando a
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las empresas privadas intervinientes importantes beneficios con cldusulas
contractuales leoninas muy perjudiciales para la Comunidad Auténoma y
sin asumir riesgo alguno las empresas privadas y, todo ello, eludiendo
acudir al procedimiento de contratacion legalmente establecido. Ademas,
se destaca que, en ninglin momento, se solicitasen informes o intervencion
de los Servicios Juridicos, ni de la Intervencién General de la Comunidad
Autéonoma. En fin, se pondera que el coste econdomico de la desaladora para
las arcas publicas sera al menos cinco veces superior al coste real de
construccion de la misma suponiendo una gestion absolutamente ruinosa.

Por ultimo, en la crénica de tribunales, resulta resefiable un ultimo
episodio en la sucesion de litigios que tienen su origen en la politica
desarrollista que llevd a la desproteccion de espacios naturales, a partir de
la anulada por inconstitucional disposicion adicional octava de la Ley del
Suelo de la Region de Murcia de 2001, merced a la STC 234/2012, y de su
principal aplicacion en el intento de ablacion del Parque Regional costero-
litoral del Calnegre-Cabo Cope, mediante la también anulada Actuacion de
Interés Regional de Marina de Cope (STSJ de Murcia 428/2013). A partir
de estos antecedentes, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Murcia en la sentencia 742/2016, de 28 de
octubre, estimando el recurso interpuesto por la Iniciativa Ciudadana y
Profesional para la Defensa Juridica del Litoral, anula las Ordenes de la
Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio, por las que se
aprobaron definitivamente las modificaciones de los Planes Generales de
Aguilas y Lorca en desarrollo de la Actuacion de Interés Regional de
Marina de Cope.

2. NORMATIVA

A) LIBERALIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y
MODIFICACION DE LOS CONTROLES AMBIENTALES

Como destacabamos en la valoracién inicial del afio 2016, una de la
prioridades del Gobierno Regional, expresada ya en el discurso de
investidura del Presidente —significativamente en el siguiente pasaje: “En
las ultimas décadas han surgido numerosas leyes y directivas para la
regulacion y proteccion medioambiental, en ocasiones causantes de
preocupacién e incertidumbre en todos los sectores que esperan un informe
del organo ambiental. Me comprometo a poner en marcha las iniciativas
que sean necesarias para garantizar la seguridad juridica a las empresas e
inversores, reducir plazos y trabas, y ofrecer agilidad y seguridad a todos
los generadores de actividad econdmica. Porque medio ambiente y
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progreso deben ir de la mano”—, es la agilizacion e impulso de actividades
econdmicas y, bajo esta premisa, reducir y simplificar la actividad
administrativa autorizante y de control preventivo, con singular hincapié en
la que trae causa de la legislacién ambiental de competencia autondmica.
En este sentido, se encuadra el Decreto-Ley 2/2016, de 20 de abril, de
medidas urgentes para la reactivacion de la actividad empresarial y del
empleo a través de la liberalizacion y de la supresion de cargas
burocraticas, cuya finalidad confesada en su preambulo no es otra que “la
reduccion y simplificacion de los tramites administrativos para el inicio y
desarrollo de la actividad empresarial es una de las prioridades de la
Administracion Regional, que apuesta decididamente por impulsar la
actividad en el sector privado, reduciendo las trabas administrativas”, con
la finalidad claramente expuesta de ofrecer las “mayores oportunidades a la
libertad empresarial y atrayendo inversiones™.

Encaminado a este propoésito, se establece como nucleo normativo
del Decreto-Ley, la regulacion de lo que viene a denominarse en su propia
terminologia la “agilizacion en la tramitacion ambiental”, si bien con una
vocacion de régimen provisional —al menos inicialmente, si hemos de
atender a la intencion confesada del Gobierno—, hasta la futura aprobacion
de una “nueva ley de protecciéon del medio ambiente acorde con las
demandas de los diferentes agentes intervinientes” (sic), junto a un
heterogéneo conjunto de medidas orientadas a la dinamizacion del
comercio minorista, al impulso de la actividad turistica, a la actividad
industrial, energética y minera. Esta opcion normativa, via Decreto-Ley, es
fiel exponente de la incapacidad del ejecutivo de impulsar y obtener la
aprobacion parlamentaria de una iniciativa legislativa en la materia, que ya
intentd forzar, sin conseguirlo finalmente, en los estertores de la ultima
legislatura mediante la Proposicion de Ley niimero 51, de Prevencién y
Proteccion Ambiental de la Region de Murcia, que ya contenia alguna de
las medidas incorporadas al Decreto-Ley 2/2016, siempre con el
denominador comin de la reducciéon de la intervencion administrativa
preventiva en materia ambiental.

Entre las pretensiones explicitadas por esta normacion de emergencia
cabe resenar “la necesidad de clarificar y facilitar el marco normativo para
la creacion de empresas”, que indefectiblemente lleva al legislador regional
a justificar la reforma ponderando, con sus propias palabras, que “la
confusion normativa que reina en la materia es considerable, y una fuente
de incertidumbre e inquietud para los promotores de actividades
econdmicas, que atenaza la asuncidn de riesgos empresariales y dificulta la
reactivacion economica, especialmente en el ambito de las PYMEs y
actividades de escasa incidencia ambiental. Por imperativo de la legislacion
de régimen local y por la necesidad de clarificar y facilitar el marco

1008



MURCIA: LA INACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DESEMBOCA...

normativo para la creacion de empresas, resulta urgente convertir la
licencia de actividad en un requisito excepcional, dando paso a la regla
general de la comunicacion previa o declaracion responsable”.

En el ambito de las autorizaciones ambientales autondmicas, bajo
esta teleologia, cabe destacar la introduccion de importantes
modificaciones en la Ley 4/2009, de Proteccion Ambiental Integrada,
invocando en algunos casos los cambios normativos experimentados en la
legislacion basica estatal. En este sentido, se pretende adaptar a la
legislacion estatal de evaluacion ambiental las reglas de coordinacion entre
la autorizacion ambiental integrada y la evaluacion de impacto ambiental.
Asimismo, invocando razones de seguridad juridica, se precisan los
criterios de modificacion sustancial de actividades sometidas a autorizacion
ambiental autonomica. Ademas, entre otras cuestiones, se simplifica la
relacion existente entre la autorizacion ambiental integrada y la licencia de
actividad una vez que ésta habia sido concedida, permitiendo al
ayuntamiento introducir adaptaciones de las condiciones impuestas en el
ambito de la competencia local, sin necesidad de modificar la autorizacion
ambiental integrada, con comunicacién al 6rgano autonémico competente.

B) PATRIMONIO ARBOREO MONUMENTAL

Siguiendo el ejemplo de otras Comunidades Auténomas —en
particular, de la vecina Valenciana, pionera en este ambito mediante la Ley
4/2006, de 19 de mayo, de la Generalitat, de Patrimonio Arboreo
Monumental de la Comunitat Valenciana—, se ha impulsado una legislacion
especifica para la proteccion del patrimonio arbéreo monumental en la
Region de Murcia, finalmente consensuada en la Asamblea Regional,
plasmandose en la Ley 14/2016, de 7 de noviembre, de Patrimonio Arboreo
Monumental de la Regiéon de Murcia, que en muy buena medida se ha
inspirado en la Ley valenciana.

Como es caracteristico de este tipo de leyes autonOmicas
monograficas su objeto es garantizar la proteccion, conservacion, difusion,
fomento, investigacion y acrecentamiento del patrimonio arboreo
monumental de la Region de Murcia. En este sentido, se considera
patrimonio arbéreo monumental el conjunto de 4arboles cuyas
caracteristicas  botanicas de monumentalidad o circunstancias
extraordinarias de edad, porte u otros tipos de acontecimientos historicos,
culturales, paisajisticos, cientificos, de recreo o ambientales ligados a ellos
y a su legado, los haga merecedores de proteccidon y conservacion.

Una de las opciones mas destacables del legislador murciano,
resultado del consenso alcanzado en su tramitacion parlamentaria, tras la
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presentacion de enmiendas por los grupos de oposicion, es la declaracion
especifica ope legis de numerosos ejemplares singulares perfectamente
identificados de arboles monumentales y, asimismo, de dieciséis conjuntos
arboreos mediante la inclusion de sendos anexos I y II, que deben
inscribirse ab initio en el catalogo de arboles monumentales y singulares de
la Region de Murcia que se crea.

Junto a esta declaracion especifica ope legis via anexos, el articulo 4
configura un régimen de proteccion genérica en atencion a determinados
parametros que el legislador considera relevantes. En este sentido, se
declaran protegidos genéricamente, sin necesidad de resolucion
singularizada, los ejemplares de las especies expresamente sefaladas en
dicho articulo que igualen o superen a una altura de 1,30 m del suelo un
determinado perimetro fijado por la propia Ley (ad. ex.: Tetraclinis
articulata 1,75 m), sin perjuicio de disponer que los organismos
competentes procederan a declarar su proteccion expresa y promoveran su
inclusion en el catalogo de drboles monumentales de 1a Region de Murcia.

Siguiendo el criterio de la Ley valenciana, se distingue entre
ejemplares monumentales o singulares. En el primer caso, se podran
declarar arboles monumentales, con su consiguiente inscripcion en el
catdlogo de arboles monumentales, aquellos ejemplares y conjuntos
arboreos que por sus caracteristicas excepcionales de edad, porte u otro tipo
de acontecimientos historicos, culturales, cientificos, paisajisticos, de
recreo o ambientales sean merecedores de medidas de proteccion y
conservacion especificas; en particular, se incluiran en esta categoria los
ejemplares que posean un coeficiente de monumentalidad determinado
cuya definicion se remite al desarrollo reglamentario de la ley. En el
segundo caso, se podran declarar arboles singulares, con su correspondiente
inscripcidon en el catdlogo de arboles singulares, aquellos ejemplares o
conjuntos arboreos que sin llegar a alcanzar la categoria de arbol
monumental destaquen por sus caracteristicas notables en los mismos
parametros.

El ejercicio de las competencia para la proteccion y catalogacion se
articula entre la Administracion autonémica, a la que corresponde
fundamentalmente la proteccion y catalogacion del patrimonio arbdreo
situado en terreno forestal, asi como el situado en terreno no forestal
cuando se trate de arboles de proteccion genérica, a través de la consejeria
competente en medio ambiente, y la Administracion municipal, que sera
competente para proteger y proponer la catalogacion de los arboles de toda
especie que se encuentren en terreno urbano y urbanizable, sin perjuicio de
que una hipotética inactividad municipal active la competencia subsidiaria
de la Administracidén autondmica para estos casos.
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Una de las cuestiones cruciales para la efectiva proteccion que
persigue esta Ley es garantizar la implicacibn no solo de las
Administraciones Publicas sino de los particulares y, especialmente, de los
propietarios. En este sentido, la exposicion de motivos ya destaca que los
arboles sobresalientes pertenecen tanto a propietarios publicos como
privados y la ley ha de reconocer el papel decisivo que han tenido todos
ellos en su preservacion. Asi, y para asegurar la conservacion de estos
monumentos naturales y el conjunto de valores que representan se hace
necesaria una amplia y eficiente colaboracidon y coordinaciéon institucional
y social. Para hacer operativo este desideratum, se configura un plan de
ayudas o subvenciones en concepto de compensacion a particulares por los
gastos y cargas que la conservacion de arboles monumentales pudiera
irrogarles, que debera elaborar anualmente la consejeria competente,
ademas de incentivos y reconocimientos para los mismos por su labor. El
mencionado plan contemplaré las actuaciones necesarias para la difusion y
promocién del patrimonio arbdéreo de la Region de Murcia, asi como las
directrices para que los mismos puedan ser utilizados, sin perjuicio de los
derechos de los titulares de los mismos, como elementos centrales de
actividades educativas, culturales, cientificas o ecoturisticas, siempre que
ello no suponga un peligro para su conservacion. Obviamente, de la
adecuada dotacion econdmica de este plan anual y del efectivo
cumplimiento de las medidas contempladas va a depender, en buena
medida, el grado de tutela del patrimonio arboreo monumental de Murcia y
su puesta en valor.

Como es habitual en este tipo de normas sectoriales ambientales,
como parte del sistema de tutela del patrimonio arboéreo monumental, la
Ley establece un régimen sancionador que, entre otros extremos, impone
sanciones pecuniarias de elevada cuantia (multa de hasta 18.000 euros para
las infracciones leves; multa de 18.001 a 100.000 euros para las
infracciones graves y multa de 100.001 a 250.000 euros para las
infracciones muy graves) por la comision de las infracciones tipificadas en
la propia Ley o, incluso para el caso de infracciones leves, via desarrollo
reglamentario. Todo ello, con independencia de la obligacion legal de todo
infractor de indemnizar los dafios y perjuicios que cause al patrimonio
arboreo de la Region de Murcia con motivo de la infraccion de la ley o de
los reglamentos que la desarrollen, asi como de la reposicion de la situacion
alterada por el mismo a su estado originario y sin perjuicio de la
obligacion, en su caso, de indemnizar al titular del arbol danado.

Por ultimo, desde el punto de vista organizativo cabe sefialar la
creacion de un organo consultivo, de coordinacidn interadministrativa y de
participacion sectorial, que se denomina comision consultiva de evaluacion
y seguimiento de la proteccion y conservacion del patrimonio arboreo de la
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Region de Murcia y que deberd reunirse al menos una vez al afo. Esta
comision estara presidida por el titular de la consejeria con competencias
de medio ambiente, o persona en quien delegue, y estara compuesta por un
representante de la consejeria con competencias en medio ambiente, un
representante de la consejeria con competencias en agricultura, un
representante de la consejeria con competencias en cultura, un
representante del Instituto Murciano de Investigacion y Desarrollo Agrario
y Alimentario (IMIDA), un representante de las organizaciones agrarias de
la Region de Murcia, un representante de la Federacion de Municipios de la
Region de Murcia, dos representantes de las asociaciones ciudadanas de
conservacion de la naturaleza y de las asociaciones de propietarios
particulares y dos representantes de las universidades y centros de
investigacion oficial reconocidos y con sede en la Region de Murcia.

C) PESCA RECREATIVA MARITIMA

En desarrollo de las competencias estatutarias en la materia —
asumidas en el articulo 10.Uno.9 del Estatuto de Autonomia de la Region
de Murcia, que atribuye competencia exclusiva en materia de pesca en
aguas interiores, marisqueo y acuicultura, asi como la proteccion de los
ecosistemas en los que se desarrollan dichas actividades— y a fin de
armonizar la normativa autondémica con la nueva ordenacion estatal
referida a las aguas exteriores, se ha aprobado el Decreto 72/2016, de 20 de
julio, por el que se regula la pesca maritima de recreo en las aguas
interiores de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, que
encuentra su habilitacion en la Ley 2/2007, de 12 de marzo, de Pesca
Maritima y Acuicultura de la Region de Murcia y que deroga el precedente
Reglamento de Pesca Maritima de Recreo, aprobado en su dia mediante el
Decreto 92/1984, de 2 de agosto, de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca.

Con esta finalidad unificadora del régimen juridico de la pesca
maritima recreativa, a fin de evitar en la medida de lo posible una dualidad
de sistemas segun se lleve a cabo la actividad en aguas interiores o
exteriores, en la nueva regulacion se ha eliminado la actual licencia que se
expide para la practica de la pesca recreativa desde embarcacion,
sustituyéndose por una licencia que serd otorgada a las embarcaciones,
previa solicitud de sus titulares, y que amparara a todos los tripulantes a
bordo de la misma en el ejercicio de dicha actividad. Dichas embarcaciones
seran inscritas en un nuevo registro de embarcaciones dedicadas a la pesca
maritima de recreo en aguas interiores, cuyo contenido se comunicara
anualmente al registro estatal de embarcaciones de pesca maritima de
recreo en aguas exteriores, de conformidad con la prevision contenida en el
Real Decreto 347/2011. En esta misma linea de tendencia hacia un régimen
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juridico mas uniforme, en algunos aspectos como los relativos a las
especies susceptibles de captura, la nueva regulacion regional ha optado
por la remision directa a la normativa estatal.

Entre las modalidades de pesca maritima recreativa, ademas de las
tradicionales licencias de pesca desde tierra, submarina y para
embarcacion, cabe destacar la prevision, siguiendo el modelo estatal para
las aguas exteriores, de una modalidad de licencia de pesca recreativa
colectiva, que podra otorgarse a embarcaciones que practiquen la pesca
recreativa con caracter empresarial y que deberan solicitar la
correspondiente licencia de pesca recreativa colectiva, que serda expedida
por la Direccion General competente en materia de pesca maritima. Este
tipo de licencia se podrd otorgar a las embarcaciones inscritas o
abanderadas en la lista sexta del registro de matricula de buques, que sean
explotadas con fines comerciales por empresas de turismo activo, de
conformidad con la Ley 12/2013, de Turismo de la Regién de Murcia. A
estos efectos, la solicitud serd presentada por el propietario de la
embarcacion y su vigencia serda de un afio desde el momento de su
expedicion y el nimero de personas que pueden ejercer la actividad sera el
reflejado en el certificado de navegabilidad o certificado de inscripcidén. En
cualquier caso, los titulares de la embarcacion que hayan solicitado la
licencia, seran responsables de las infracciones cometidas por las personas
a bordo de su embarcacion en el ejercicio de la pesca recreativa colectiva.

D) PROT’ECCI(')N DE LA NATURALEZA: RESERVA MARINA
DE INTERES PESQUERO DE CABO TINOSO Y MONUMENTO
NATURAL DEL MONTE ARABI

Reserva marina de interés pesquero de Cabo Tifioso

En este apartado, cabe mencionar, en primer lugar, el Decreto
81/2016, de 27 de julio, por el que se declara la reserva marina de interés
pesquero de Cabo Tinoso, que encuentra su justificacion en los estudios
realizados de caracterizacion y diagnoéstico integral del ecosistema marino
de la zona de Cabo Tifoso, que han resaltado la singularidad e importancia
de este enclave marino, con un elevado valor ecologico motivado, entre
otros factores, por la presencia de fanerogamas marinas, cuevas sumergidas
o arrecifes artificiales. Todo ello justifica la necesidad de dotar al entorno
de Cabo Tifioso de un régimen especial de proteccion en orden a garantizar
la regeneracion de los recursos pesqueros de la zona.

Dentro de la reserva marina de Cabo Tifioso se diferencian dos areas.
Por un lado, la mas extensa, integrada por las aguas interiores
comprendidas entre la linea de costa y la isobata de 50 metros de
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profundidad del entorno de Cabo Tifoso hasta Isla Plana; y, por otro, una
mas reducida y con limitaciones mas estrictas, en el area marina de la Isla
de Las Palomas delimitada por una franja de 500 metros alrededor de su
costa. El Decreto 81/2016 establece el régimen de usos de la reserva marina
para cada una de las areas en las que se zonifica regulando los principales
usos y actividades existentes en la zona sin perjuicio de su ulterior
desarrollo: pesca profesional; pesca recreativa (desde tierra, embarcacion y
submarina); fondeo de embarcaciones; actividades subacuaticas (buceo
autonomo recreativo), etc.; disponiendo con caracter general la prohibicion
de la pesca profesional y recreativa, asi como los fondeos de
embarcaciones, con la excepcion singular de la actividad pesquera
mediante el arte tradicional de la almadraba de La Azohia.

Monumento Natural Monte Arabi

Han tenido que transcurrir veinticinco afios desde la aprobacion de la
Ley 4/1992, de Ordenacion y Proteccion del Territorio de la Region de
Murcia, cuyas vicisitudes se han ido analizando en anteriores entregas de
este Informe, para que, por fin, la Administraciéon regional apruebe la
primera declaracion de un monumento natural en la Region de Murcia,
merced al Decreto 13/2016, de 2 de marzo, por el que se declara el Monte
Arabi, en el término municipal de Yecla, espacio natural protegido en la
categoria de monumento natural. El Monte Arabi es una elevacion
montafiosa singular, localizada en el municipio de Yecla, que posee
importantes y singulares formaciones geologicas, producto del modelado
karstico. Anteriormente, por sus pinturas rupestres y junto a otras
manifestaciones artisticas en el arco mediterraneo de la peninsula ibérica,
fue declarado Patrimonio de la Humanidad en 1998 por la UNESCO.
Asimismo, esta declarado bien de interés cultural, en la categoria de zona
arqueologica.

3. JURISPRUDENCIA

A) TODAVIA SOBRE LA EFICACIA DE LA STC 234/2012, DE 13
DE DICIEMBRE, POR LA QUE SE DECLARO
INCONSTITUCIONAL Y NULA LA DISPOSICION ADICIONAL 8°
DEL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL SUELO DE LA
REGION DE MURCIA, APROBADO POR EL DECRETO
LEGISLATIVO 1/2005, DE 10 DE JUNIO

Como hemos puesto de manifiesto en entregas precedentes de este
informe, la declaracion de inconstitucionalidad y consiguiente nulidad de la
disp. adic. 8* TRLSRM, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2005, de 10
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de junio, ha producido una invalidacién en cadena de sucesivos actos y
disposiciones, en materia de ordenacion territorial o urbanistica, coherentes
con dicha disposicion, cuyos coletazos se han advertido todavia durante la
anualidad analizada.

Asi es. Por una parte y como ya se adelanto6 (supra, 1), la STSJ de 28
de octubre (nim. 742/2016) se limita a constatar y aplicar ese efecto
invalidante en cadena en relacion con la Orden de la Consejeria de Obras
Publicas y Ordenacion del Territorio de 12 de agosto de 2011, por la que se
aprueban definitivamente las modificaciones de los Planes Generales de
Aguilas y Lorca en desarrollo de la actuacion de interés regional “Marina
de Cope”, a reserva del cumplimiento de las determinaciones que se
contenian en el Informe del Subdirector General de Urbanismo y
Ordenacion del Territorio de 27 de junio de 2011, a cuyo fin debia
formularse documento refundido para su toma de conocimiento; v,
asimismo, en relacion con la Orden de la Consejeria de Obras Publicas y
Ordenacion del Territorio, de 9 de marzo de 2012, relativa a la Toma de
Conocimiento del Texto Refundido de las modificaciones de los Planes
Generales de Aguilas y Lorca, en desarrollo de la actuacion de interés
regional “Marina de Cope”.

La Sala concreta su pronunciamiento a constatar la ineficacia de
ambas normas, determinada por la anulacion de la disp. adic. 8 TRLSRM
de 2005, toda vez que “declarada la nulidad de la ‘Actuacion de Interes
Regional Marina de Cope’ ello conlleva necesariamente la declaracion de
nulidad de las Ordenes impugnadas, esto es, de la Orden de la Consejeria
de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio de 12/8/2011 por la que se
aprueban definitivamente las modificaciones de los Planes Generales de
Aguilas y Lorca en desarrollo de dicha actuaciéon de interés regional a
reserva del cumplimiento de las determinaciones que se contenian en el
Informe del Subdirector General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio
de 27/6/2011 y de la Orden de la propia Consejeria de 9/3/2012, relativa a
la Toma de Conocimiento del T.R. de las modificaciones de los Planes
Generales de Aguilas y Lorca en desarrollo de la misma, al quedar sin
cobertura legal la modificacion de los expresados Planes” (f.j. 2°).

Como era plausible, otra de las vias judiciales abiertas a partir de la
anulacion de la mencionada disp. adic. 8 TRLSRM ha consistido en la
reclamacion de indemnizaciones fruto de dicha declaracion de ineficacia,
esto es, en la exigencia de responsabilidad al Estado legislador. En efecto,
la STSJ de 16 de septiembre (num. 625/2016) conoce del recurso
interpuesto por una mercantil dedicada a la promociéon inmobiliaria contra
la resolucion desestimatoria presunta del Consejo de Gobierno de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, frente a la reclamacion de
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responsabilidad patrimonial (por importe de casi dos millones de euros),
por perjuicios derivados de la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad
de dicha disposicion, resuelta de forma expresa por acuerdo del Consejo de
Gobierno de 16 de marzo de 2016. El fundamento de tal pretension
consistia en que la mercantil recurrente habia adquirido dos parcelas
ubicadas en el ambito de la AIR de Marina de Cope, asimismo ineficaz
como consecuencia de la proyeccion “en cascada” de los efectos del
pronunciamiento del TC sobre la disp. adic. 8 TRLSRM.

Los argumentos que fundamentaron el fallo desestimatorio de la Sala
pueden resumirse, en esencia, en los siguientes: 1°) el inicio de las
actuaciones de la mercantil en la zona ocurrié cuando la disp. adic. &
TRLSRM estaba afios recurrida ante el TC, actuaciones que ella asumio6 del
todo voluntariamente; 2°) no se acreditd que la Administracion regional
hubiera aprobado instrumentos o dictado actos que reforzaran la confianza
en que la iniciativa iba a prosperar; al contrario; 3°) aun cuando los hubiera
habido, todo proyecto empresarial destinado a la obtencion de un lucro
economico conlleva un riesgo implicito, que debe asumirse; 4°) “los
perjuicios que reclama no se deben a la ley declarada inconstitucional, es
decir a la actuacion del legislador regional, sino a su propia actuacion.
Partiendo de lo anterior, falta otro de los presupuestos para declarar la
responsabilidad patrimonial como es la antijuridicidad del dafio, pues éste
es imputable a la recurrente y, por tanto, tiene el deber juridico de
soportarlo” (f.j. 5°); 5°) a la vista de algunos elementos, como la situacion
de crisis existente al momento de aprobarse las modificaciones de los
Planes Generales de Lorca y Aguilas, “tampoco estd acreditado —por
referencia, por ejemplo, a lo sucedido en otros dmbitos— que sin la
declaracion de inconstitucionalidad el proyecto hubiera podido ser
ejecutado y ademads en la forma y con los resultados esperados” (f.j. 5°).

B) ACTIVIDAD SANCIONADORA POR PARTE DEL
ORGANISMO DE CUENCA

En las tltimas entregas de este Informe, se ha incorporado, casi como
una seccion fija, el andlisis de la jurisprudencia recaida sobre el ejercicio de
la potestad sancionadora en materia de aguas por parte de la Confederacion
Hidrografica del Segura. Ciertamente, el grado de enmienda judicial a este
tipo de decisiones decae unos afos para remontar otros, aunque seflalamos
ya que en 2016 las anulaciones de sanciones en materia de recursos
hidricos, ha experimentado un sensible incremento, al menos por cuanto
hemos podido observar.

Para no hacer demasiado prolijo el analisis de estas resoluciones —
de las que hemos realizado, en todo caso, una seleccion de las mas
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significativas—, expondremos seguidamente la fecha de la sentencia, con
su identificador y un resumen, entre paréntesis, de la causa de la estimacion
del recurso: STSJ de 27 de octubre, nim. 819/2016 (ausencia de prueba de
cargo suficiente para la imposicion de una sancion por realizacion de obras
con invasion de zona de policia de 100 metros); SSTSJ de 15 de julio, nam.
632/2016 y 20 de octubre, nim. 794/2016 (no imputabilidad, en concepto
de culpa in vigilando, a Administracion municipal, de ilicito consistente en
deposito de residuos solidos urbanos en zonas de policia y de servidumbre
y dominio publico, respectivamente); o, muy similar, la STSJ de 11 de
febrero, num. 85/2016 (anulacion de multa a particular en concepto de
acumulacion de residuos sélidos en zona de policia y servidumbre, por
vulneracion del principio de culpabilidad); STSJ de 19 de mayo, num.
90/2016 (anulaciéon de sancidon a municipio por la comision de una
infraccion menos grave en concepto de vertidos a dominio publico
hidraulico, en tanto que la determinacion de los criterios del efluente —
caudal y tiempo— se fundament6 en una orden ministerial anulada por el
TS); STSJ de 29 de septiembre, num. 745/2016 (que anula una sancion a
particular por siembras o plantaciones en una rambla, por vulneracion del
principio de culpabilidad, por no advertir negligencia en la conducta de la
sancionada, que creia estar operando sobre terreno de su propiedad y no
ser, ademas, indubitada la existencia del cauce publico); STSJ de 19 de
septiembre, nim. 702/2016 (vulneracion del principio de presuncion de
inocencia por sancion en concepto de vertido no depurado, con afectacion a
fincas particulares, no estando suficientemente determinadas ni la
localizacion de tales fincas ni la procedencia del vertido); STSJ de 14 de
julio, nim. 612/2016 (anulacion de multa, por prescripcion de infraccion,
denunciada simultaneamente junto con otra tempestivamente sancionada,
consistente en vallado metélico en cauce de rambla); STSJ de 13 de junio,
nim. 489/2016 (estimaciéon de recurso, por falta de prueba, contra una
sancion, confirmada en reposicion, a comunidad de regantes, por impedir el
acceso a contadores volumétricos por parte de agentes medioambientales);
STSJ de 26 de mayo, num. 423/2016 (anulacién de sancidén impuesta a
municipio por realizacion de un vertido de aguas residuales sin
autorizacion, por caducidad del expediente, al haberse estimado el recurso
de reposicion contra la misma, acordandose la retroaccion del
procedimiento sancionador inicial para la practica de la preceptiva
audiencia y evacuacion de nueva propuesta de resolucion), STSJ de 10 de
marzo, num. 186/2016 (anulacion de denegacion de solicitud para sondeo y
aprovechamiento de aguas subterrdneas por volumen inferior a 7.000
m’/afio, con destino a riego, por aplicacion retroactiva de acuerdo previo
limitativo de la Junta de Gobierno); STSJ de 29 de febrero, nim. 154/2016
(estimacion parcial y consiguiente disminucion del importe de una multa,
por la comisiéon de una infraccion leve consistente en deposito de aguas
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residuales, sin la correspondiente autorizacion administrativa, por no
apreciarse reiteracion en la conducta, por haber regularizado el
Ayuntamiento, con posterioridad a la toma de las muestras, su situacion,
concediéndosele la autorizacion y, finalmente, por ser los valores limites de
emision autorizados superiores a los obtenidos en las muestras del
efluente), STSJ de 25 de febrero, num. 171/2016 (que anula resoluciones,
una que decide archivar expediente de revision de autorizacion de vertidos
de aguas residuales procedentes de EDAR y otra de revocacion de
autorizacion de vertido para la misma EDAR, por concurrir graves
irregularidades en el procedimiento tramitado); o, finalmente, STSJ de 25
de enero, nim. 35/2016 (anulacion de resolucion parcialmente denegatoria
de solicitud de ampliacion de volumen de extraccion de aguas subterraneas,
por falta de computo, por la Administracion hidrdulica, de parte de las
cabezas de ganado que justificaban la ampliacion del volumen solicitado).

C) DESARROLLOS URBANISTICOS Y SOSTENIBILIDAD
HIDRICA

Como viene siendo habitual —y ha tenido acceso a varias entregas
de este Informe— en el sudeste espanol y concretamente en Murcia, resulta
frecuente la paralizacion de nuevos desarrollos urbanisticos por falta de
acreditacion de recursos hidricos suficientes o, en todo caso, por defectuosa
tramitacion del procedimiento de aprobacion de los correspondientes
instrumentos de planificacion, al quedar omitido el pronunciamiento
preceptivo que, para tal fin, debe evacuar el organismo de cuenca.

En tal sentido, merece ser destacada la STSJ de 16 de septiembre,
num. 633/2016. En ella se estima el recurso interpuesto por unos
particulares contra el Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Murcia de 24
de noviembre de 2005, de aprobacion definitiva del proyecto de Plan
Parcial del sector ZA-Ed3, en Espinardo. La ratio esencial para la
estimacion de dicho recurso consistid en que, a la fecha de la adopcion del
acuerdo, dicho informe no constaba incorporado al expediente, de modo
que procede la anulacion del plan por “haberse omitido un tramite esencial
del procedimiento, y sin que quepa la subsanacion de ese tramite, en su
caso, por resoluciones o actos posteriores”. A mayor abundamiento, la Sala
sefiala que en un informe previo de la Confederacion, ésta habia
establecido que “la demanda global para abastecimiento a poblaciones en el
ambito de la Confederacion Hidrografica del Segura excede a las
asignaciones previstas para su uso, lo que genera un importante déficit, Por
tanto, en las circunstancias actuales y hasta que no se generen nuevos
recursos procedentes de la desalacion de agua marina de acuerdo con las
previsiones, a corto plazo, del Programa AGUA, no existen recursos
suficientes para satisfacer las nuevas demandas generadas por las
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actuaciones urbanisticas previstas en el desarrollo del Plan. Y ello, con
independencia que con posterioridad se haya podido emitir informe en
sentido favorable”.

Asi como que “el Tribunal Supremo dict6 sentencia el 2 de
septiembre de 2015 anulando aquella Modificacion n® 50 del Plan General
de Ordenacion Urbana de Murcia por igual motivo™ (fj. 2°).

D) RECURSO CONTRA SUSPENSION DE ACTIVIDAD Y
ORDEN DE SELLADO DE VASOS EN VERTEDERO DE
RESIDUOS

La STSJ de 29 de enero, nim. 41/2016 desestima, en el fondo, el
recurso interpuesto por la mercantil gestora de la actividad de vertedero,
sito en el término municipal de Jumilla, contra resoluciones que ordenaban
“sellado y restauracion ambiental del citado vertedero a cuyo fin debia
presentar un proyecto de sellado y restauracion ambiental que incluyera los
costes de mantenimiento y vigilancia ambiental del vertedero una vez
clausurado, por un periodo no inferior a 30 afios”, asi como “que iniciara
las actuaciones de sellado, clausura y restauracion ambiental de los vasos 1,
2 y 3 de acuerdo con el proyecto aprobado, concediéndole un plazo
maximo de ejecucion de los trabajos de 7 meses”.

La resolucion fundamenta el sentido de su fallo en la confirmacion
de que la actividad vulneraba lo dispuesto en el articulo 15 del Real
Decreto 1481/2001 de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacion
de residuos mediante deposito en vertedero, que disponia que “las
autoridades competentes tomaran las medidas necesarias para que, como
muy tarde el 16 de julio de 2009, los vertederos a los que se haya
concedido autorizacion o estén en funcionamiento a la entrada en vigor del
presente Real Decreto, no continien operando, a menos que cumplan los
siguientes requisitos, sin perjuicio de lo establecido en la legislacidon sobre
prevencion y control integrado de la contaminacién respecto de la
adaptacion de las instalaciones existentes incluidas en su ambito de
aplicacion:

a) Antes del 16 de julio de 2002, la entidad explotadora del vertedero
elaborara y someterd a la aprobacion de la autoridad competente un plan de
acondicionamiento del mismo, que incluya un proyecto con el contenido
minimo reflejado en el articulo 8.1, excepto el inciso décimo de su parrafo.

b), los datos enumerados en el articulo 9 y cualquier medida
correctora que la entidad explotadora juzgue necesaria con el fin de cumplir
los requisitos del presente Real Decreto, a excepcion de aquellos que
figuran en el apartado 1 del anexo .
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b) Basandose en dicho plan de acondicionamiento y en lo dispuesto
en el presente Real Decreto, las autoridades competentes adoptaran una
decision definitiva sobre la posibilidad de continuar las operaciones o, en
caso contrario, tomaran las medidas necesarias para cerrar las instalaciones
lo antes posible, con arreglo a lo dispuesto en el inciso noveno del parrafo
b) del articulo 8.1, y en el articulo 14.

c¢) Si se permite la continuacion de las operaciones, y sobre la base
del plan de acondicionamiento aprobado, la autoridad competente
determinara las obras necesarias y fijara un periodo transitorio para la
realizacion de dicho plan. Una vez finalizado el anterior periodo transitorio,
y tras comprobar que el plan de acondicionamiento se ha ejecutado de
forma adecuada, la autoridad competente, a mas tardar el 16 de julio de
2009, concedera la oportuna autorizacion, en la que, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 9, se establecerda que el vertedero cumple los
requisitos del presente Real Decreto, con excepcion de aquellos que figuran
en el apartado 1 del anexo I.

d) En todo caso, y sin perjuicio de lo establecido en los apartados
anteriores, cuando se trate de vertederos de residuos peligrosos, los
articulos 4, 5 y 12 y el anexo II se aplicaran a partir del 16 de julio de 2002
y el articulo 6 se aplicard a partir del 16 de julio de 2004™.

4. APENDICE ORGANIZATIVO

* Consejeria de Presidencia (creacion: Decreto de la Presidencia
18/2015, de 10 de abril, modificado por el Decreto de la Presidencia
33/2015, de 31 de julio; estructura: Decreto 104/2015, de 10 de julio,
modificado por los Decretos 158/2015, de 13 de julio y 212/2015, de 6 de
agosto):

— CONSEJERA: Maria Dolores Pagan Arce (nombramiento: Decreto
de la Presidencia 19/2015, de 4 de julio);

— DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y
EMERGENCIAS: Manuel Duran Garcia.

* Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente (creacion:
Decreto de la Presidencia 18/2015, de 10 de abril, modificado por el
Decreto de la Presidencia 33/2015, de 31 de julio; estructura: Decreto
106/2015, de 10 de julio, modificado por el Decreto 225/2015, de 9 de
septiembre):
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— CONSEJERA: Adela Martinez-Cacha Martinez (nombramiento:
Decreto de la Presidencia 21/2015, de 4 de julio);

— OFICINA DE IMPULSO SOCIOECONOMICO DEL MEDIO AMBIENTE:
Juan Madrigal de Torres (Director).

— DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL:
Encarnacion Molina Mifiano;

— DIRECCION GENERAL DEL AGUA: Andrés Martinez Francés;

— DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO RURAL Y FORESTAL:
Federico Garcia Izquierdo;

— ENTIDAD REGIONAL DE SANEAMIENTO Y DEPURACION DE AGUAS
RESIDUALES DE LA REGION DE MURCIA (ESAMUR): (creacién: Ley 3/2000,
de 12 de julio): Jesus Artero Garcia (Gerente).

* Consejeria de Fomento e Infraestructuras (creacion: Decreto de
la Presidencia 18/2015, de 10 de abril, modificado por el Decreto de la
Presidencia 33/2015, de 31 de julio; estructura: Decreto 108/2015, de 10 de
julio):

— CONSEJERO: Pedro Rivera Barrachina (nombramiento: Decreto de
la Presidencia 18/2016, de 30 de mayo);

—  DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO,
ARQUITECTURA Y VIVIENDA: Nuria Fuentes Garcia-Lax;

— DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTES, COSTAS Y PUERTOS:
Salvador Garcia-Ayllon Veintimilla.

* Consejeria de Desarrollo Econémico, Turismo y Empleo
(creacion:_Decreto de la Presidencia 18/2015, de 10 de abril, modificado
por el Decreto de la Presidencia 33/2015, de 31 de julio; estructura:
Decreto 112/2015, de 10 de julio, modificado por el Decreto 213/2015, de
6 de agosto):

— CONSEJERO: Juan Hernandez Albarracin (nombramiento: Decreto
de la Presidencia 22/2015, de 4 de julio);

— DIRECCION GENERAL DE ENERGIA Y ACTIVIDAD INDUSTRIAL Y
MINERA: Esther Marin Gomez.
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