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TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

Desde la perspectiva del sistema normativo ambiental valenciano, ha
sido un afio marcado por dos cuestiones, algunas positivas reformas
puntuales y una reaccidon normativa urgente para intentar solucionar el
permanente y grave problema de la gestion de residuos. En efecto, los
conflictos en materia de gestion de residuos tienen, y siguen teniendo, una
presencia constante en la realidad valenciana. A falta de una auténtica
politica en este ambito, la Generalitat ha querido asumir, de manera urgente
y extraordinaria, mayores potestades para suplir la insuficiente actuacion de
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la administraciéon local que ha conducido a una falta de capacidad para el
tratamiento de los residuos y, como consecuencia, a no pocos problemas
ambientales. Las nuevas armas ya estdn aprobadas, aunque la valoracién
sobre su uso y eficacia tendrd que esperar algun tiempo. A esta importante
novedad legal, se han unido durante el 2016 algunas reformas puntuales
que mejoran nuestro ordenamiento, como la relativa a las zonas humedas.
Sin embargo, también se han aprobado normas que no han conseguido
alcanzar las expectativas depositadas, como la relativa a la evaluacion del
impacto en salud, cuya operatividad tendrd que seguir esperando, ahora, a
la actuacion de un organo colegiado creado ad hoc. Ademads, todavia no
han actualizado, adecuado a la legislacion bdsica y puestas al dia algunas
leyes ambientales esenciales.

Otro aspecto que debe subrayarse de la actuacion ambiental de
nuestra administracion ha sido la elaboracion del Plan de Accion Territorial
de la Infraestructura Verde del Litoral de la Comunitat Valenciana,
planificacion ambiental llevada a cabo por el departamento con
competencias territoriales que afecta a todo el litoral valenciano y que
conllevara una nueva e importante ordenacién de cara a su proteccion. Su
puesta a disposicion del publico, realizada a finales de 2016, ha permitido
conocer las pretensiones de la Generalitat sobre determinaciones de
reclasificacion y catalogacion de infraestructura verde de espacios y
terrenos de diversa naturaleza juridica, con afeccion directa y clara a
diversas planificaciones urbanisticas municipales. Tendremos que prestar
atencion a su evolucion y finalizacion para conocer como se resolveran la
tensiones entre proteccion y desarrollo urbano que plantea.

Por otra parte, después de los diversos cambios organizativos y
funcionales ocurridos durante el 2015, el 2016 ha sido desde esta
perspectiva estable. De esta forma, la mayor parte de las competencias
ambientales siguen ubicandose conjuntamente con las de agricultura, sin
olvidar el departamento que asume las competencias territoriales que
adicionan las correspondientes al paisaje y a costas. Siendo la transparencia
y participacion un eje importante de accion del actual ejecutivo valenciano,
en el ambito ambiental se ha pretendido dar un impulso al o6rgano
participativo consultivo superior, regulando una mas amplia composicion
para dar entrada a diversos sectores y organizaciones, no obstante, como se
apuntara, la configuraciéon recibida no parece sea la mejor, al menos
valorada desde la efectiva participacion.

No quiero terminar esta breve valoracidon sin hacer referencia a las
dotaciones presupuestarias. En este terreno todo esfuerzo nunca es
suficiente, sin embargo, hay que reconocer que, aunque con reparos
esencialmente en materia de residuos, el esfuerzo econdomico realizado en
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los presupuestos de 2016 en los programas ambientales ha sido notable,
consolidando las lineas de incremento de dotaciones que se habian dejado
ver timidamente el afio anterior. Esperemos que continte el esfuerzo, pero
por ahora la valoracion es positiva.

II. LEGISLACION

1. MEDIDAS URGENTES EN LA GESTION DE RESIDUOS
MUNICIPALES

Como se apunt6 en el anterior informe, en el &mbito de la Comunitat
Valenciana los conflictos ambientales venian centrandose, esencialmente,
en la gestion de residuos. Algunos de ellos motivados por el nuevo Plan
Integral de Residuos, otros ligados a la también ya denunciada paralisis de
la politica en este sector, lo que ha conducido a diversas situaciones que, en
efecto, parecen alarmantes. Este es, precisamente, el planteamiento del
Decreto-ley 4/2016, de 10 de junio, del Consell, por el que se establecen
medidas urgentes para garantizar la gestion de residuos municipales.

Aunque ya se ha intentado explicitar, en otros informes, el marco
normativo que en materia de gestion de residuos se articuld en este ambito
autonomico. Conviene recordarlo como preambulo pedagogico de la
explicacion del contenido del Decreto-ley citado, esencialmente lo relativo
a la planificacion. En efecto, la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de
Residuos de la Comunitat Valenciana, establecido dos tipos basicos de
planes, el Plan Integral de Residuos y los Planes Zonales de Residuos,
mediante los que todo el territorio se la Comunitat Valenciana se delimita
en zonas de gestion de residuos. Los efectos de estos planes son los
clasicos de la planificacion sectorial, esto es, sus determinaciones son de
obligado cumplimiento, tanto para entidades publicas como para las
privadas, y vinculan a los distintos instrumentos de ordenacion urbanistica,
de tal forma que las autorizaciones de las diversas instalaciones de gestion
de residuos deben adecuarse a lo dispuesto en los citados planes. Son los
planes zonales los que identifican las infraestructuras necesarias para la
gestion de residuos, numero y tipo de instalaciones, asi como sus
caracteristicas generales. De igual manera, identifican las localizaciones,
esto es, las zonas aptas para su implantacion y determinan sus
condicionantes ambientales. Los planes zonales se desarrollan mediante
proyectos de gestion y son ejecutados a través de una especifica
administracidn, integrada normalmente por consorcios constituidos por las
entidades municipales afectadas, por la correspondiente diputacion y por la
propia administracion autonomica.
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Pues bien, sobre este ultimo aspecto es sobre el que se centra la
justificacion del propio Decreto-ley. Asi, sefiala que:

“En la actualidad, algunas de las zonas de la Comunitat Valenciana no
disponen aun de proyectos de gestion aprobados por parte del consorcio o
entidad local competente para la gestion de los residuos municipales
conforme al correspondiente plan y, en consecuencia, no existe
adjudicacion de la condicion de agente del servicio publico en el &mbito
de dicho proyecto de gestion, en las que se continta operando inicamente
con las instalaciones ya existentes en el momento de la aprobacion del
respectivo plan zonal. En otros casos, los consorcios resuelven los
contratos adjudicados en virtud de los proyectos de gestion aprobados. En
algunos otros supuestos, las instalaciones de valorizacion y eliminacion de
residuos no se encuentran operativas por no estar aun construidas o por
cuestiones técnicas graves que impiden su funcionamiento normal”.

Esta descripcion que realiza el Decreto-ley es cierta, aunque las
consecuencias que ¢l mismo detalla son un tanto exageradas, sin duda para
justificar su propia existencia. En este sentido, ademas de palmarios
incumplimientos de objetivos europeos y de supuestos de incapacidad de
tratamiento por instalaciones saturadas o cierre de las mismas, lo que esta
produciendo i1mportantes episodios de contaminacion, el Decreto-ley
afirma con rotundidad que “se estadn ignorando, de forma generalizada, los
principios de autosuficiencia en la gestion, proximidad en el tratamiento,
subsidiariedad, responsabilidad compartida, prevencion y limitacion de
residuos en origen, y de cautela o precaucion”. Esto Gltimo evidentemente
sobra de su exposicidn, la gravedad de la situacion ya esta acreditada con
las primeras afirmaciones. Aunque es obvio que se trata de una realidad de
largo recorrido, de hace ya bastantes afios, lo que elimina la justificacion de
la “extraordinaria y urgente necesidad” que ha de habilitar como
presupuesto necesariamente al Decreto-ley. Pero tampoco es el lugar para
incidir més en este punto, como tampoco lo es, al menos eso considero, el
posible menoscabo de la autonomia local que podria conllevar alguna de
las medidas que se recogen en esta disposicion legal.

Como reaccion a esta realidad, la norma propone dos tipos de
medidas, una dirigida a otorgar mayor protagonismo (y funciones) a la
administracion autonémica, y otra a permitir que la empresa autondémica de
gestion de residuos, VAERSA, pueda convertirse en medio propio de las
entidades locales que asi lo decidan. Ya clasico ente instrumental
autondmico en materia de gestion de residuos que se intenta poner a
disposicion de la problematica local.

En cuanto a las medidas que pretenden incrementar las posibilidades
autonomicas de intervencion, se establece una nueva regulacion que intenta
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facilitar esa actuacion en sustitucion de la correspondiente entidad local o
consorcio y a su costa, “con la finalidad de garantizar la correcta gestion de
los residuos dada la trascendencia supramunicipal de las disfunciones
practicas en este ambito”. Esta nueva regulacion se contempla,
esencialmente, en el nuevo apartado 5 del articulo 6 de la Ley de Residuos
de la Generalitat Valenciana, que introduce modificaciones en los
supuestos de incumplimiento que motivan la sustitucion, en los plazos del
requerimiento previo, asi como una prevision excepcional de intervencion
inmediata.

En efecto, hasta la entrada en vigor de esta nueva norma el sistema
era simple y sin problema de articulacion dentro del marco general de la
autonomia local. Se establecia la obligacion, en todo caso, de requerir
previamente a la entidad local (otorgando un razonable plazo de tres meses)
y se definian claramente los supuestos de incumplimiento, esto es, no
prestar el servicio o incumplir los objetivos de valoracion fijados. Con
estos condicionantes se permitia la intervencion autondmica y, por tanto, la
sustitucion de la entidad local en el ejercicio de sus competencias, y
siempre a su costa. Con las nuevas medidas que se han incorporado, la
modificacion de este sistema es la siguiente:

-Se reduce el plazo minimo del requerimiento previo, de tres meses a
un mes. Lo que ya estd indicando la inmediata intervencion autondmica,
por cuanto que, si bien en teoria, una administracion publica espaiiola tiene
medios y recursos para reaccionar en un tan corto plazo de tiempo, no es lo
que la practica nos ensefia, y menos en el ambito local y con
administraciones consorciadas, como es el caso.

-Los supuestos que habilitan la intervencion autondmica son mas
generosos y generales, esto es, no prestar los servicios o incumplir lo
dispuesto en la ley o en los planes de residuos. Con estas amplias
expresiones se ha querido recoger la situacion actual de incumplimiento, en
la que los planes zonales no se ejecutan o se ejecutan de manera
notablemente insuficiente; situaciones ya descritas en el propio Decreto-
ley.

-Se incorpora un supuesto excepcional de intervencion sin
requerimiento previo. No se trata aqui de un incumplimiento sistematico,
sino de episodios que ya se han producido en la realidad valenciana de falta
de capacidad de las instalaciones de gestion de residuos municipales, lo que
conlleva ineludiblemente a medidas de transferencia y traslado de residuos.
Decision que considero oportuno atribuir a la administracion autondmica.
En todo caso, se trata de una sustitucion inmediata del consorcio o entidad
local temporal, por el tiempo estrictamente imprescindible —indica el
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Decreto-ley-, y excepcional, y asi ha de ser interpretada por la conselleria
competente.

2. OTRAS INNOVACIONES NORMATIVAS
2.1. Algunas modificaciones mediante ley de acompafiamiento

Aunque menos que en otros afios, la Ley 13/2016, de 29 de
diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de
organizacion de la Generalitat, ha introducido algunas modificaciones en
varias legislaciones ambientales o con finalidad ambiental. Resefiaré las
dos que considero mas relevantes, una relativa al ruido, otra referida a la
fiscalidad de las energias renovables.

En cuanto a la primera, se modifica el articulo 53 de la Ley 7/2002,
de 3 de diciembre, de la Generalitat, de Proteccion contra la Contaminacion
Acustica. Este precepto recogio el denominado Plan de Mejora, cuya
finalidad es ordenar actuaciones encaminadas a mejorar los niveles de
calidad acustica en el entorno de las infraestructuras de transporte, y en los
supuestos en los que la infraestructura de transporte ocasiones superacion
de los limites fijados. No obstante, no se precisaba nada mas en cuanto a su
contenido y alcance. Este es el vacio que pretende llenar la modificacion,
primero estableciendo la necesaria conexion entre los mapas estratégicos de
ruido y los planes de mejora, que deberan incorporar obligatoriamente las
medidas necesarias en los ambitos que previamente hayan delimitados los
mapas; después, articulando la priorizacion de acciones, tal y como se
prescribe para los planes de accion en la legislacion estatal, es decir, los
planes de mejora deberan determinar las acciones prioritarias que
conduzcan a la mejora de los indices de calidad actstica. Con estas
determinaciones se pretenden evitar problemas futuros de interpretacion
sobre alcance y contenido de estos planes; cuestion distinta es si lo
conseguiran. Por otra parte, esta modificacion se relaciona con la realizada
en la Ley 6/2011, de 1 de abril, de la Generalitat, de Movilidad de la
Comunitat Valenciana, para clarificar las funciones en relacion con los
distintos planes acusticos, especialmente su elaboracion y ejecucion. Asi,
se asignan al administrador de infraestructuras “la elaboracion y elevacion
al 6rgano competente para su aprobacién de los planes referentes a la
mejora de la calidad acustica, asi como la ejecucion, conservacion y
mantenimiento de las actuaciones en ellos previstos, y las derivadas de la
normativa aplicable en materia de vibraciones”.

En cuanto a la fiscalidad de las energias renovables, se aumenta la
deduccion por inversiones para el aprovechamiento de fuentes renovables
en la vivienda habitual (pasa del 5% al 20%, base maxima anual 8.000
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euros). Con ello se pretende impulsar el autoconsumo energético y el
empleo de energias renovables en el d&mbito doméstico, cuestion nada
baladi y llena de obstdculos pecuniarios hasta ahora. No obstante, la
aplicacion de esta deduccion requerird el reconocimiento previo de sus
finalidades medioambientales, lo que se debe acreditar para su certificacion
ante el Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial (IVACE).

2.2. El caracter no constitutivo de la catalogacion de zonas hiumedas

Mediante la Ley 7/2016, de 30 de septiembre, de reforma del articulo
15 de la Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de la Generalitat, de Espacios
Naturales Protegidos de la Comunitat Valenciana, se recoge la
jurisprudencia sobre la naturaleza de los catdlogos de zonas himedas y se

procede a eliminar la restrictiva y desafortunada modificacion que realiz6
la Ley 5/2013, de 23 de diciembre.

En efecto, esta Gltima ley adicion6 al concepto de zona humeda un
elemento formal que consideraba sustancial y constitutivo, esto es, que
estuviera debidamente catalogada. Esto facilitd6 una especie de
desproteccion de zonas facticamente himedas, pero no recogidas en el
correspondiente catalogo, y podia dar paso a clasificaciones y
calificaciones 1idoneas para actuaciones claramente perjudiciales
(edificaciones, por ejemplo). Y ello a pesar de que ya se habian producido
puntuales advertencias a través de resoluciones judiciales, tanto del
Tribunal Supremo como del Tribunal Superior de Justicia, sobre la correcta
interpretacion del concepto de zona humeda, en la que la fuerza de lo
factico se configura como el Unico elemento definidor, de tal forma que
“las zonas hiimedas deben estar protegidas por el simple hecho de serlo, es
decir, por cumplir con las caracteristicas edafologicas, hidricas o
geologicas”, por lo que el catalogo no puede convertirse en un elemento
constitutivo de la existencia de las mismas.

Se vuelve, por tanto, al origen. Se elimina el desafortunado elemento
de su catalogacion como definidor de la zona humeda y se consideran, de
nuevo, como tales “las marismas, marjales, turberas o aguas rasas, ya sean
permanentes o temporales, de aguas estancadas o corrientes, dulces,
salobres o salinas, naturales o artificiales, asi como cualquier otro espacio
de caracteristicas analogas, con independencia de la denominacion que
recibay.

Sea bienvenida esta puntual reforma con la que se elimina uno de los
retoques realizados en el 2013; retoques que intentaban poner barreras a la
proteccion de determinados elementos naturales, algunos de ellos ya
comentados en su momento.
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2.3. Adaptacion reglamentaria del régimen de los parajes naturales
municipales

En el ambito de la Comunitat Valenciana la figura de los parajes
naturales municipales fue creada por su Ley 11/1994, de 27 de diciembre,
de Espacios Naturales Protegidos; espacios promovidos y gestionados por
las entidades municipales. Su régimen juridico fue concretado
reglamentariamente en el Decreto 161/2004, de 3 de septiembre. La Ley
5/2013, de 23 de diciembre, realiz6 una importante modificacion a la
regulacion legal de esta figura, esencialmente en cuanto a sus instrumentos
de ordenacion. Como ya se expuso en el informe correspondiente, en el
2013 se modificdé el régimen de ordenacion de los parajes naturales
municipales, mediante la eliminacion de los planes especiales como
instrumentos idoneos para su proteccion. A partir de ese momento, los
parajes naturales municipales tienen dos niveles de ordenacion, el primero
debera contenerse en el decreto de creacion y, el segundo, esto es, su
pormenorizacion, se realizara a través de las ordenanzas municipales. Sobre
este aspecto ya se hicieron las correspondientes criticas, esencialmente en
orden a la participacion ciudadana, por cuanto que la necesidad de tramitar
un plan especial ofrecia un cauce ordenado para la proteccion del espacio,
permitia la participacion ciudadana y delimitaba claramente las
competencias entre ambas administraciones territoriales.

Pues bien, afos después de esa reforma legal, se procede a su
desarrollo reglamentario a través del Decreto 15/2016, de 19 febrero, del
Consell, por el que se regulan los parajes naturales municipales de la
Comunitat Valenciana, y se deroga el Decreto 161/2004. La adaptacion a la
reforma legal de 2013 y la cooperacion y colaboracion administrativa son
los dos objetivos de esta disposicion reglamentaria. Se regula, por ello, la
tramitacion y aprobaciéon de la declaracion, como primer paso, que
contendrd la normativa bésica de proteccion, asi como los contenidos
minimos de la correspondiente y posterior ordenanza de gestion de los
parajes naturales municipales.

No tiene mayor ambicidn esta normativa, lo lamentable es que no se
haya procedido a la eliminacion de la reforma de 2013, y a la exigencia de
una verdadera ordenacion con todas sus garantias.

2.4. La evaluacion del impacto en salud

Ya es sabido que la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud
Publica, establece la aplicacion de la evaluacion del impacto en salud
(EIS), exigiendo el sometimiento a esta evaluacion de las normas, planes,
programas y proyectos que puedan tener un impacto significativo en la
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salud, lo que reproduce la Ley 10/2014, de 29 de diciembre, de Salud de la
Comunitat Valenciana. Esta ultima disposicion legal remite al reglamento
la determinacion de las normas, planes, programas o proyectos que deberan
someterse a la evaluacion previa del impacto en salud, asi como la
metodologia y procedimiento para la valoracion de dicho impacto. En este
desarrollo se inscribe el Decreto 86/2016, de 8 julio, del Consell, por el que
se crea la Comision de Evaluacion del Impacto en Salud y se regula el
procedimiento para la implantacion de la Evaluacion del Impacto en Salud
en la Comunitat Valenciana, aunque en puridad es practicamente un
reglamento organico, escasamente procedimental y, obviamente, con
ninguna regulacion material o sustantivamente relevante.

Asi, su primer articulo al sefalar el objeto de la disposicion
reglamentaria expresa la creacion de la Comision de Evaluacion del
Impacto en Salud en la Comunitat Valenciana y la regulacion del
procedimiento y metodologia para la implantacion de la Evaluacion del
Impacto en Salud, pero en realidad se circunscribe a la creacion de la citada
comision, a la que encomienda tantos los aspectos formales como
materiales, esto es, se le atribuye la propuesta, elaboracion y seguimiento
del procedimiento para la EIS, asi como la propuesta al Consell las
politicas, normas, programas, proyectos o actividades que puedan ser
susceptibles de ser incluidas en un procedimiento de EIS. Su articulado se
centra, por tanto, en la composicion y funcionamiento de la Comision, de
composicion exclusivamente politica, por lo que también se crea el
correspondiente grupo de trabajo, o comision técnica, integrada por
personal de la administracion autondmica.

Nos encontramos simplemente ante una norma que atribuye a un
organo interdepartamental realizar las correspondientes propuestas para que
se aprueben los reglamentos de desarrollo de la Ley 10/2014, referentes a la
EIS. Esta y no otra es su principal funcion, ya que de su cumplimiento
dependera la propia existencia de la EIS. Sin un previo marco normativo
que establezca el ambito material de aplicacion y el procedimiento, la EIS
seguird teniendo Uinicamente su genérico reconocimiento legal.

III. ORGANIZACION

Como ya se apuntd en el anterior informe, las competencias
ambientales se encuentran atribuidas a la Conselleria de Agricultura,
Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, aunque Ila
Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del Territorio
sigue asumiendo competencias en materia de paisaje y costas.
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El Decreto 103/2015, de 7 de julio, por el que se establecid la
estructura organica basica de la Presidencia y de las consellerias de la
Generalitat, fue objeto de una doble modificacion mediante los Decretos
100/2016, de 4 agosto, y 161/2016, de 28 octubre, afectando, aunque no de
manera significativa, a la Direccion General de Industria y Energia de la
Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y
Trabajo. De igual modo, se produjo una modificacién del Reglamento
organico y funcional de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente,
Cambio Climatico y Desarrollo Rural, mediante el Decreto 80/2016, de 1
julio, en el que, esencialmente, se retocan los niveles administrativos de
algunas direcciones generales, como la Direccion General de Medio
Natural y de Evaluacion Ambiental.

No obstante, quiza desde este punto de vista organico lo mas
relevante, durante el 2016, ha sido la nueva regulacion del Consejo Asesor
y de Participacion del Medio Ambiente. De esta forma, mediante el
Decreto 5/2016, de 22 enero, se ha pretendido dar un impulso a este drgano
consultivo, ampliando su composicion para incorporar representantes de
municipios, sindicatos, universidades o asociaciones ecologistas, lo que, sin
duda, es positivo, pero quizé inutil, por cuanto que el papel de este tipo de
organos, ya de por si escasamente eficaces, dependera de la voluntad
politica, y ello sin necesidad de realizar andlisis mas profundo, sino
simplemente con echar un vistazo a sus funciones, entre las que se
encuentra “conocer ¢ informar los proyectos normativos en materia de
ordenacion y gestion medioambiental que la Conselleria con competencias
en materia de medio ambiente someta al Consejo”. La intervencion no
preceptiva en los proyectos normativos ambientales dice ya suficiente sobre
la verdadera voluntad de nuestro poder ejecutivo, incluso el actual,
remozado y transparente.

Por ultimo, se aprobd el marco reglamentario de los organos
territoriales y urbanisticos de la Comunitat Valenciana, mediante el
Decreto 8/2016, de 5 febrero, complementando con ello el reglamento
aprobado en el 2015 sobre los 6rganos ambientales competentes en planes
y programas.

IV.  PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS AMBIENTALES

Los programas mas relevantes gestionados por la Conselleria de
Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climéatico y Desarrollo Rural que se
incorporaron al presupuesto de 2016 son los siguientes:
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-El Programa Medio Natural y Evaluacion Ambiental (programa
442.40) ha seguido la linea ascendente que inici6 el afio anterior, con un
incremento global del 14,1%, llegando a mas de veinticinco millones y
medio, aunque es mucho mads significativo el aumento de sus inversiones
en mas del 20%, lo que ha reforzado esencialmente las actuaciones en
espacios naturales, conservacion de habitats y especies silvestres, asi como
en el &mbito forestal.

-El Programa Cambio Climatico y Calidad Ambiental (442.50)
también ha consolidado la linea de incremento, con un aumento global del
18,67% vy, al contrario que en el ejercicio anterior, en esta ocasion sus
inversiones se han visto incrementadas en mas de un 23%. No obstante, su
dotacion todavia no alcanza los diez millones de euros. Este dato, junto con
la insistente ausencia de un programa propio en materia de gestion de
residuos, siguen siendo los reparos que todavia siguen sin solucion. En este
sentido, y de idéntico modo que en los ultimos afios, Unicamente se
contempla como linea prioritaria de inversion la descontaminacion de
suelos, la eliminacion de neumadticos y el sellado de vertederos, con un
millon seiscientos mil euros. Otras lineas de inversion carecen de dotacion
significativa, como por ejemplo las actuaciones en materia de recogida
selectiva de residuos, con solo trescientos mil euros.

-El Programa Gestion e Infraestructuras de Recursos Hidraulicos,
Saneamiento y Depuracion de Aguas (programa 512.10). Este programa se
ha visto modificado, por cuanto que las inversiones en infraestructuras
agrarias (que conllevan algunas actuaciones de interés como las relativas a
las conducciones de aguas residuales) se han trasladado al Programa de
Estructuras Agrarias de la misma conselleria, por lo que la dotacion de este
programa ha disminuido significativamente. No obstante, si no se tiene en
consideracion este cambio de ubicacion de las senaladas inversiones, el
Programa ha tenido un incremento del 15,19%, con un aumento nada
despreciable en sus inversiones (37,81%). Es significativa la prevision
plurianual (2016-2019) que se realiza respecto de la ejecucion de
infraestructuras para la reutilizacion de aguas depuradas, alcanzando mas
de veintitrés millones de euros.

-El Programa Prevencion de Incendios Forestales (442.90) se conecta
con la incorporacion orgéanica de la correspondiente direccion general, que
lo gestiona, programa al que se le asigna una dotacion global de quince
millones ochocientos mil euros.

-El Programa Desarrollo del Medio Rural (714.70), ha visto
recortada su dotacion, en el capitulo de las transferencias de capital, por
segundo afio consecutivo, lo que supone un decremento global del 43,18%.
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Se trata de un programa que sigue sin tener dotacion en inversiones reales
por lo que su relevancia ambiental es minima.

En cuanto a los programas que gestiona la Conselleria de Vivienda,
Obras Publicas y Vertebracion del Territorio, podemos destacar los
siguientes:

-El Programa Ordenacion del Territorio y Paisaje (442.70) ha visto
incrementada sus inversiones de manera exponencial, aunque en términos
absoluto se trata de una escasa dotacion de seiscientos cincuenta mil euros.
Este hecho implica un incremento global del programa del 45,26%. Con
esta escasa dotacion sus objetivos practicamente se circunscriben a la
elaboracion de proyectos de planes.

-El Programa Puertos, Aeropuertos y Costas (514.30). Al igual que el
gjercicio anterior, este programa ha recibido un incremento, ahora del
11,18%, lo que conduce a una dotacion de algo mas de once millones de
euros. No obstante, siguen siendo escasas las lineas ambientales de
actuacion, y la mayor parte de la inversion sigue destindndose al
mantenimiento de las infraestructuras portuarias y a paseos maritimos.

Por ultimo, la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo gestiona el Programa Energia (731.10),
con un leve incremente global del 10,60% (su dotacion es de algo mas de
doce millones de euros). Igual que en el ejercicio anterior, siguen siendo las
transferencias de capital las que tienen una mayor asignacion
presupuestaria (mas de ocho millones y medio de euros), y sigue siendo el
Instituto  Valenciano de Competitividad Empresarial (IVACE) el
destinatario de una buena parte de esta asignacion.

V. JURISPRUDENCIA AMBIENTAL RELEVANTE

Durante el 2016 la jurisprudencia de la Sala de los Contencioso-
administrativo del TSJ de la Comunidad Valenciana ha incidido en
cuestiones ya cldsicas, como la relativa al cardcter vinculante de los
informes desfavorables de la Confederacion respecto de la suficiencia de
recursos hidricos y la consecuente nulidad de los instrumentos de
ordenacion urbanistica (Sentencia 761/2016, de 23 septiembre); o como la
nulidad de preceptos de ordenanzas relativas a la instalacion de equipos que
utilizan el espacio radioeléctrico (Sentencia 483/2016, de 3 junio). Por ello,
me circunscribo a traer aqui tres sentencias que, por su singularidad u otras
razones, creo que merecen alguna atencion.
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1. LA CONFIGURACION DE LA RESPONSABILIDAD
AMPLIADA DEL PRODUCTOR

La Sentencia del TSJ de la Comunidad Valenciana, num. 4422/2016,
de 30 de septiembre, ha tenido la oportunidad de analizar el marco juridico
vigente en materia de responsabilidad ampliada de los productores y, por
tanto, sus obligaciones de cara a la gestion de los residuos producidos por
el uso de sus productos. Lo resefiable de esta sentencia es que utiliza la
principal novedad que en esta materia que introdujo la Ley 22/2011, de 28
de julio, de residuos y suelos contaminados, es decir, el establecimiento de
un marco legal comun para la aplicacion de la responsabilidad ampliada del
productor. Marco legal que se encuentra condicionado por el
establecimiento sistematizado, de manera reglamentaria, del dmbito de
aplicacion de la responsabilidad ampliada y de las concretas obligaciones
de los productores.

El objeto de este litigio fue la inadmision a trdmite de la solicitud
realizada por una entidad sin animo de lucro para la gestion de residuos de
aceites y grasas de origen vegetal (aceites de cocina). Con ella, se pretendia
poner en marcha el primer sistema integrado de gestion (SIG) para la
recuperacion de estos aceites. El Tribunal desestimo el recurso y confirmo
los argumentos esgrimidos en el informe del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambienta que fundamentaron la inadmision de la
solicitud de SIG.

Conforme con el citado informe, en la actualidad, “para el caso de
los aceites de cocina, no existe una regulacion del principio de la
"responsabilidad ampliada del productor de producto" del correspondiente
flujo de residuos (aceite de cocina)”. También apunta el informe que
cuando nos encontramos ante supuestos en los que no existe régimen de
responsabilidad ampliada del productor, pueden constituirse grupos de
productores para la gestion de los residuos derivados de dichos productos,
pero no bajo la forma de sistema colectivo (de SIG).

En esta Sentencia el TSJ confirma la aportacion de la Ley 22/2011,
al establecer un sistema de responsabilidad ampliada con remision
reglamentaria para la delimitacion de su ambito de aplicacion, tal y como
se desprende de su propia exposicion de motivos. De esta forma, la
aplicacion de las obligaciones que establece el articulo 31.2 de la citada
Ley de Residuos se circunscribe a aquellos ambitos constituidos por
concretos flujos de residuos que sean determinados mediante real decreto,
bien regulando su gestion colectiva (inico supuesto que menciona el
Tribunal), o bien estableciendo el sistema de depdsito, devolucion y
retorno. Y todo ello de manera justificada, “teniendo en cuenta su
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viabilidad técnica y econdémica, el conjunto de impactos ambientales y
sobre la salud humana, y respetando la necesidad de garantizar el correcto
funcionamiento del mercado interior”, o bien, para el caso de envases y
residuos de envases, valorando, ademas, el grado de cumplimiento de los
objetivos minimos de reutilizacion y reciclado establecidos por las
directivas europea.

Esta deslegalizacion que realizé la Ley 22/2011 impide, en
definitiva, que el mercado proceda a regularse en la gestion de los residuos,
que los productores puedan poner en marcha sistemas colectivos de gestion
de residuos y, lo que parece mas grave y sin justificacion alguna, sistemas
de deposito, devolucion y retorno, aunque este extremo no fue objeto del
conflicto aqui tratado.

Esta sentencia es una muestra mas de que la responsabilidad
ampliada del productor y, por ende, la gestion de los residuos originados en
el tejido urbano no estd todavia bien cerrada en nuestro sistema.

2. LOS CAMPOS DE GOLF Y LA DESPROTECCION DEL
MEDIO

Mediante la Sentencia del TSJ de la Comunidad Valenciana, nam.
1590/2016, de 23 de marzo, se estimo el recurso interpuesto por una
asociacion ecologista contra la declaracion de interés comunitario para la
construccion y funcionamiento de una actividad de campo de golf en suelo
no urbanizable. El interés de esta resolucion judicial es que viene a
confirmar la desproteccion que produjo la Ley 5/2014, de 25 de julio, de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat
Valenciana (LOTUP), al derogar la especifica legislacion que contemplaba
un cierto régimen juridico sostenible de los campos de golf, esto es, la Ley
9/2006, de 5 de diciembre. Disposicion legal que, entre otras cuestiones,
exigia en todo caso evaluacion ambiental y priorizaba el uso de agua
depurada en terciario para el riego, prohibiendo que se utilizasen caudales
destinados al consumo humano o uso agricola.

El objeto de litis se circunscribi6 a determinar si era o no de
aplicacion la citada legislacion especifica, y ello en virtud de Ia
modificacion que se produjo en la solicitud del proyecto. La administracion
ambiental autondmica habia informado, y ello es lo relevante, sobre la no
necesidad de realizar evaluaciéon ambiental alguna del proyecto, por cuanto
que “no le resultaba de aplicacion el art. 8 de la referida Ley 9/2006, al
haberse practicado la informacion publica con anterioridad a la fecha de
entrada en vigor de esa ley, ni tampoco le era aplicable el apartado k) del
anexo 1 del Decreto 162/1990, de aprobacion del Reglamento de ejecucion
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de la Ley 2/1989”, sobre impacto ambiental, todavia en vigor. En este
sentido, el citado articulo 8 determinaba “la promocioén de campos de golf
requerira la previa declaracion de impacto ambiental favorable,
considerandose a tales efectos que los campos de golf se encuentran
incluidos en el apartado 1 del anexo de la Ley 2/1989, de 3 de marzo, de La
Generalitat, de Impacto Ambiental”; por su parte el citado apartado k)
sujeta a evaluacion los “proyectos de transformaciones a campos de golf de
terrenos seminaturales, naturales o incultos”.

El Tribunal se circunscribié a examinar si la modificacion producida
en el proyecto tenia caracter no sustancial o si, por el contrario, se trataba
en puridad de una nueva solicitud. Derivado del momento temporal de
aplicacion de la Ley 9/2006, contestar a esta cuestion era exigir o no la
aplicacion de la citada ley y, por tanto, exigir los condicionantes
ambientales, como la previa evaluacion ambiental. El Tribunal llega
facilmente a la conclusion de que se esta ante una modificacion sustancial
de la solicitud y, por tanto, ante la necesidad de aplicar la legislacion
especifica. No obstante, como ya se ha apuntado, lo importante de este
conflicto ha sido la conclusién a la que parece se debe llegar tras la
derogacion de la especifica Ley 9/2006 sobre campos de golf mediante la
LOTUP. Derogacion que ya se habia producido cuando se resuelve este
conflicto.

En efecto, la situacion en la que se encuentran ahora estos proyectos
es la que afirmaba en su informe la administracion autonémica, es decir, a
falta de regulacion especifica nos hemos de remitir a la exigencia de
evaluacion ambiental conforme a esta legislacion. Por via de legislacion
estatal, unicamente podemos incluir estos proyectos en virtud de la
transformacion de uso del suelo que impliquen, es decir, como proyectos de
transformacion de uso del suelo que impliquen eliminacién de la cubierta
vegetal arbustiva, cuando dichas transformaciones afecten a superficies
superiores a 100 hectareas (procedimiento ordinario); o bien como un
proyecto que suponga un cambio de uso del suelo en una superficie igual o
superior a 100 hectareas (procedimiento simplificado). No obstante, ya
desde 1990 en la Comunitat Valenciana se sometieron a evaluacion
determinados proyectos de campos de golf, como ya se ha apuntado, los
“proyectos de transformaciones a campos de golf de terrenos
seminaturales, naturales o incultos”, disposicidn que tampoco entendio
aplicable a este supuesto la Administracion ambiental valenciana, y ello en
virtud de la interpretacion que se le ha otorgado a este precepto excluyendo
del mismo los proyectos de transformaciones a campos de golf de terrenos
agricolas, como concurria en el presente supuesto. Interpretacion, también
jurisprudencial, que entiende que la transformacion de terrenos agricolas
para construccion de campos de golf no viene sujeta a evaluacion ambiental

879



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2017

en virtud del apartado 1.k) del anexo del Decreto 162/1990, de 15 de
octubre, por no tratarse de terrenos seminaturales, naturales o incultos.

En definitiva, si no es en virtud de las dimensiones del campo de
golf, la implantacion de los mismos en terrenos agricolas que no contengan
una prohibicidén expresa en la ordenacion del territorio, esta absolutamente
abierta, unicamente encorsetada por los condicionantes que, valorando la
oportunidad, establezca la administracion de la Generalitat, a la hora de
otorgar la correspondiente declaracion de interés comunitario.

3. LA INSISTENCIA EN LA CONSTRUCCION DE
DEPURADORAS SIN LICENCIA AMBIENTAL

El TSJ de la Comunidad Valenciana, mediante la Sentencia nim.
633/2016, de 30 de junio (de la Seccion 1* de la Sala de lo Contencioso-
administrativo) orden¢ el cierre de la fase III de la estacion depuradora de
Pinedo (Valencia). No entrafia complejidad juridica el tema aqui tratado,
pero es revelador de la insistente actitud de nuestra Administracion publica
y nuestros gestores en el incumplimiento sistemdtico de la legislacion
ambiental, sin entrar ahora en cuestiones de otra indole que rodearon la
problematica de la depuradora de Pinedo.

El conflicto que resuelve esta sentencia fue iniciado por unas
solicitudes de cierre de la estacion depuradora por parte de unos vecinos
(ademas de solicitar responsabilidad patrimonial), presentadas hace afios, y
una desestimacion, por silencio, por parte de la conselleria competente, de
la Entidad Metropolitana de Servicios Hidraulicos y del Ayuntamiento de
Valencia.

El tema fue resuelto de manera sencilla, el Tribunal verificod que
ninguna de las fases de la depuradora tenia licencia de funcionamiento. De
las actuaciones practicadas —indica la Sentencia- “se desprende que las
fases I y II de la depuradora carecen de licencia de actividad y apertura,
pero a tenor del art. 106 de la Ley 30/1992 no procede, dado el tiempo
transcurrido, revisar ahora esa ausencia de licencia”. Por su parte, “la fase
Il carece asimismo de licencia ambiental, a pesar de que se inicid la
tramitacion del correspondiente procedimiento al efecto”. Por tanto,
concluye que “la falta de ausencia de licencia ambiental de la aludida fase
IIT de la de la estacion depuradora de aguas residuales de Pinedo conlleva
el cierre de la misma, de conformidad con lo establecido en la Ley 2/2006”.

Segin nos consta a través de datos de la propia administracion
autonomica, las tres fases de esta estacion depuradora se corresponden con
distintas décadas, la fase I puesta en funcionamiento en 1981 (promotor
Ministerio de Obras Publicas), la fase II en 1992 (promotor Generalitat), y
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la fase III en el afio 2005 (promotor Generalitat). El titular actual de la
gestion es la Empresa Publica de Saneamiento de Aguas Residuales
(EPSAR). Como puede observarse el cambio de siglo tampoco ha
producido un cambio de actitud.

Pues bien, el problema que ocasiona este cierre parcial, que si no
fuera por el instituto de la prescripcidon seria completo, es notable, por
cuanto que la fase III consistid en una ampliacion de la linea de tratamiento
de Pinedo 2, y en el establecimiento de tratamiento terciario para Pinedo 1
y Pinedo 2, con capacidad de 350.000 m3/dia, de ahi que los propios
servicios de la Generalitat han informado sobre la insuficiencia del
tratamiento que tras el cierre realizan Pinedo 1 y 2 para cumplir con los
limites de vertidos establecidos en normativa europea y la imposibilidad de
la reutilizacion de caudal depurado para riego o el tratamiento de los lodos.
Lo que no dicen estos servicios es que estos graves problemas se deben al
insistente incumplimiento normativo por parte de la propia administracion.

Sobre cual es la actual realidad en este asunto, las ultimas noticias
son contradictorias. En un primer momento la Generalitat estaba
estudiando recurrir la sentencia, después, desistiendo de esta defensa esta
plantedndose elaborar un plan para solucionar los conflictos con los
vecinos y, supongo, para solucionar los graves problemas ambientales.
Aunque seguimos teniendo noticias no muy claras, asi se puede leer en la
prensa que EPSAR ha abordado ‘el Plan Especial que, en colaboracion con
el Ayuntamiento, contribuira a aplicar el espiritu de la sentencia que
determinaba el cierre de la Fase III de la Depuradora de Pinedo a causa de
las molestias denunciadas por los vecinos”, curiosa forma de informar, mas
que molestias son graves perjuicios, y no fundamentaron juridicamente el
cierre, sino que fue la ausencia de licencia ambiental, a pesar del inicio del
expediente. Evidentemente, si la administracion hubiese cumplido con las
normas quiza, y solo quiza, se hubiesen evitado esos graves perjuicios a los
vecinos y, por ende, los graves perjuicios ambientales que supone el cierre
de una instalacion de depuracion de aguas residuales.

VI. CONFLICTOS Y ACTUACIONES DE PLANIFICACION
AMBIENTAL

El nuevo conflicto que se inicid en el 2016 se conecta con la
principal actuacion de planificacion ambiental que se ha puesto en marcha,
el denominado Plan de Accidon Territorial de la Infraestructura Verde del
Litoral de la Comunitat Valenciana (PATIVEL), que se elabora en el marco
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de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo
y Paisaje (LOTUP).

Al 1igual que en otros ambitos autondmicos, se utilizan los
instrumentos de ordenacion territorial, concretamente la figura de los
planes de accion territorial, para la regulacion de los usos y actividades de
una franja costera de mayor alcance que la que delimita la zona de
influencia del dominio publico maritimo-terrestre. El diagndstico del que
parte esta planificacion es la situacion urbanistica vigente de estos espacios.
Asi, indica que “ya la mitad de los primeros 500 metros desde la ribera del
mar es urbano o urbanizable, el 44% es protegido por la legislacion
ambiental y el restante 6% es no urbanizable del denominado régimen
comun”. Por ello, el objetivo principal de esta planificaciéon es la
preservacion y puesta en valor de este espacio litoral, aprobando un
instrumento “que identifique los suelos costeros de mayor valor ambiental,
territorial y cultural, los ordene y establezca una regulacion de los usos y
actividades permisibles en los mismos con el fin de garantizar un uso
racional y sostenible”.

Se trata de plan ambicioso, que implica importantes cambios de
clasificacion del suelo, afectando a la ordenacion de no pocos instrumentos
urbanisticos vigentes. Sus determinaciones afectan a una franja litoral que
alcanza hasta los 2.000 metros desde el limite interior de la ribera del mar,
aunque con una diversa intensidad. De esta forma, agrupa tres ambitos
distintos:

-Ambito estricto, comprende los suelos de los municipios litorales
situados en la franja de 500 metros, coincidente con el area de influencia de
la legislacion de costas

-Ambito ampliado, hasta los 1.000 metros; ambito territorial de
refuerzo y continuidad ecoldgica, funcional y visual respecto del suelos
anteriores, y que garantiza la amortiguaciéon de los impactos sobre los
mismos.

-Ambito de conexioén, hasta los 2.000 metros, donde se analizara,
ordenard y garantizard la conectividad ecologica y funcional del espacio
litoral con el resto del territorio.

En estos ambitos se establecen propuestas de ordenacion que
conducen, incluso, a la reclasificacion de actuales suelos urbanizables a no
urbanizables y su inclusion en la infraestructura verde. Como facilmente
puede deducirse, su importancia es capital, convirtiéndose, de aprobarse, en
el instrumento autonémico de proteccion ambiental de mayor influencia
territorial en toda la Comunitat Valenciana
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Pues bien, mediante Resolucion de 28 de octubre de 2016, de la
Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del Territorio, se
sometid a consultas e informacién publica, dicho plan, asi como su
documentacion ambiental, y con ello se dio la salida al conflicto por parte
de municipios, propietarios y, también, algunos agentes econdmicos;
aunque Unicamente esta en su primera fase, manifestada a través de las
alegaciones presentadas. No obstante, ya se han producido manifestaciones
en contra y posicionamientos de partidos politicos que reclaman su archivo.

El segundo conflicto al que quiero hacer referencia, no es nuevo, mas
bien se trata de las nuevas coordenadas aprobadas en el viejo conflicto de la
gestion de residuos y del incumplimiento de su planificaciéon. Como ya se
ha expuesto, la accion legislativa y urgente de la Generalitat aprobando el
del Decreto-ley 4/2016 le ha otorgado nuevas y vigorosas potestades de
intervencion en los supuestos de incumplimiento, entre otras cuestiones, de
los planes zonales de residuos, lo que es evidente en muchos de ellos. Esta
Unica actuacion normativa de la Generalitat no soluciona, en modo alguno,
su ya denunciada indefinida politica en materia de gestion de residuos, que,
por cierto, parece que sigue utilizando la incineracion de residuos en
industrias cementeras como mecanismo de solucion, lo que ha sido objeto
de rechazo y protesta por parte de organizaciones ecologistas y plataformas
ciudadanas.

VII. APENDICE INFORMATIVO
1. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

-Departamento competente en materia ambiental: Conselleria de
Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural.

Consellera: Elena Cebrian Calvo

Secretaria Autondmica de Medio Ambiente y Cambio Climatico:
Julia Alvaro Prat

Direccion General del Medio Natural y Evaluacion Ambiental:
Antoni Marzo Pastor

Direccion General del Cambio Climdatico y Calidad Ambiental: Joan
Piquer Huerga

Direccion General del Agua: Manuel Aldeguer Sdnchez
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Direccion General de Prevencion de Incendios Forestales: Delia
Alvarez Alonso

Secretaria Autondmica de Agricultura y Desarrollo Rural: Francisco
Rodriguez Mulero

Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Agraria Comun:
Maria Teresa Chafer Nacher

-Otros departamentos con competencias ambientales:

a) Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos,
Comercio y Trabajo

Conseller: Rafael Climent Gonzalez
Direccion General de Industria y Energia: Diego Macia Anton

b) Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del
Territorio

Consellera: Maria José Salvador Rubert

Direccion General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y
Paisaje: Jos¢é Luis Ferrando Calatayud

Direccion General de Obras Publicas, Transporte y Movilidad:
Carlos Domingo Soler

2. PRINCIPALES LEYES Y REGLAMENTOS APROBADOS

-Decreto-ley 4/2016, de 10 de junio, por el que se establecen
medidas urgentes para garantizar la gestion de residuos municipales.

-Ley 7/2016, de 30 de septiembre, de reforma del articulo 15 de la
Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de la Generalitat, de Espacios Naturales
Protegidos.

-Ley 13/2016, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion
administrativa y financiera, y de organizacion de la Generalitat, por la que
se modifican:

*Ley 7/2002, de 3 de diciembre, de la Generalitat, de Proteccion
contra la Contaminacion Acustica.

*Ley 6/2011, de 1 de abril, de la Generalitat, de Movilidad.
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-Decreto 15/2016, de 19 febrero, del Consell, por el que se regulan
los parajes naturales municipales de la Comunitat Valenciana.

-Decreto 86/2016, de 8 julio, del Consell, por el que se crea la
Comision de Evaluacion del Impacto en Salud y se regula el procedimiento
para la implantacion de la Evaluacion del Impacto en Salud en la
Comunitat Valenciana.

En materia de organizacion

-Decreto 5/2016, de 22 de enero, del Consell, por el que se regula el
Consejo Asesor y de Participacion del Medio Ambiente.

-Decreto 8/2016, de 5 febrero, del Consell, por el que se aprueba el
Reglamento de los organos territoriales y urbanisticos de la Generalitat.

-Decreto 80/2016, de 1 julio, por el que se modifica el Decreto
158/2015, de 18 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
organico y funcional de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente,
Cambio Climatico y Desarrollo Rural.

-Decreto 100/2016, de 4 agosto, por el que se modifica el Decreto
103/2015, de 7 de julio, del Consell, por el que establece la estructura
organica bésica de la Presidencia y de las consellerias de la Generalitat.

-Decreto 161/2016, de 28 de octubre, del Consell, por el que se
modifica el Decreto 103/2015, de 7 de julio, del Consell, por el que
establece la estructura organica basica de la Presidencia y de las
consellerias de la Generalitat.

Otras disposiciones

-Decreto 14/2016, de 19 febrero, del Consell, por el que se determina
la participacion de la Generalitat en los Organos de gobierno y
administracion de las confederaciones hidrograficas del Jucar, Segura y
Ebro.

-Decreto 62/2016, de 20 mayo, del Consell, por el que se establece
un Plan de Gestion para la pesca de moluscos bivalvos con dragas
mecanizadas en la Comunitat Valenciana.

-Decreto 163/2016, de 4 noviembre, del Consell, por el que se regula
la Comision Interdepartamental para el Seguimiento y Coordinacion de la
Postemergencia y la Oficina Unica Postemergencia, para el seguimiento y
coordinacion de las actuaciones posteriores a una catastrofe o emergencia.
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3. PRINCIPALES SENTENCIAS DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA (SALA DE LO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO)

- Sentencia nim. 761/2016, de 23 septiembre (Seccion 1?).

- Sentencia niim. 483/2016, de 3 junio (Seccion 1?).

- Sentencia nim. 4422/2016, de 30 de septiembre (Seccion 1?).
- Sentencia nim. nam. 1590/2016, de 23 de marzo (Seccion 1?).

- Sentencia nim. 633/2016, de 30 de junio (Seccion 1?).
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