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1. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

El analisis de este periodo debemos situarlo después de las
elecciones celebradas en septiembre de 2015 y, en concreto, una vez se
logra la investidura del nuevo presidente de la Generalitat y toman posesion
de su cargo los miembros del nuevo ejecutivo en enero de 2016 (vid. al
respecto las referencias ya realizadas a este proceso en el OPAM ’16).

Sin duda el contexto politico marca de nuevo el analisis de las
politicas publicas en general, y en concreto, las relativas al desarrollo
efectivo de la funcioén publica de proteccion ambiental. Si bien, como se
verd, no podemos hablar de ausencia absoluta de accion en el ambito del
medio ambiente, si se puede afirmar que nos encontramos en un periodo de
paralisis tanto en relacion a la accion del legislativo como del ejecutivo. No
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reconocemos durante 2016 una actuacidon y unas politicas significativas en
el &mbito del medio ambiente.

Una valoracion general de la actividad desarrollada permite afirmar
que el panorama es de una clara falta de actuacion publica y ello se hace
especialmente visible en el caso del medio ambiente. La posicion
secundaria que ocupa en esta XI Legislatura el medio ambiente se refleja
en el contenido del Plan de Gobierno que no vera la luz publica hasta el
mes de abril de 2016 (Acuerdo del Consejo ejecutivo de 19 de abril), tres
meses después de la toma de posesion del nuevo ejecutivo.

El nuevo Plan se estructura en tres ejes programaticos: “Un pais mas
justo. Un nuevo estado del bienestar para todos™; “Un pais con mas y mejor
trabajo. Una economia al servicio de las personas”; y, “Un pais con buenas
practicas. Ciudadania y regeneracion democratica”. Respecto a cada uno de
ellos se concretan distintos ambitos de actuacion (20), objetivos (79),
medidas (750, ejecutivas y legislativas) e indicadores (288) que deberan
permitir realizar un adecuado seguimiento y control del cumplimiento de
las previsiones del documento. El medio ambiente, como dmbito general y
especifico de intervencién, no ocupa una posicion predominante en
ninguno de los tres ejes. Muy al contrario, queda relegado al ultimo lugar
en el segundo eje (2.7 “Medio ambiente y sostenibilidad). Resulta
significativo que el medio ambiente se sitiie en el eje relativo a la economia
y no en el eje relativo al bienestar. No obstante, las previsiones del Plan en
relacion a las politicas ambientales son notablemente ambiciosas si
consideramos los objetivos, medidas e indicadores previstos.

Los objetivos en este ambito se concretan en cuatro: Proteccion y
restauracion de los ecosistemas terrestres y marinos, y promocion del uso
sostenible del patrimonio natural; lucha contra el cambio climatico,
mitigacion de sus efectos y reduccion del impacto de las actividades sobre
el entorno; gestion sostenible del agua para garantizar su disponibilidad con
criterios sociales, econdmicos y ambientales; y, apuesta por una economia
verde y circular, que permita ahorrar recursos, poner en valor los residuos e
impulsar una sociedad pionera en innovacion. Entre las medidas previstas
destacan, entre otras, la aprobacién de la Ley de la biodiversidad y el
patrimonio natural, la creacion de la Agencia del patrimonio natural, la
aprobacion de la Ley de evaluacion de impacto ambiental de proyectos, la
aprobacion de la Ley de cambio climatico, la aprobacion de Ley de calidad
ambiental, la implantacion del Plan para la mejora de la calidad del aire en
la conurbacion de Barcelona, la suscripcion del Pacto nacional del Agua, la
aprobacion del Plan de gestion del Distrito de Cuenca fluvial de Catalufia,
la aprobacion del Plan de gestion de riesgo de inundaciones, la aprobacion
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del Plan especial de sequias, y la aprobacion de los nuevos instrumentos de
planificacion en materia de residuos (PRECAT20 y PRINFRECAT?20).

En el texto se echa en falta un planteamiento general en el que se
tome en consideracion de forma decidida y real el principio de integracion
ambiental. En este sentido, la presencia transversal del medio ambiente se
observa en supuestos concretos y delimitados. Asi, en el apartado dedicado
a “empresa y competitividad” (dmbito 3, eje 2) se contempla la
sostenibilidad, de modo general, en relacion con el modelo de comercio, en
relacion con la actividad turistica, y en relacion con el modelo energético
que debe articularse. En el ambito de la politica fiscal y financiera, se prevé
como una de las medidas la de desarrollar la fiscalidad ambiental “para
incrementar los recursos propios de la Generalitat” (dmbito 2, eje 2). En
relacion a la actividad agroforestal y pesquera que deben asegurarse, se
establece la necesidad de garantizar la sostenibilidad en aquellas
actividades que tienen un impacto sobre el ecosistema (dmbito 5, eje 2). En
el ambito relativo a las “infraestructuras, la movilidad y el urbanismo”, se
contempla la apuesta por un servicio de transporte publico sostenible en
relacién con el modelo de movilidad que se quiere implantar, se recoge la
variable ambiental como criterio a tener en cuenta en las inversiones
relativas al desarrollo de la red de infraestructuras y equipamientos, y se
establece el respeto a los valores naturales en relacion con el objetivo de
potenciar un territorio ordenado “para hacerlo mas competitivo y
aprovechar sus potencialidades” (dmbito 6, eje 2).

Por lo que se refiere a la actividad desarrollada en el 2016, las
novedades legislativas en materia de medio ambiente son practicamente
inexistentes, de modo que se sigue la tendencia ya sefalada en el periodo
anterior (OPAM °16). No obstante, si se observa una destacable actividad
en relacion con la iniciativa legislativa del ejecutivo, con un importante
numero de proyectos de ley que han continuado o iniciado su andadura. A
continuacién daremos cuenta de los aspectos mdas relevantes de estas
normas en preparacion. Deberemos seguir en proximos informes cudl es la
evolucién de los anteproyectos o proyectos de ley (y también de
reglamentos) que han iniciado su tramitacion, algunas de las cuales, por
cierto, llevan ya algunos afios en fase de elaboracion sin que se hayan
concretado en leyes definitivamente aprobadas.

En la organizacion destaca la nueva estructura Departamental
aprobada después de las elecciones de septiembre de 2015 sin que se
observen novedades significativas en la distribuciéon de materias y
funciones ambientales respecto la Ultima etapa del Ejecutivo anterior.
Ademas, y en relacion a diferentes ambitos, destacaremos la creacion de
diversas Comisiones que tienen como finalidad la de garantizar la
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coordinacion entre los diferentes Departamentos de la Generalitat
implicados en el desarrollo de determinadas politicas publicas.

En el apartado relativo a la ejecucion, destacan —como viene siendo
habitual- las medidas de fomento y las inversiones dirigidas a impulsar y
favorecer actuaciones ambientalmente adecuadas, especialmente en
ambitos prioritarios como la gestion forestal, la prevencion de incendios, el
desarrollo rural, la sanidad vegetal, los residuos o la eficiencia energética.
Se aprueban también algunos documentos de planificacion y programacion
en ambitos diversos, pero de escasa entidad estratégica general en relacion
con las politicas ambientales. Se trata de documentos en muchos casos
vinculados a inversiones estimadas en algunos ambitos especificos que se
consideran prioritarios. Por lo que respecta a la financiacion de las politicas
ambientales, y como consecuencia del contexto politico, una vez mas la
situacion de prorroga presupuestaria se convierte en una practica ya
habitual.

Finalmente, en relacion con los conflictos o problemas planteados en
este periodo, ademas de referirnos a algunos que se plantean ante el TC y el
TSJC, damos noticia de algunas actuaciones y proyectos que suscitan
controversia entre los diferentes agentes publicos y privados implicados o
afectados por determinadas decisiones publicas que inciden en diferentes
ambitos relativos a la funcion publica ambiental.

2. LEGISLACION

Debe senalarse que, como ya apuntidbamos, en el periodo analizado
nos hallamos ante un panorama de escasas —por no decir practicamente
inexistentes- novedades legislativas en el &mbito medioambiental. Tan sélo
una ley y un decreto de los aprobados se refieren a aspectos relacionados
directamente con el medio ambiente. No obstante, si se ha desarrollado una
destacable actividad normativa en el Ejecutivo catalan con un importante
numero de anteproyectos y proyectos de ley aprobados, durante el 2016, en
relacion con importantes &mbitos de intervencion, de los que destacamos a
continuacion aquellos mas significativos.

2.1. NORMATIVA QUE INCIDE EN LA FUNCION PUBLICA DE
PROTECCION AMBIENTAL

Incide, aunque indirectamente, en el desarrollo de la politica
ambiental el Decreto Ley 3/2016, de 31 de mayo, de medidas urgentes en
materia de contratacion publica. El Gobierno considera que es necesario
regular aspectos que se ven afectados por la aplicacion directa de las
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Directivas 2014/23/UE y 2014/24/UE en materia de contratacion publica y
de servicios sociales no transpuestas por el Estado, y utiliza la técnica de la
delegacion legislativa entendiendo que se da la situacion de urgencia
necesaria que fundamenta tal actuacion legislativa. Al regular los criterios
de valoracion de las proposiciones, el Decreto Ley 3/2016, contempla la
posibilidad de tener en cuenta el calculo del ciclo de vida de los bienes y
servicios en el momento de determinar la oferta econdémica mas ventajosa.
La norma determina para valorar el ciclo de vida (art. 6) que deberan
tenerse en cuenta todas las fases necesarias para la ejecucion del contrato,
enumerando entre ellas, “el uso del bien o servicio, incluido el consumo de
energia, y los requerimientos de mantenimiento, durante toda la vida util,
desde la compra de materias primas hasta los costes de eliminacion y
desmantelamiento” (art. 6 d)) y “los costes ambientales y energéticos” (art.

6 ).

Al no prosperar en el mes de mayo el Proyecto de “Ley de
acompafiamiento”, junto con el Proyecto de Ley de presupuestos para el
2016, el Gobierno inicid, en el mes de julio, la tramitacién de un conjunto
de modificaciones tributarias como un nuevo proyecto de ley. Ley 2/2016,
de 2 de noviembre, de modificaciones urgentes en materia tributaria,
introduce cambios en cuatro impuestos: impuesto sobre las emisiones de la
aviacion comercial, impuesto sobre sucesiones y donaciones, impuesto
sobre el patrimonio e impuesto sobre transmisiones y actos juridicos
documentados. En el caso del impuesto sobre las emisiones de la aviacion
comercial se trata de eliminar elementos que puedan ser considerados como
ayudas de Estado que no son admitidas por la normativa europea. En este
sentido, se establecen modificaciones en relacion con el sujeto del
impuesto, con la base imponible y con el tipo de gravamen.

Se aprueba el Proyecto de ley de puertos y transporte en aguas
maritimas y continentales (Acuerdo de agosto de 2016) con el objetivo
principal de reforzar la posicion de las infraestructuras portuarias como
operadoras econdmicas y prestadoras de servicios. En este sentido y para
favorecer la actividad econdmica y las inversiones, se prevé la colaboracion
publico-privada en la regulacion del régimen contractual. Se contemplan
diversos mecanismos de planificacion que permitan integrar los puertos en
su entorno territorial considerando su vinculaciéon con el resto de
infraestructuras de movilidad: El Plan de puertos 2016-2020, en fase de
redaccion, un Plan Director Portuario, para cada uno de los puertos de
Catalufia, y los instrumentos de ordenacion portuaria de la zona de servicio.
En relacion con la sostenibilidad ambiental de las infraestructuras y
servicios portuarios, se prevé la promocion de acciones que garanticen una
gestion eficiente y limpia de los puertos, especialmente en lo relativo a la
prevencion de los efectos del cambio climatico. Se regulan, asi, los
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dragados, el trasvase de arenas, los vertidos, el tratamiento de los residuos
y la prevencion de la contaminacion atmosférica y acustica. En el control
del transporte en aguas maritimas y continentales el proyecto sustituye,
como medida de simplificacién administrativa, el régimen de autorizacioén
previsto hasta el momento por el régimen de comunicacion. Las empresas
prestadoras de estos servicios deberdn acreditar, entre otros aspectos,
aquellos relativos a la sostenibilidad ambiental.

El Gobierno acuerda la aprobacion del Proyecto de ley de la
arquitectura (marzo 2016), considerando el valor de interés publico de la
arquitectura y con el objetivo de asegurar la preservacion de la arquitectura
como patrimonio social y cultural, incorporando criterios de calidad en los
proyectos publicos y privados y en los concursos de obra publica. Teniendo
en cuenta la definicion de arquitectura que se contempla en el texto del
proyecto como “resultado del proceso pluridisciplinar de conformacion o
modificacion de los edificios o espacios publicos, en los cuales se
desarrolla la actividad humana” es clara la incidencia de esta actividad en
el entorno. En este sentido y en relacion con la integracion de la variable
medioambiental —especialmente considerando el paisaje como un elemento
integrante de la misma o como un elemento estrechamente relacionado con
ella- en los diversos ambitos de intervencidn, las referencias al medio
ambiente son escasas. En el marco de la calidad arquitectonica el Proyecto
de ley establece como valores inherentes a la arquitectura que la ley debe
proteger, la “adecuacion al entorno” y la sostenibilidad en sus vertientes
“medioambiental, econdmica y social” (art.2). Entre las finalidades de la
ley se incluye, de modo genérico, la integracion de la arquitectura en el
proceso de desarrollo sostenible. Finalmente, entre las funciones del
Consejo Asesor de Calidad Arquitectonica de Cataluna, como Organo
asesor y consultivo en materia de calidad arquitectonica, se incluye la de
emitir informes en “dmbitos singulares o de especial interés por su valor
histdrico, artistico, social, paisajistico y ambiental” pero, no con caracter
general, sino en aquellos supuestos en que se establezca
reglamentariamente.

2.2. NORMATIVA SECTORIAL

Uno de los primeros acuerdos del Gobierno, después de su toma de
posesion en enero de 2016, fue la aprobacion (Acuerdo de 26 de enero) del
Proyecto de ley de cambio climatico, ya elaborado por el Departamento de
Territorio y Sostenibilidad en el Gobierno anterior. Se trata de establecer
un marco regulador que facilite el transito hacia una economia de baja
intensidad en carbono, de modo que aquellas actividades que se orienten
hacia el cumplimiento de los objetivos de la ley puedan resultar
beneficiadas. La norma establece objetivos relativos a la politica de
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mitigacion y adaptacion al cambio climatico, asi como su integracion en las
politicas que se desarrollen en los diversos ambitos. En esta linea, se
contemplan los requisitos que deberan cumplir los instrumentos de
planificacion y programacién sectoriales para garantizar una buena
coordinacion en relacion con el nuevo marco regulador. Como
instrumentos econdémicos, se prevé, una nueva figura impositiva que
gravara las emisiones de CO2 en turismos y furgonetas con el objetivo de
incentivar cambios en las conductas ambientales de los ciudadanos, y, se
crea una Fondo climdtico que se financiara con la recaudacion obtenida
mediante el impuesto citado y los recursos procedentes de la
territorializacion del Fondo de carbono para una economia sostenible
creado por el Estado en 2011. Se establece un programa de acuerdos
voluntarios en los que se estableceran medidas que contribuyan a la
reduccion de gases con efecto invernadero o medidas que fomenten la
adaptacion al cambio climatico. A tales acuerdos se podrian adherir
empresas y organizaciones publicas o privadas de acuerdo con las
condiciones y requisitos que se determinaran reglamentariamente. El
Parlamento inici6 su tramitacion en el mes de abril de 2016 sin que aun, al
cierre de este trabajo, se haya aprobado el texto definitivo. En este ambito y
como muestra de la voluntad de llevar a cabo politicas efectivas de lucha
contra el cambio climatico, es significativa la ratificacion por el Consejo
ejecutivo (abril de 2016) del Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico,
comprometiéndose a revisar sus objetivos en esta materia.

En materia de ordenacion del litoral, ya en el 2014 el Gobierno
aprobo una primera memoria preliminar del Anteproyecto de Ley que no
lleg6 a ser tramitada como proyecto. Dos afios después, el nuevo Gobierno
aprueba (Acuerdo de 13 de diciembre), después de introducir algunas
modificaciones, un nuevo texto de memoria preliminar del Anteproyecto de
ley de ordenacion del litoral. El objetivo de la nueva ley es el de establecer
nuevos instrumentos de intervencidn que permitan desarrollar un modelo
de gestion integrada del espacio costero, a partir de la competencia
exclusiva que la Generalitat tiene atribuida en esta materia. Se contempla el
Plan de ordenacién del litoral como instrumento basico para la gestién
integrada del ambito terrestre y marino de la franja costera, y se prevé que
los Ayuntamientos elaboren planes de uso del litoral y de las playas. Los
dos instrumentos de planificacion se basaran en el Catadlogo de
clasificacion de tramos de playas elaborado por el Departamento de
Territorio y Sostenibilidad. Con el fin de simplificar los tramites
administrativos se atribuye a los Ayuntamientos la competencia para
otorgar las autorizaciones relativas a los usos y las obras, y se establece el
régimen de comunicaciéon previa en el caso de la servidumbre de
proteccion, transito o acceso. Como mecanismo de financiacion de las
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politicas de ordenacién del litoral se prevé un canon sobre el rendimiento
econdémico de aquellas concesiones que ocupen de forma permanente el
dominio publico maritimo terrestre.

En el ambito impositivo se aprueba (Acuerdo de 2 de agosto) la
memoria preliminar del Anteproyecto de la ley del impuesto sobre el riesgo
medioambiental de la produccion, custodia 1 dispersion de elementos
radiotoxicos. El nuevo impuesto se contempla después de que el TC
declarase inconstitucional el impuesto sobre produccion de energia
eléctrica por considerar que el hecho imponible era el mismo que el del
impuesto estatal ya existente (STC 74/2016, de 14 de abril de 2016). El
nuevo impuesto grava los riesgos medioambientales de la produccion,
manipulacidn, transporte, custodia transitoria y emision de elementos
radiotoxicos de combustible nuclear, mientras estos elementos no estén
depositados o neutralizados en un almacén de larga duracion. En el mismo
sentido, se aprueba la memoria preliminar de la reforma del impuesto sobre
grandes establecimientos comerciales con el que se gravara el impacto
ambiental que puede causar la afluencia de vehiculos a las grandes
superficies comerciales. Ya no se gravan, por tanto como ocurria en la
anterior regulacion, los metros cuadrados que ocupa el establecimiento sino
que se convierte el impuesto en medioambiental.

El Gobierno aprueba también en este periodo la Memoria preliminar
Anteproyecto de Ley de Territorio, de la cual ya anunciamos que iniciaba
su andadura en anteriores informes (vid. OPAM 15 y ’16), con un proceso
participativo que ha permitido conocer el punto de vista de muchos de los
agentes implicados en el territorio. El objetivo, ciertamente complejo y
ambicioso, es que la nueva norma sustituya la legislacion de ordenacion del
territorio, urbanismo, gestion del litoral y paisaje. No se trata, por tanto, de
modificar aspectos concretos en este &mbito sino de establecer una reforma
completa de modelo tomando en consideracion los cambios y nuevas
necesidades surgidas desde la aprobacion de la Ley de politica territorial en
los afios 80. Se establecen diez d&mbitos tematicos que se configuran como
principios rectores que deberan orientar el contenido de la nueva ley:
reciclaje urbano frente al crecimiento en extension; eficiencia del territorio
mediante formulas de gobernanza supramunicipal; integracion de las
variables social y econdmica en el planeamiento; establecimiento de
mecanismos para facilitar el acceso a la vivienda y a la actividad
economica; adaptacion de los instrumentos del planeamiento a la
diversidad territorial y a las diferentes necesidades de intervencion y
contextos diversos; reformulacion de los instrumentos de planeamiento
general de los municipios; configuracion de un nuevo planeamiento mas
agil en su tramitacién y mas flexible para que permita su adaptacion a las
nuevas necesidades; planificacion de los espacios  abiertos
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estratégicamente; incentivacion del reciclaje y mejora del parque edificado
en los espacios abiertos; y, establecimiento de nuevos mecanismos para
reconducir la situacion de las urbanizaciones con déficits. Como
instrumento organizativo, la nueva ley prevé la creacion de la Agencia
catalana de proteccion del litoral y de la legalidad urbanistica, como
entidad con personalidad juridica propia a la que corresponderd garantizar
el cumplimiento de la legalidad vigente.

Finalmente, se aprueba también la memoria preliminar del
Anteproyecto de la Ley de Montafia que tiene como objetivo sustituir a la
Ley vigente de 1983, considerando los cambios producidos en estos
territorios. Debe sefialarse que ya el Gobierno anterior habia iniciado los
trabajos previos de elaboracion de este proyecto de ley (vid. OPAM °16).
En su contenido no se prioriza, no obstante, el enfoque ambiental sino que
claramente se pone el énfasis en las acciones relativas al desarrollo
economico de las areas de montana. En este sentido, entre otras
previsiones, se pretenden impulsar instrumentos de colaboracién entre
organismos publicos y privados y mecanismos de cooperacion
transfronteriza.

El Decreto 197/2016, de 23 de febrero, sobre la comunicacion previa
en materia de residuos y sobre los registros generales de personas
productoras y gestoras de residuos de Catalufia, es la tinica norma sectorial
que se aprueba en este periodo. En el marco de la Ley estatal 22/2011, de
residuos y suelos contaminados, la norma desarrolla el art. 24 del Decreto
legislativo 1/2009, de 21 de julio, por el que se aprueba el Texto refundido
de la Ley reguladora de los de residuos de Catalufia, relativo al régimen de
comunicacion previa en esta materia. Ademas se actualiza la regulacion de
los registros existentes en Catalufia para adaptarlos a la normativa vigente.

3. ORGANIZACION

En relacion con la estructura del nuevo gobierno de la Generalitat
surgido de las elecciones de septiembre de 2015, el Decreto 2/2016, de 13
de enero, crea, establece la denominacion de los distintos departamentos de
la Administracion de la Generalitat y concreta los ambitos que son
competencia de cada uno de ellos. El Departamento de Territorio y
Sostenibilidad sigue concentrando las competencias en relacion con la
mayor parte de los ambitos de intervencion relativos al medio ambiente, asi
como también al ejercicio de otras funciones publicas estrechamente
relacionadas con el medio ambiente como son las politicas territoriales y
urbanisticas (art. 3.8). Asi, el Departamento se ocupara de la politica de
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calidad ambiental, asi como de la planificacién ambiental, de las politicas
referidas al cambio climatico, del agua, de los residuos, del impulso de
energias renovables, del medio natural y de la biodiversidad. El Decreto
277/2016, de 2 de agosto, tiene como objetivo el ajuste de la estructura del
Departamento a la situacion que se produce después de diversas
modificaciones que se suceden en relacion a la estructura y al ambito de
competencias del mismo (entre ellas la operada por el Decreto 226/2016,
de 15 de marzo, de modificacion del Decreto 342/2011, de reestructuracion
del Departamento de Territorio y Sostenibilidad). Adscrita al
Departamento, se crea la nueva Direccion General de Politicas de Montana
con el objetivo de coordinar la aplicacion del conjunto de politicas
sectoriales que son estratégicas para los territorios de montafia.

De acuerdo con las competencias atribuidas por el Decreto 2/2016,
debemos referirnos también al Departamento de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentacion al que corresponden, entre otros, los ambitos de la
politica de pesca, actividades cinegéticas, pesca fluvial, desarrollo rural,
bosques y la vigilancia, control y colaboracion en la gestion del medio
natural, y la proteccion y prevencion integral del medio ambiente mediante
el Cuerpo de Agentes rurales (art. 3.13). También es importante considerar
la funcién del Departamento de Empresa y Conocimiento en relacion al
ambito de energia y minas que se le atribuye (art. 3.12).

Senalamos a continuacion tres ejemplos en los que el Gobierno
incide en el efectivo desarrollo de la coordinacion entre los departamentos
que integran el Ejecutivo. Se trata de la creacion de diversas Comisiones
cuya finalidad es la de hacer posible y facilitar la interrelacion entre
aquellos departamentos o ambitos que estdn especialmente implicados en
una determinada politica o sector de intervencion.

Asi, como organo transversal de coordinacion destaca el Decreto
233/2016, de 22 de marzo de creacion de la Comision Interdepartamental
de Transparencia y Gobierno Abierto (creada en sustitucion de la anterior
Comision Interdepartamental de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica). La Comision tiene atribuidas, entre otras funciones, la de aprobar
y evaluar estrategias y directrices que garanticen la normativa de
transparencia y Gobierno abierto en los diferentes departamentos de la
Generalitat y su sector publico. Se trata de asegurar el cumplimiento
efectivo de la Ley 19/2014, del 29 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion publica y buen gobierno, garantizando el derecho de acceso
a la informacion. En este sentido, se anuncia el impulso por parte del
Gobierno de la elaboracion de un Plan interdepartamental de participacion
ciudadana que fijara los criterios de calidad democratica que deben cumplir
los procesos y espacios de participacion ciudadana.
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Como consecuencia de la nueva organizacion del Gobierno, por
Acuerdo de Gobierno 84/2016, de 21 de junio, se aprueba la nueva
composicion y funciones de la Comision Interdepartamental del Cambio
Climatico. Se trata de una comisidon que tiene como objetivo la
coordinacion de la actuacidon del Ejecutivo en relacion con las politicas
relacionadas con el cambio climatico, asi como el impulso de actuaciones
de carécter transversal entre los diferentes departamentos para favorecer la
adaptacion al cambio climatico y disminuir las emisiones de los gases de
efecto invernadero. En la nueva composicion se prevé que la representacion
no se lleve a cabo en base a los departamentos que integran la estructura
del Gobierno sino en base a los dmbitos competenciales que tienen una
mayor relevancia considerando los objetivos de la Comision.

En materia de gestion forestal destaca en el &mbito organizativo el
Decreto 269/2016, de 5 de julio, por el que se aprueban los Estatutos del
Centro de la Propiedad Forestal. El Centro tiene una posicion relevante en
el &mbito forestal ya que le corresponde la regulacion y ordenacion de la
gestion forestal y la promocidn de la conservacion, el desarrollo sostenible
y mejora de los bosques y terrenos forestales de titularidad privada. En este
sentido, la aprobacidén de sus Estatutos supone un impulso a la gestion
forestal ya que permite iniciar los tramites necesarios para convocar las
elecciones en las que se elegiran a los representantes de la propiedad
privada (cinco vocales entre los propietarios que dispongan de un
instrumento de gestion forestal aprobado y vigente) que participaran en el
disefio y aplicacion de las politicas forestales al integrarse en el Consejo
rector del Centro. Los nuevos Estatutos prevén una estructura integrada por
la presidencia (que corresponde al titular del departamento de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacion), el Consejo rector y la direccion-
gerencia del Centro.

El Gobierno acuerda también (diciembre 2016) la creacion de la
Comision interdepartamental para controlar y prevenir los dafios
producidos por la fauna cinegética, como una de las acciones que se
incluyen en el Plan de prevencion de dafios de fauna cinegética impulsado
por el Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion. Las
acciones en esta materia se sitilan en un contexto en el que se ha producido
un incremento descontrolado de determinadas especies de fauna salvaje que
ha provocado un desequilibrio en el ecosistema y una situacion conflictiva
y de riesgo. La finalidad perseguida es la de coordinar la accion de los
diferentes departamentos puesto que se trata de una problematica
transversal que afecta a gran parte del territorio de Catalufia. En este
sentido se prevé que esté integrada por representantes del Departamento de
Agricultura, de Territorio y Sostenibilidad, de Interior y de Salud.
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4. EJECUCION
4.1. INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Por lo que respecta a la financiacion de las politicas publicas
medioambientales, como viene siendo habitual, el contexto politico
condiciona la aprobacion de los presupuestos dentro del plazo ordinario
previsto. Asi el ejercicio 2016 se inicia con la prorroga de los presupuestos
del afio anterior. La convocatoria de elecciones anticipadas al Parlamento
de Cataluiia (27 de septiembre de 2015) y la consiguiente disolucion del
Parlamento no permitieron la presentaciéon del Proyecto de ley de
presupuestos en los plazos necesarios para que pudiese entrar en vigor el 1
de enero de 2016. El Decreto 252/2015, de 15 de diciembre, establece los
criterios de aplicacion de la prorroga de los presupuestos para el 2015 hasta
que no entraran en vigor los del 2016. Ademas, el Decreto ley 4/2015, de
29 de diciembre, autoriza al Gobierno, mientras se mantenga la situacion de
prorroga presupuestaria, a que haga uso de operaciones de endeudamiento.
En este contexto normativo de prorroga presupuestaria, y una vez el nuevo
Gobierno toma posesion, por Acuerdo de Gobierno de 26 de enero de 2016,
se autoriza la formalizacion de operaciones de endeudamiento durante el
2016 y enero de 2017, en cualquier modalidad.

No es hasta el mes de mayo de 2016 que el Gobierno de la
Generalitat aprueba el Proyecto de ley de presupuestos para el 2016 y lo
presenta al Parlamento. No obstante, el Pleno del Parlamento (sesion de 8
de junio) rechaza la iniciativa legislativa al aprobarse las enmiendas a la
totalidad de devolucion. De modo que subsiste la situacion de prorroga que
se prolongard hasta el mes de marzo de 2017 en el que se aprueban (Ley
4/2017) los presupuestos de la Generalitat para ese afo.

Como en otros periodos, aunque con un volumen inferior, merece ser
destacada la aprobacion de las bases reguladoras y la convocatoria de
ayudas y subvenciones en distintos dmbitos, asi como la de inversiones en
determinados sectores.

Continta siendo uno de los dmbitos prioritarios el de la gestion
forestal y la prevencion de incendios. Se prevén ayudas para el fomento de
las actuaciones de las agrupaciones de defensa forestal, para la gestion
forestal sostenible en fincas de titularidad privada, correspondientes a la
mejora de la red viaria para la gestion de los bosques y a las actuaciones
silvicolas de mejora y generacion de ciclos ecosistémicos. Se acuerdan
también ayudas para la gestion forestal sostenible en fincas de titularidad
privada, correspondientes a las reforestaciones y produccion de trufa.
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Asimismo se prevén ayudas a la gestion forestal sostenible para fincas de
titularidad publica destinadas a la redaccion y revision de los instrumentos
de ordenacion forestal, a la red viaria para la gestion de los bosques, ayudas
relativas a actuaciones silvicolas de mejora y generacién de ciclos
ecosistémicos, y ayudas dirigidas a la prevencion de incendios forestales y
restauracion del potencial forestal. En el ambito forestal se prevén ayudas
para el tratamiento de la vegetacion en urbanizaciones y nucleos de
poblacion afectados por la Ley 5/2003 de medidas de prevenciéon de los
incendios forestales en las urbanizaciones, los nucleos de poblacion, las
edificaciones y les instalaciones situadas en terrenos forestales. Se
contemplan también ayudas que impulsen proyectos de transferencia
tecnoldgica en el sector forestal e inversiones para mejorar la diversidad
genética forestal con el fin de garantizar y mejorar los recursos forestales.
En este sentido, es remarcable la suscripcion de un convenio de caracter
transfronterizo con diversas entidades publicas y privadas nacionales y
francesas con el fin de financiar acciones de cooperacion en relacion a la
innovacion en la produccion y la gestion de la madera en Catalufia. Se trata
de aumentar la rentabilidad de los aprovechamientos forestales y la mejora
de la competitividad y productividad de las empresas madereras pirenaicas
mediante la cooperacién en materia de R+D+I. En materia de prevencion
de incendios forestales se aprueban nuevas inversiones relativas a
actuaciones en diversas comarcas para reducir y minimizar la emergencia
producida por los incendios. En este ambito se aprueba el Programa
relativo a la campana forestal (abril 2016) asi como el Programa relativo a
la campaina de verano de prevencion de incendios forestales para el 2016
(mayo 2016), que permite la contratacion del personal necesario para
reforzar las actuaciones del Cuerpo de bomberos, Cuerpo de agentes rurales
y del Servicio de prevencion de incendios de la Direccién general de
bosques (Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion).
Una muestra mas del caracter prioritario de las actuaciones en materia de
prevencion de incendios es la aprobacion del Plan Estratégico de la
Direccion General de Prevencion, Extincion de incendios 1 Salvamentos
(2017-2022). La finalidad de del Plan es la de potenciar la prestacion de los
servicios de los Bomberos de la Generalitat y adaptarlos a las necesidades
actuales.

Destacan en el 2016 diversas ayudas en el marco del Programa de
desarrollo rural de Catalufia 2014-2020, en concreto, en materia de
productividad y sostenibilidad agricolas. En el &mbito del desarrollo rural
se aprueban también las bases reguladoras de las ayudas asociadas al
contrato global de explotacion. Se prevén ayudas para incentivar la
investigacion aplicada a la produccion agroalimentaria ecoldgica. Destaca
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también la prevision de subvenciones para proyectos de fomento de la
economia circular.

En el ambito de la sanidad vegetal, el fomento de las Agrupaciones
de Defensa Vegetal se contempla como una de las prioridades del
Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion. En este
sentido, se prevén ayudas para estas Agrupaciones por actuaciones en
relacion con la prevencion y la lucha contra las plagas y las enfermedades
vegetales. En materia de biodiversidad y lucha contra las especies
invasoras, y también en el marco del Programa de desarrollo rural, el
Gobierno autoriza al Departamento de Agricultura la concesion de
subvenciones relativas a actuaciones en el Delta del Ebro.

Como medida para incrementar la proteccion de los espacios
naturales de proteccion especial durante los meses estivales se aprueba un
Programa, relativo a actuaciones de control e informacion a los visitantes
de estos espacios, que prevé la contratacion de personal para reforzar la
intervencion en ese periodo.

En materia de residuos se prevén subvenciones para la ejecucion de
proyectos de prevencion, preparacion para la reutilizacion y reciclaje de
residuos industriales, asi como para proyectos de fomento de la recogida
selectiva de la fraccion organica de residuos municipales. Se convocan
también subvenciones para la realizacion de actuaciones de conservacion y
mantenimiento de cauces publicos en tramo urbano.

En el marco de las acciones de financiacion impulsadas por la Union
Europea en el ambito del ahorro y la eficiencia energética se preve la
financiacion de inversiones directamente relacionadas con la transicion
hacia un modelo energético mas sostenible. Se trata de impulsar una
plataforma de inversion dirigida a facilitar el acceso a la financiacion a las
empresas de servicios energéticos. En la linea de desarrollar politicas
tendentes a una economia baja en emisiones de carbono, el Gobierno se
integra —a través del Departamento de Agricultura- en el proyecto Interreg
Europe “Politicas bioenergéticas regionales sostenibles: un punto de
inflexion”. El objetivo del proyecto es el de mejorar los procesos y politicas
regionales y nacionales incrementando el uso de energias renovables,
especialmente la biomasa forestal y agricola y la eficiencia energética de
los edificios. En este sentido el proyecto se sitia en el desarrollo de la
Estrategia aprobada para promover el aprovechamiento energético de la
biomasa forestal y agricola (OPAM °15). En relacion al impulso de
conductas ambientales tendentes a reducir las emisiones contaminantes a la
atmosfera, se contemplan subvenciones para el fomento de la adquisicion
de vehiculos eléctricos y bajas emisiones destinados al servicio del taxi, a
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un uso comercial y a otros servicios, que operan en zonas de proteccion
especial del ambiente atmosférico.

En este ambito, destaca como instrumento de ejecucion la aprobacion
(junio de 2006) del Plan de accion para el desarrollo de infraestructura de
los vehiculos eléctricos en Catalufia (2016-2019). Se trata de un documento
estratégico que tiene como objetivo, mediante una importante dotacidén
econdémica, incentivar la instalacion de nuevos puntos y estaciones de
recarga. Se trata de favorecer el crecimiento de la implantacion del
vehiculo eléctrico en Cataluna y la posibilidad de que los municipios
apliquen medidas de mejora de la calidad del aire y de diversificacion
energética. Como oOrgano encargado del cumplimiento del Plan se crea la
Mesa para el desarrollo de infraestructura de recarga de los vehiculos
eléctricos, integrada por un importante numero de agentes publicos y
privados relacionados con la movilidad eléctrica.

En materia de planificacién de los espacios naturales el Gobierno
acuerda dejar sin efecto el Plan de gestion de los espacios naturales de
proteccion especial de Catalufia 2015-2020 (aprobado por Acuerdo del
Gobierno de 17 de febrero de 2015, tal como dabamos cuenta en el
OPAM’16). La Mocién 230/X de 24 de julio de 2015, del Parlamento de
Catalufia, sobre los espacios naturales, instaba al Gobierno a detener la
ejecucion del citado Plan hasta que fuera posible conseguir el consenso
entre las entidades del sector ambiental, los profesionales y los grupos
parlamentarios. El acuerdo supone la paralizacion definitiva de los
expedientes de remocion de los directores y responsables de parques
naturales que se habian iniciado en 2015 por el Departamento de
Agricultura, Ganaderia, Pesca, Alimentacion y Medio Natural, en aquél
momento competente en la materia. El nuevo Gobierno considera, de
acuerdo con la nueva organizacidon departamental, que la reformulacion del
modelo de gobernanza y gestion de los espacios naturales debe ser
conducida ahora por el Departamento de Territorio y Sostenibilidad, en el
marco de la que deberia ser la tan anunciada nueva Ley de biodiversidad y
patrimonio natural y de la futura Agencia del Patrimonio Natural.

Finalmente, como instrumento inicial para impulsar una politica
maritima propia se aprueba el Programa de Accion Maritima de Cataluia
(diciembre de 2016) por un periodo de dos afios. El Programa se adscribe a
la Direccion general de Pesca y Asuntos Maritimos (Departamento de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion). Se trata de establecer los
mecanismos necesarios que permitan desarrollar la que se denomina una
“economia azul” de manera sostenible, gestionando de modo integrado las
actividades sectoriales que tienen impacto sobre el espacio maritimo que
corresponde a Catalufia. En este sentido, debe entenderse que el desarrollo
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del Programa se circunscribe al ambito competencial que en esta materia
corresponde a la Comunidad Autéonoma. Asi, desde un punto de vista
organizativo se contempla, como instrumento al que corresponderd la
ejecucion funcional y material de esta accion maritima, la Agencia
Maritima Catalana, cuyo disefio se vincula al desarrollo del Programa
aprobado.

4.2. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION: RESIDUOS,
PAISAJE Y URBANISMO

En materia de residuos contintuan sin adaptarse los instrumentos de
planificacion a las necesidades actuales. En este sentido, continian en
tramitacion tanto el Proyecto de Decreto relativo, al que deberd ser el
instrumento basico en esta materia, el Programa de Prevencion y Gestion
de Residuos y Recursos de Catalufia (PRECAT 2020), como el Proyecto de
Decreto de aprobacion del Plan territorial sectorial de Infraestructuras de
gestion de residuos municipales de Cataluia 2020 (PINFRECAT20).

Como instrumento de ejecucion vinculado a la funcion publica de
proteccion del paisaje, se aprueba en este periodo el ultimo de los
Catalogos que quedaban por aprobar atendiendo a los dmbitos territoriales
que corresponden a estos instrumentos de acuerdo con la Ley 8/2005 de
proteccion, gestion y ordenacion del paisaje. Asi, por Resolucion del
Consejero de Territorio y Sostenibilidad de 27 de julio de 2016, se aprueba
definitivamente el Catalogo de paisaje de las comarcas centrales. Se
completa asi el mapa de los siete Catalogos previstos (Camp de Tarragona,
Comarcas Gironines, Terres de I’Ebre, Terres de Lleida, Alt Pirineu 1 Aran
y Regio Metropolitana de Barcelona).

En el ambito de las actuaciones urbanisticas con un caracter
supramunicipal se aprueban los siguientes Planes Directores Urbanisticos:
PDU del Delta del Llobregat (enero 2016), PDU del Circuito de Barcelona-
Catalufa (enero 2016), el PDU del aer6dromo Barcelona/Bages (diciembre
2016) y el PDU de reordenacion del d&mbito CRT (Centro Recreativo
Turistico) de Vila-seca y Salou (diciembre 2016).

En relacion al denominado actualmente CRT (anteriormente
denominado “Barcelona World”) recordemos que se trata de un proyecto
controvertido (vid. referencias en OPAM ’16) que suscita conflicto entre
los partidarios y los detractores del mismo. Después de la propuesta de
suspension de la tramitacion del PDU durante el proceso de negociacion
para una posible investidura de Artur Mas como presidente de la
Generalitat —en diciembre de 2015-, se plantea la revision del mismo e
incluso una posible consulta al territorio. Finalmente, el PDU se aprueba
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definitivamente en diciembre de 2016 después de introducir algunas
modificaciones a la propuesta inicial. No se incluyen cambios en relacion a
los pardmetros urbanisticos entre la aprobacion inicial y la provisional pero
si en relacion a las infraestructuras de movilidad, ambientales, en los
servicios y en los 6rganos de gestion (la administracidon actuante pasa de
ser el Instituto Catalan del Suelo -INCASOL- al Consorcio del CRT,
integrado por los Ayuntamientos de Vila-seca y Salou y el Departamento
de Vicepresidencia y de Economia y Hacienda). El ambito del CRT
delimita tres sectores: el relativo a los denominados CTI (Complejos
Turisticos Integrados); el del centro de convenciones, que se ampliara hasta
un maximo de 10.000m2 de techo adicionales y donde se admitird también
el uso hotelero; y, el del sector norte, dedicado integramente a usos
hoteleros con un maximo de 50.000m2 de techo edificable. El sector de los
CTI comprende 101,74 hectareas de superficie, pudiéndose desarrollar
745.000 m2 de techo y 75m de altura. Los usos hoteleros comprenderan el
57% del total (425.000m2), mientras que las actividades de ocio ocuparan
el 16% (120.000m2), el 6,7% se reservara a usos comerciales (50.000 m2),
y, €l 4% a areas de juego.

Para enfatizar el encaje ambiental del proyecto se establece que los
edificios hoteleros y comerciales deberan contar con una certificacion
energética A, que toda la electricidad utilizada debera tener un origen
100% renovable, y que el 40% de la energia para la climatizacion debera
provenir también de fuentes renovables. En cuanto a la movilidad, se
pretende organizar mediante una estrategia de segregacion de traficos de
modo que se separen los movimientos locales de aquellos que
corresponden a usos especializados. Se pretende fomentar el uso del
transporte publico y crear una red de vias para peatones y bicicletas
conectada con la ya existente. Como estrategias ambientales, se incluye
también la creacion de itinerarios paisajisticos para peatones, la mejora de
la conectividad ecoldgica en el ambito del CRT, la creacion de zonas
verdes potenciando los habitats naturales (incorporando la gestion agricola
y medidas para evitar el riesgo de inundacion), y la reutilizacion de aguas
regeneradas para el riego de zonas verdes.

No obstante, el proyecto sigue levantando polémica en relacion a
algunas de sus previsiones y su posible afectacion al territorio y al entorno.
En concreto tanto la CUP como la plataforma “Aturem BCN World”,
mostraron su rechazo al mismo. La CUP advirtié de que la aprobacion del
Plan podia condicionar su apoyo en el proceso de negociacion de los
presupuestos pendientes de aprobacion (advertencia que finalmente no tuvo
consecuencias en dicha aprobacion). A su vez, la plataforma “Aturem BCN
World”, si bien reconoce que el proyecto ha incorporado algunas mejoras,
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considera que continlan habiendo graves déficits y que, pese a las
previsiones, no quedan resueltos temas tan relevantes como el suministro
energético, el abastecimiento y la depuracion de aguas y el modelo de
transporte publico. Ademas se considera que, en ninguna de las fases de su
tramitacion, se ha garantizado la necesaria participacidon y concertacion
ciudadana. Por todo ello la plataforma anuncia que se estudiara la posible
presentacion de un recurso contencioso administrativo contra el PDU
aprobado y el inicio de los tramites necesarios para que los antiguos
propietarios de los terrenos expropiados puedan solicitar compensaciones
economicas en relacion con el incremento de valor de los terrenos que
supone el PDU.

S. CONFLICTOS
5.1. CONFLICTIVIDAD ANTE EL TCY EL TSJC

Como en otros periodos, de los diversos y numerosos conflictos
planteados ante el TC, destacamos aquellos que tienen como objeto
materias relativas al ejercicio de la funcion publica ambiental.

El Gobierno de Cataluna promueve un conflicto positivo de
competencia (nim. 1451-2016, admitido a trdmite por providencia de 26 de
abril) contra el Real Decreto 1007/2015, de 6 de noviembre, por el que se
regula la adquisicidén, por el Fondo de Carbono para una Economia
Sostenible, de créditos de carbono del Plan de Impulso al Medio Ambiente
en el sector de la empresa «PIMA Empresa» para la reduccion de gases de
efecto invernadero en sus instalaciones. El ejecutivo catalan considera que
la asignacion de funciones ejecutivas a drganos estatales en los articulos 6;
7.1,2,4,5y 6; 9.1; 11.2 y el anexo II del mencionado Real Decreto,
supone el establecimiento de un sistema de gestion directa centralizada en
el que el Estado se reserva todas las funciones ejecutivas evitando asi la
distribucion territorializada del Fondo y contraviniendo las competencias
ejecutivas autonomicas ambientales. No es la primera vez que se plantea un
conflicto en este ambito ya que en 2012 el Gobierno interpuso un recurso
de inconstitucionalidad contra los preceptos que regulaban el Fondo de
Carbono al considerar que vulneraban las competencias de la Generalitat.

Se plantea también conflicto positivo de competencia (nim. 2761 -
2016, admitido a tramite por providencia de 7 de junio) en relacidon con
diversos preceptos (art. 13 y disposiciones finales primera y cuarta) del
Real Decreto 56/2016, de 12 de febrero, por el que se transpone la
Directiva 2012/27/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
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octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, en lo referente a las
auditorias energéticas, acreditacion de proveedores de servicios y auditores
energéticos y promocion de la eficiencia del suministro de energia. El
Gobierno de la Generalitat considera que se vulneran las competencias en
materia de energia y medio ambiente atribuidas en el Estatuto de
Autonomia de Catalufia (arts. 133 y 144) al reservar al Estado ejercicio de
competencias ejecutivas que corresponden a la Comunidad Auténoma. El
TC en su Sentencia 171/2016, de 6 de octubre de 2016 declara, no obstante
que el art. 13.4 y la disposicion final primera del Real Decreto 56/2016, de
12 de febrero, son conformes con la Constitucion, desestimando por lo
demas el conflicto positivo presentado.

En relacion a los conflictos planteados ante el TSJC destacamos la
Sentencia de 2 de marzo de 2016 (1603/2016) y la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia de 7 de junio de 2016 (7327/2016), al
mostrar de modo indudable el criterio del Tribunal en relacién con el
cumplimiento de la legislacién ambiental. En ambos casos se plantea el
tema de la falta de cumplimiento de las exigencias de prevencion ambiental
en el procedimiento de elaboracion y aprobacion de los instrumentos de
ordenacion urbanistica. Las dos Sentencias declaran nulo de pleno derecho
el plan urbanistico municipal aprobado (en el primer caso un POUM y en el
segundo un Plan especial de proteccion del ambito forestal) por haber
prescindido total y absolutamente del procedimiento establecido. El
Tribunal considera -atendiendo tanto a las exigencias de la Directiva
2001/42/CE, relativa a la evaluacion de los efectos determinados planes y
programas en el medio ambiente, como de la disposicion transitoria
primera de la Ley estatal 9/2006- la evaluacion ambiental estratégica como
un tramite esencial del procedimiento cuya omision es causa de la invalidez
del plan.

5.2. OTROS CONFLICTOS

En relaciéon con el conflicto planteado en torno a la controvertida
plataforma Castor, en el mes de abril el TS rechazo la peticion de la
Generalitat de suspender cautelarmente el pago de los costes para la
hibernacion y mantenimiento de las instalaciones del almacén subterraneo
de gas entre finales de 2014 y durante 2015. La decision no afecta al fondo
del recurso presentado por el Gobierno en contra de la Orden del Ministerio
de Industria 2445/2014 (del que dimos cuenta en el OPAM °16) que el TS
sigue tramitando. Mediante esta disposicion, el Gobierno del Estado
autorizaba la retribucion a Enagas, responsable de hibernar y mantener el
proyecto Castor, con cargo a los peajes del sistema gasista que tienen que
abonar los consumidores de gas en su factura. La Generalitat argumentaba
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que este pago por una infraestructura fallida que nunca ha entrado en
funcionamiento lesiona los intereses publicos, y que podia llegar a causar
un perjuicio econdémico de dificil reparacion a los usuarios. En su decision
el alto Tribunal prioriza la posicion del Gobierno espaiiol en la linea de
garantizar la seguridad en las instalaciones, considerando, ademas, que se
trata de una decision reversible en el caso de que el recurso prosperase. El
Gobierno de la Generalitat interpone un nuevo recurso contencioso-
administrativo —admitido a tramite por resolucion de 10 de febrero de
2016- contra la Orden 2736/2015, de 17 de diciembre, por la que se
establecen los peajes y canones asociados al acceso de terceros a las
instalaciones gasistas y la retribucion de las actividades reguladas para el
afio 2016, y que supone la autorizaciéon de un nuevo pago en el mismo
sentido que el previsto en la Orden de 2014.

Un tema conflictivo de modo recurrente es el que suscita la
planificacion hidrologica aprobada por el Estado. En este sentido, el Real
Decreto 1/2016, de 8 de enero por el que se aprueba la revision de los
Planes hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico
occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte
espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico oriental, Mifio-
Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro, provoca el rechazo tanto del Gobierno
de la Generalitat como de la “Plataforma en defensa de 1I’Ebre” (que
interpone un recurso contencioso-administrativo contra el Plan hidrologico
del Ebro y eleva una queja ante la Comision Europea). Se considera que el
plan adolece del consenso necesario, que el Gobierno del Estado
contraviene las Directivas europeas en materia de aguas, de habitats y de
proteccion de aves y que, ademds, incumple las recomendaciones
realizadas por la Comision Europea en este ambito (julio 2016).

6. RESPONSABLES DE LA POLITICA AMBIENTAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA

A continuacion, y de acuerdo con el Decreto 2/2016, de 13 de enero,
de creacion, denominacion y determinacion del ambito de competencia de
los departamentos de la Administracion de la Generalitat, relacionamos
aquellos responsables de los Departamentos de la Generalitat de Cataluiia
que tienen atribuidas competencias en el ambito de las politicas
ambientales: el Departamento de Territorio y Sostenibilidad y el
Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion. En este
sentido, incluimos también la referencia al Departamento de Empresa y
Conocimiento por sus competencias en el ambito de la energia.
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6.1. TITULARES DE LOS PRINCIPALES ORGANOS DE LOS
DEPARTAMENTOS

- Departamento de Territorio y Sostenibilidad. Se incluyen los
responsables de los niveles organicos con competencias mas directamente
relacionadas con el medio ambiente, de acuerdo con el Decreto 277/2016,
de 2 de agosto, de reestructuracion del Departamento de Territorio y
Sostenibilidad.

Titular del Departamento de Territorio y Sostenibilidad: Josep Rull
Andreu.

Secretaria General de Territorio y Sostenibilidad: Ferran Falco 1
Isern.

Secretaria de Infraestructuras y Movilidad: Ricard Font Hereu.
Secretaria de Medio Ambiente y Sostenibilidad: Marta Subira Roca.

Direccion General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo:
Agusti Serra Monte.

Direccion General de Politicas de Montania: Albert Alins Abad.
Direccion General de Calidad Ambiental: Merce Rius Serra.

Direccion General de Politicas ambientales i Medi Natural: Ferran
Miralles Sabadell.

- Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion. Se
incluyen los responsables de los niveles organicos con competencias que
pueden tener una mayor incidencia ambiental, segun lo previsto en el
Decreto 212/2015, de 22 de septiembre, de modificacion parcial del
Decreto 342/2011, de 17 de mayo, de reestructuracion del Departamento de
Territorio y Sostenibilidad, y del Decreto 270/2013, de 23 de diciembre, de
reestructuracién del Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca,
Alimentacion y Medio Natural.

Titular del Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion: Meritxell Serret Aleu.

Secretaria  General de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion: David Mascort Subiranas.

Direccion General de Agricultura y Ganaderia: Teresa Masjuan
Mateu.
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Direccion General de Desarrollo Rural: Oriol Anson Fradera.

Direccion General de Pesca y Asuntos Maritimos.: Sergi Tudela
Casanovas.

Direccion General de Bosque: Montserrat Barniol Carcasona.

- Departamento de Empresa y Conocimiento. Se incluyen los
responsables de los niveles organicos con competencias mas directamente
relacionadas con las politicas ambientales, atendiendo a lo establecido en el
Decreto 2/2016, de 13 de enero, de creaciéon, denominacion vy
determinacion del ambito de competencia de los departamentos de la
Administracion de la Generalitat.

Titular del Departamento de Empresa y Conocimiento. Jordi Baiget
Cantons.

Secretaria de Empresa y Competitividad. Joan Aregio Navarro.

Direccion general de Energia, Minas y Seguridad Industrial: Pere
Palacin Farr¢.

6.2. TITULARES DE LAS ENTIDADES Y SOCIEDADES
PUBLICAS ADSCRITAS A LOS DEPARTAMENTOS

Se incluyen aquellos titulares de entidades con una relacion mas
directa con las politicas ambientales.

- Titulares de las entidades y sociedades publicas adscritas al
Departamento de Departamento de Territorio y Sostenibilidad.

Agencia Catalana del Agua: Jordi Agusti Vergeés.
Agencia de Residuos de Cataluria: Josep M. Tost Borras.
Servicio Meteorologico de Cataluria: Oriol Puig Godes.

- Titulares de las entidades y sociedades publicas adscritas al
Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca, Alimentacion.

Forestal Catalana S.A: Gabriel Esquius Fuentes (Consejero
delegado).

Centro de la Propiedad Forestal: Meritxell Serret Aleu (presidenta,
titular Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion).
Juan Luis Abidn Perruca (director gerente).
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- Titulares de las entidades y sociedades publicas adscritas al
Departamento de Empresa y Coneixement.

Instituto Catalan de Energia: Maria Assumpta Farran Poca
(directora).

- Observatorio del Paisaje: Josep Rull Andreu (presidente, titular
Departamento de Territorio y Sostenibilidad). Joan Nogué Font (director).

- Consejo Asesor para el desarrollo sostenible de Catalufia (adscrito
al Departamento de la Presidencia): Ferran Rodés Vila (presidente). Arnau
Queralt Bassa (director).

7. APENDICE LEGISLATIVO

Se relacionan en este apartado las normas citadas en el texto que se
consideran de interés en relacion con la actividad medioambiental
desarrollada en este periodo en Catalufia.

- Ley 2/2016, de 2 de noviembre, de modificaciones urgentes en
materia tributaria.

- Decreto 252/2015, de 15 de diciembre, por el que se establecen
criterios de aplicacion de la prérroga de los presupuestos de la Generalitat
de Catalufia para 2015, mientras no entren en vigor los del 2016.

- Decreto ley 4/2015, de 29 de diciembre, de necesidades financieras
del sector publico y otras medidas urgentes en prorroga presupuestaria.

- Decreto ley 3/2016, de 31 de mayo, de medidas urgentes en materia
de contratacion publica.

- Decreto 2/2016, de 13 de enero, de creacion, denominacion y
determinacion del ambito de competencia de los departamentos de la
Administracion de la Generalitat.

- Decreto 197/2016, de 23 de febrero, sobre la comunicacion previa
en materia de residuos y sobre los registros generales de personas
productoras y gestoras de residuos de Cataluiia.

- Decreto 226/2016, de 15 de marzo, de modificacién del Decreto
342/2011, de 17 de mayo, de reestructuracion del Departamento de
Territorio y Sostenibilidad.
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- Decreto 233/2016, de 22 de marzo, de creacion de la Comision
Interdepartamental de Transparencia y Gobierno Abierto.

- Decreto 269/2016, de 5 de julio, por el que se aprueban los
Estatutos del Centro de la Propiedad Forestal.

- Decreto 277/2016, de 2 de agosto, de reestructuracion del
Departamento de Territorio y Sostenibilidad.
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