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1. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

Sin lugar a dudas, el contexto presupuestario, por un lado, y la falta
de apoyos parlamentarios estables a la accion del Gobierno, por otro, han
caracterizado las politicas aragonesas del ultimo afo y, en consecuencia,
también la politica medioambiental. Como pusimos de relieve en nuestro
trabajo correspondiente al Observatorio de Politicas Ambientales 2016, las
elecciones autondémicas celebradas en mayo de 2015 determinaron un
nuevo escenario politico, con mayor numero de Grupos con presencia en
las Cortes y con un Gobierno en minoria, que cuenta con el respaldo de dos
de ellos, pero que necesita de otras fuerzas para sacar adelante cada una de
las iniciativas que somete a la consideracion de la Camara.

Por ejemplificar lo afirmado, el contexto presupuestario parece
haberse convertido en la razon definitiva para que el ejecutivo anunciase a
comienzos de 2016 que iba a proceder a extinguir una de las dos entidades
de derecho publico que han coadyuvado a la ejecucion de las politicas
ambientales en los ultimos tres lustros: el Instituto Aragonés del Agua.
Mermado cada vez mds en su dotacion presupuestaria, pero bajo la sombra
también de que su gestion no ha respondido siempre a los pardmetros de
eficacia y eficiencia, el Gobierno seguia, no obstante, al finalizar el
ejercicio, sin haber mandado a las Cortes el anunciado proyecto de ley que
tendra que acordar la extincion del citado Instituto y resolver los problemas
de integracion de su personal con contratos indefinidos en la
Administracion General de la Comunidad Autéonoma. Esta ha tenido que
afrontar también en 2016 las demandas interpuestas por concesionarias de
plantas depuradoras, que alegan no poder hacer frente a la ejecucion de sus
contratos por falta de financiacion y que reclaman a la Administracion la
resolucion de aquellos. Idénticas dificultades economicas han conducido al
cierre por el Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad de las
oficinas de desarrollo socioecondmico de seis espacios naturales protegidos
de la Comunidad, que se implantaron en 2005 y cuyo papel ahora tendra
que ser desempefiado por otras estructuras administrativas existentes.

Con todo, la mayor polémica del ejercicio con trasfondo econémico,
al punto de convertirse en un conflicto de primer nivel entre el Gobierno de
Aragén y el Ayuntamiento de Zaragoza, tuvo como detonante la parece que
incorporacion definitiva de este municipio a la aplicacion del Impuesto
sobre la contaminacién de las aguas, establecida por la Ley 2/2016, de 28
de enero, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad
Autonoma de Aragon. Aunque dicho tributo, con la denominacion inicial
de canon de saneamiento, fue creado en 1997, su efectiva aplicacion al
municipio de Zaragoza siempre ha sido objeto de una regulacion especifica,
que de hecho ha ido demorando su implantacion en la capital aragonesa
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hasta el 1 de enero de 2016 aunque la propia Ley 2/2016 prevido una
bonificacion del 70% en el primer ejercicio y del 60% en los sucesivos en
atencion a que el Ayuntamiento hubiese financiado en solitario su estacion
depuradora. Pues bien, a lo largo de 2016, se han sucedido las muestras de
rechazo del Ayuntamiento de Zaragoza hacia esa medida, hasta el punto de
que, a través de los Grupos Parlamentarios Podemos-En Comu Podem-En
Marea y Mixto del Congreso constituido en la XI legislatura de las Cortes
Generales, la mas corta de nuestra democracia, se presentd un recurso de
inconstitucionalidad contra el articulo 5 de la citada Ley 2/2016, en cuanto
tiene precisamente que ver con la nueva configuracion juridica del
Impuesto sobre la contaminacion de las aguas.

Justamente, el dato de lo acontecido en las Cortes Generales en el
afo que analizamos nos permite pasar a la consideracion de la otra nota que
anunciabamos ha caracterizado la gestion, en general, y medioambiental, en
particular, del ejecutivo autonémico. La repeticion de las elecciones
generales en junio de 2016, ante la imposibilidad de investir a ningun
candidato de las formaciones politicas con representacion parlamentaria
surgidas de las elecciones celebradas en diciembre de 2015, motivo que el
gobierno central permaneciera en funciones durante casi un afio, con lo que
conllevaba desde el punto de vista de la limitacién de sus funciones. Asi,
hasta diciembre de 2016, la Administracion central no fijo el limite de gasto
no financiero para las Comunidades Autonomas en el ejercicio 2017, lo que
ha ayudado a que Aragon no cuente todavia, en el momento de cerrar este
trabajo, con un presupuesto aprobado. Formalmente, ha podido ser esa la
razon de no haber cerrado definitivamente hasta tarde el proyecto de
presupuestos para 2017, pero, sin duda ninguna, también concurre el nuevo
escenario politico aragonés de falta de mayoria suficiente entre las dos
fuerzas que sostienen al Gobierno para explicar que, a estas alturas, ni tan
siquiera se haya presentado en las Cortes el oportuno proyecto de ley ni se
espere su aprobacion a corto plazo. EI Grupo Socialista ha dejado claro en
numerosas ocasiones que el apoyo a su presupuesto debe venir del lado de
la izquierda, de los Grupos Podemos Aragédn e Izquierda Unida de Aragon,
y no de otras fuerzas politicas, mientras, en particular, el Grupo Podemos
Aragén ha manifestado sus recelos a sentarse a negociarlos sin condiciones
habida cuenta, entre otros extremos aducen, el episodio acaecido a la vuelta
del verano a propodsito de la Ley de Presupuestos de la Comunidad
Autonoma para el ejercicio 2016.

A raiz de una queja formulada por el G.P. Podemos Aragén al
apreciar la ausencia en el “Estado de ingresos y gastos 2016, remitido a las
Cortes por la Direccion General de Relaciones Institucionales, de varias
enmiendas de dicho Grupo Parlamentario que habian sido aprobadas
durante la tramitacion del Proyecto de Ley de Presupuestos para 2016, se
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encargo a los Servicios Juridicos de las Cortes el examen y comprobacion
de la incorporacién de la totalidad de las enmiendas que fueron aprobadas
en dicho procedimiento legislativo. Tras detectarse que catorce enmiendas,
no todas del Grupo Podemos Aragon, no habian sido adecuadamente
incorporadas al estado de gastos del presupuesto, la Mesa de las Cortes, con
fecha 31 de agosto, solicitd una explicacion del Gobierno que, por razones
que se desconocen, se remitieron el 8 de septiembre aunque el informe del
Director General de Presupuestos sobre el particular llevaba fecha de 24 de
junio. Varios informes después (del propio Gobierno de Aragén y de la
Letrada Mayor de la Cémara) y con posterioridad a que los Grupos
parlamentarios activasen diversas iniciativas de control parlamentario por
las que intentaron recabar explicaciones adicionales del ejecutivo
autonomico, fue elevada una queja formal de las Cortes de Aragdn ante lo
insolito de que un Gobierno pretextara razones técnicas, que no habia
comunicado al Parlamento en tiempo oportuno, para no incorporar a una
ley enmiendas aprobadas durante su tramitacion. Al menos una de las
enmiendas de la discordia tenia relacion con las politicas ambientales y con
la prevision de fondos para el proyecto europeo POCTEFA “Biodiversidad
sin fronteras/Biodiversité sans fronticres” (la numero 647, del Grupo
Parlamentario del Partido Aragonés).

Este episodio ha influido en las relaciones que mantienen los Grupos
Parlamentarios Socialista y Podemos Aragon, que, a la postre, deben ser los
protagonistas principales de la negociacion del proximo presupuesto,
sembrando de dudas los interrogantes de si se aprobaran y cuando.

2.  LEGISLACION
2.1. ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

En la linea de los ejercicios anteriores, la Comunidad Auténoma de
Aragén ha ido ampliando el listado de enclaves que han sido declarados
espacios naturales protegidos o espacios de la Red Natura 2000 en los
términos establecidos por la legislacion de proteccion de la biodiversidad.
En concreto, resenaremos el Decreto 90/2016, de 28 de junio, del Gobierno
de Aragon, por el que se declaran las Zonas de Especial Proteccion para las
Aves “Montes de Alfajarin y Saso de Osera", "Dehesa de Rueda -
Montolar" y "Sierra de Esdolomada y Morrones de Gtliel”, y el Decreto
174/2016, de 22 de noviembre, del Gobierno de Aragon, por el que se
declara el Monumento Natural de los Mallos de Riglos, Agliero y Pefia
Rueba.
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Comenzando por el primero, la Red Natura 2000, definida en
aplicacion de la Directiva 92/43/CEE, incluye las Zonas Especiales de
Conservacion, asi como las Zonas Especiales de Proteccion para las Aves.
Con base en el Informe de aplicacion de la Directiva 2007/47/CE, de
conservacion de las Aves Silvestres para el periodo 2008-2012, elaborado
en cumplimiento de su articulo 12 para el conjunto del Estado espaiiol, se
concluy6 en su dia que, en los Ultimos tiempos, se habia producido un
declive de ciertas especies y que, mds en concreto, son las aves esteparias
las que presentan una tendencia mas preocupante. Precisamente por ello,
con base en la informacion suministrada en aquel documento, la Direccion
General de Sostenibilidad del Gobierno de Aragén ha entendido necesaria
la declaracion de determinados espacios esteparios de la Comunidad como
Zona de Especial Proteccion para las Aves, habiéndose seleccionado el
Lugar de Importancia Comunitaria “Dehesa de Rueda - Montolar” y un
territorio que, sin coincidir plenamente, se corresponde en su mayor parte
con el Lugar de Importancia Comunitaria “Montes de Alfajarin-Saso de
Osera”, por reunir suficientes caracteristicas ecoldgicas para el
mantenimiento de aves esteparias.

Se aprovechd asimismo el Decreto 90/2016 para declarar ZEPA un
tercer enclave. Como consecuencia del papel que la Administracion
ambiental aragonesa debe desempefiar en la conservacion del
quebrantahuesos, habida cuenta que en nuestro territorio se localizan casi
un 64% de las unidades reproductoras de todo el Estado espafiol y el 42%
de todas las unidades reproductoras europeas, se ha decidido dotar de
proteccion a los nuevos enclaves aragoneses que esta especie ha colonizado
en los Ultimos afnos, declarando Zona de Especial Proteccion para las Aves
la “Sierra de Esdolomada y Morrones de Giiel”. El Decreto 90/2016
delimita geograficamente la superficie y términos municipales de cada una
de las tres ZEPAs que hemos resefiado.

Pasando al analisis del Decreto 174/2016, el mismo declara como
espacio natural protegido, en la categoria de Monumento Natural, “los
Mallos de Riglos, Agiiero y Pefia Rueba” o, lo que es lo mismo, un entorno
de formaciones geoldgicas singulares correspondientes a tres términos
municipales, dos de la provincia de Huesca y otro de la provincia de
Zaragoza. El Gobierno de Aragon inicio los tramites para la declaracion del
Monumento Natural mediante una Orden del entonces Consejero de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, fechada el 14 de noviembre de
2014. De hecho, el reconocimiento de los valores naturales que alberga este
entorno habia quedado reflejado previamente en la declaracion de la Zona
de Especial Proteccion para las Aves ZEPA “Sierra de Santo Domingo y
Caballera y rio Onsella” y del Lugar de Importancia Comunitaria “Sierras
de Santo Domingo y Caballera”. El nuevo Monumento Natural se encuentra
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también integrado en el ambito territorial de aplicacion de los Planes de
Recuperaciéon del quebrantahuesos y del dguila azor-perdicera.
Adicionalmente, los tres recintos definidos en la declaracion como
Monumento Natural han sido también incluidos en el Catalogo de Lugares
de Interés Geoldgico, creado por Decreto 274/2015.

Por lo que respecta al régimen juridico previsto en el Decreto
174/2016, como tradicionalmente es propio de este tipo de normas, se
definen tanto el ambito territorial como el 4rea de influencia
socioeconomica del espacio protegido; se establece un régimen de admision
de usos y actividades por referencia al previsto legalmente hasta tanto en
cuanto se apruebe el correspondiente Plan Rector de Uso y Gestion, y se
modifica la regulacion del originario Patronato del Paisaje Protegido de San
Juan de la Pefia y Monte Oroel para que pase a ser, por funciones y
composicion, el Patronato del Paisaje Protegido de San Juan de la Pefia y
Monte Oroel y del Monumento Natural de los Mallos de Riglos, Agiiero y
Pefia Rueba, como 6rgano consultivo y de participacidén social que asesore
en la gestion de ambos espacios naturales. Una gestidon, por cierto, que
corresponde directamente al departamento competente en materia de
conservacion de la naturaleza aunque se faculta el nombramiento de entre
su personal de un director técnico.

Terminaremos este apartado relativo a la legislacion de 2016 que
concierne a los espacios naturales con la cita de una Orden que, aunque
fechada en diciembre de 2015, no tuvo publicacion oficial hasta el mes de
febrero de 2016. Nos referimos a la Orden de 28 de diciembre de 2015, del
Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, por la que se regula la
practica de la escalada en el Parque Natural de la Sierra y los Cafones de
Guara y su Zona Periférica de Proteccion (BOA 8 febrero)'. Este Parque
Natural fue declarado mediante Ley 14/1990, de 27 de diciembre. Aunque
la misma no menciona expresamente la escalada, su articulo 23 considera
infraccidon la practica de deportes que exijan infraestructuras o medios
auxiliares que puedan incidir negativamente en los elementos y sistemas del
territorio, salvo en los casos especificamente autorizados. En este contexto,
la practica de la escalada se podia entender como actividad compatible

' Quede constancia aqui que, aun no siendo el caso de la orden que citamos en el texto
por estar fechada a finales de 2015, como se podra comprobar a lo largo del presente
trabajo, las Directrices de Técnica Normativa del Gobierno de Aragoén que datan de
2013 fueron modificadas en diciembre de 2015 (BOA 31 diciembre). A partir de 2016
ha cambiado el modo de nominar las oOrdenes aprobadas por los consejeros
autondmicos, incluyendo antes de su numeracion correlativa un codigo de tres letras
correspondiente al departamento correspondiente. En nuestro caso, las o6rdenes del
Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad se identifican por el codigo DRS.
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unicamente en aquellos casos en los que no afectara negativamente a los
recursos naturales objeto de proteccion.

Asi las cosas, la escalada fue especificamente regulada por el Decreto
164/1997, de 23 de septiembre, del Gobierno de Aragon, que aprobd el
Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Parque, estableciendo la
exigencia de autorizacidon de la direccion del Parque para la apertura de
nuevas vias de escalada, no asi para la practica de esta en las vias
preexistentes, a la vez que se prohibia por completo este uso en
determinadas zonas y periodos concretos. Posteriormente, el Decreto
204/2014, de 2 de diciembre, que aprobo el Plan Rector de Uso y Gestion
del Parque, establecio, en su articulo 15, que la practica de la escalada, asi
como la instalacion de cualquier tipo de anclaje permanente, se regularia
por orden, que podria modificar los lugares y épocas sometidos a
regulacion en el PORN, todo ello con el fin de optimizar la gestion del
espacio natural protegido y singularmente de la flora y la fauna catalogada.

En aplicacion de dicho articulo, se dicta la mencionada Orden de
2015, que tiene por objeto compatibilizar la practica de la escalada con la
conservacion de determinados elementos del medio natural a través, en
primer lugar, de la diferenciacion entre la escalada deportiva y la escalada
clasica; en segundo término, de la delimitacion de las llamadas “zonas de
tranquilidad” para la avifauna, en las que queda prohibida la escalada en
cualquier modalidad y durante todo el afio y en las que la Administracion
ambiental aragonesa se compromete a evaluar la desinstalacion de los
equipamientos de escalada ya existentes; y, tercero, de establecer los
periodos de tiempo en que se permite cada modalidad de escalada segin
zonas.

Para garantizar la evaluacion continua de la aplicacion de la Orden y
elaborar propuestas de buenas practicas de escalada en el &mbito del Parque
Natural y su Zona Periférica de Proteccion que vayan dirigidas a minimizar
la posible afeccion al medio natural y al uso publico, se ordena la creacion
de una Comisién mixta en el seno del Patronato del Parque, con diversos
representantes de la Administracion autonémica, de la Federacion
Aragonesa de Montafiismo y de organizaciones conservacionistas.

2.2. CAZA

Por medio del Decreto 17/2016, de 26 de enero, del Gobierno de
Aragén, se modifico parcialmente el Decreto 245/2007, de 2 de octubre,
por el que se regula la tenencia y uso de aves de presa en la Comunidad
Autonoma de Aragon. Este ultimo, entre otros extremos, regula la tenencia
de ejemplares de aves de presa, asi como las especies de aves de presa, los

681



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2017

periodos y las condiciones con las que se puede practicar la cetreria como
modalidad de caza que constituye.

Pues bien, en cuanto al primer aspecto, el Gobierno de Aragén ha
estimado conveniente ampliar de dos a cinco afios la duracion del permiso
de tenencia de aves de presa por considerar que la renovacidn en tan corto
periodo de tiempo implicaba un esfuerzo desproporcionado para los
ciudadanos.

En cuanto a la practica de la cetreria, el Decreto 17/2016, por un
lado, suprime la limitacion vigente del uso para cetreria de ejemplares
hembras pertenecientes a especies o hibridos de estas de presencia
accidental en Aragon o en la Union Europea, al ser minima la posibilidad
de adaptacion al medio natural de ejemplares escapados y mucho menos de
que se formen nucleos reproductores que pudieran incidir negativamente
sobre los nucleos poblacionales de especies silvestres autdctonas. No
obstante, se ha mantenido la obligacion de que dichos ejemplares sean
dotados de un elemento de localizacion y seguimiento debidamente
autorizado por la normativa sectorial.

En otro orden de cosas, se aprovecha también la modificacidon para
derogar los Anexos del Decreto 245/2007 que incluian los modelos
normalizados de los distintos tramites administrativos para remitir a los que
estén disponibles en cada momento en el Catilogo de procedimientos
administrativos y servicios prestados por la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Aragon, obrante en la sede electronica de esta.

2.3. ORDENACION DEL TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE

Encuadradas en la politica de ordenacion territorial o de desarrollo
rural, pero con evidentes implicaciones para el medio ambiente, fueron
aprobadas durante el afio 2016 varias disposiciones por la Comunidad
Autonoma. Nos referiremos al Decreto 48/2016, de 3 de mayo, de
modificacion de las Directrices Parciales de Ordenacion Territorial del
Pirineo Aragonés, y al Decreto 56/2016, de 17 de mayo, de modificacion,
en este caso, de la aplicacion de las estrategias de desarrollo local
participativo en la Comunidad Auténoma.

Asi, en primer lugar, bajo la vigencia de la primera Ley de
Ordenacion del Territorio de la Comunidad Autéonoma, la 11/1992, de 24
de noviembre, se aprobaron las Directrices Parciales de Ordenacion
Territorial del Pirineo Aragonés (Decreto 291/2005, de 13 de diciembre).
La Ley 11/1992 fue derogada por la 4/2009, de 22 de junio, de Ordenacion
del Territorio de Aragon, y esta modificada en 2014, mediante Ley 8/2014,
de 23 de octubre. La nueva ley sigue manteniendo la figura a la que
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responden las actuales Directrices Parciales del Pirineo solo que, de
aprobarse en la actualidad, se denominarian directrices zonales. No
obstante, la Ley 8/2014 incluyo6 una disposicion final que concedia un plazo
de tres meses al Gobierno para adecuar el articulo 42 de las Directrices
Parciales de Ordenacion Territorial del Pirineo Aragonés a la nueva
disposicidon adicional duodécima de la Ley de Ordenacion del Territorio.
Con ese objeto, se aprobo el Decreto 48/2016, que introdujo un precepto
relativo a la restitucion territorial en las zonas y municipios afectados por
grandes infraestructuras hidraulicas en el Decreto 291/2005. Mas en
concreto, se mandata a la Comunidad Auténoma que convenie con la
Administracion General del Estado, de acuerdo con los ayuntamientos
implicados, que los rendimientos que obtenga el organismo de cuenca
procedentes de la explotacion de aprovechamientos hidroeléctricos o de las
reservas de energia se destinen a la restitucion econdmica, medioambiental
y social de los municipios por la ubicacion en sus territorios de obras e
instalaciones de aprovechamientos hidroeléctricos.

En segundo término, también en relacion con la vertebracion
territorial, pero, mas concretamente, con el desarrollo local como
mecanismo para conseguirla, puede destacarse la aprobacién por el
Gobierno de Aragdén del Decreto 56/2016, de modificaciéon del Decreto
37/2015. El Decreto 37/2015, de 18 de marzo, por el que se regula la
aplicacion de las Estrategias de desarrollo local participativo en la
Comunidad Autonoma de Aragon para el periodo 2014-2020, previd que
las iniciativas en esta materia se financiaran con cargo a fondos propios de
la Comunidad Auténoma y a tres fondos estructurales de la Union Europea:
el Fondo Europeo para el Desarrollo Rural (FEADER), el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo Social Europeo (FSE).

Como al llevar dicha prevision a la practica, la financiacion
multifondo ha venido demostrando una gran complejidad en su gestion, el
Gobierno de Aragén decidié modificar el Decreto 37/2015 para que las
estrategias de desarrollo local participativo pasen a estar cofinanciadas por
fondos autondémicos y por el FEADER exclusivamente. Como
consecuencia de esta modificacion, el propio Decreto 56/2016 aclara que el
Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad dejara de intervenir en
la gestion, control y pago de las ayudas, funciones todas ellas que vuelven a
ser desempefiadas exclusivamente por el Departamento de Hacienda y
Administracion Publica. Ademas, la denominacion desarrollo local
participativo se cambia a desarrollo local Leader.
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2.4. ENERGIA EOLICA

La tnica norma con rango de ley aprobada en 2016 en materias
relacionadas, aunque no estrictamente incluidas en el concepto de medio
ambiente, fue el Decreto-Ley 2/2016, de 30 de agosto, de medidas urgentes
para la ejecucion de las sentencias dictadas en relacion con los concursos
convocados en el marco del Decreto 124/2010, de 22 de junio, y el impulso
de la produccidon de energia eléctrica a partir de la energia edlica en
Aragén. El mencionado Decreto-Ley fue debidamente convalidado en plazo
por el Pleno de las Cortes de Aragon, como da fe la Resolucion de 15 de
septiembre de 2016, del Parlamento aragonés, publicada en BOA de 27 de
septiembre.

La aprobacion en su momento del Decreto 124/2010, de 22 de junio,
por el que se regularon los procedimientos de priorizacion y autorizacion de
instalaciones de produccion de energia, tuvo por objeto el intento de
ordenar el desarrollo de la produccion de energia eléctrica a partir de la
energia edlica en la Comunidad Auténoma. Sin embargo, muchos de los
concursos convocados al amparo de aquella regulacion fueron recurridos
ante el Tribunal Superior de Justicia de Aragon, y dieron lugar nada mas y
nada menos que a treinta y cuatro pronunciamientos estimatorios en los
cuarenta y siete recursos contencioso-administrativos interpuestos por
empresas del sector, que afectaban a veintinueve instalaciones de
produccion de energia eléctrica a partir de la energia edlica.

Para dar ejecucion a los fallos judiciales que reconocieron derechos a
los particulares afectados, el Gobierno de Aragon decidid recurrir al
decreto-ley para derogar el Decreto 124/2010 y establecer, con caracter de
urgencia, un procedimiento de tramitacion anticipada que permita impulsar
aquellos proyectos que, de haberse llegado a resolver los concursos
convocados en su dia, debieron haber resultado priorizados segun
establecieron las sentencias, asi como salir de la situacion factica de
bloqueo de nuevas actuaciones a que habia conducido la alta conflictividad
suscitada. No obstante lo anterior, los promotores de los proyectos que
puedan acogerse a dicha tramitacion anticipada veran condicionada su
ejecucion a la obtencion de los permisos de acceso y conexion del gestor de
la red de transporte o distribucion. Como no podia ser de otro modo, el
procedimiento de tramitacion anticipada que articula el Decreto-Ley 2/2016
se aplica también a aquellos otros proyectos que, inicialmente priorizados
mediante resoluciones administrativas, llegaron a ser impulsados en
diferentes grados e, incluso, algunos obtuvieron los pertinentes permisos de
los gestores de redes de acceso o distribucion, pero se han visto
comprometidos por los derechos judiciales reconocidos hasta tal punto de
que, en ejecucion de sentencias, no hubiesen sido priorizados. Los
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interesados podrén iniciar una nueva tramitacion o instar la continuacion de
la ya iniciada en los plazos que establece el Decreto-Ley, que, no obstante,
fija los requisitos de convalidacion de tramites y prioriza los proyectos con
derechos judiciales reconocidos sobre aquellos que obtuvieron inicialmente
el reconocimiento de la Administracion.

3.  ORGANIZACION

3.1. SE TRABAJA EN LA EXTINCION DEL INSTITUTO
ARAGONES DEL AGUA QUE, DE HECHO, ESTABA ANUNCIADA
PARA EL FINAL DEL EJERCICIO

El ejecutivo autondmico anunci6 sorprendentemente a comienzos de
2016 que, a lo largo del ejercicio, llevaria a cabo la extincion del Instituto
Aragonés del Agua (IAA), entidad de derecho publico encargada, desde
2001, de la gestion de las obras de saneamiento y depuracion y, en general,
del ejercicio de las competencias autondmicas en materia de aguas, con el
objetivo de que todas sus funciones revirtieran a la Administracion de la
Comunidad Autonoma de la que salieron, en concreto a una direccidon
general del agua a crear en el actual Departamento de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad.

Decimos que el anuncio llegd por sorpresa porque nada hacia
presagiar una reestructuracion administrativa semejante, que no habia sido
anticipada al comienzo de la legislatura ni por el Presidente del ejecutivo
autonomico ni por el Consejero del ramo en el avance de las lineas
directrices que pretendia para la gestion de su haz de competencias.
También resulta sorprendente que al menos algunas de las razones que se
aducen para acometer la devolucion de competencias en materia hidraulica
a la Administracion matriz son muy parecidas a las que un Gobierno del
mismo signo politico dio en el afio 2001 a favor de la descentralizacion
funcional.

Asi las cosas, no se prejuzga que la medida no vaya a ser beneficiosa
para los intereses publicos en presencia, sino que una decision y la
contraria, adoptada afios después, parezcan encontrar justificacion en
motivos tales como la mejora de la eficacia en la gestion, del rigor y de la
transparencia. Seguramente esta, en particular, haya brillado por su
ausencia en algunas de las decisiones adoptadas por el Instituto Aragonés
del Agua en los ultimos afios, creando un clima propicio a buscar un
modelo distinto para la gestion de las competencias en esta materia.
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El denominado Plan de Reestructuraciéon del Instituto Aragonés del
Agua fue presentado el 12 de abril por el Consejero de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad en la correspondiente Comision de las Cortes de Aragon.
Unos dias antes, se habia escenificado también en la Camara, con motivo
del debate de una mocion registrada por el Grupo Parlamentario Podemos
Aragoén, la num. 14/16 (publicada en el BOCA 64, de 1 de abril), dimanante
de la Interpelacion nam. 22/16, relativa a politica general en materia
hidrologica, el respaldo de cuatro de los seis Grupos del arco parlamentario
aragoneés al proyecto para extinguir aquella entidad de derecho publico.

Asi, en sesion plenaria celebrada los dias 6 y 7 de abril de 2016, se
aprobo la siguiente mocion, con un texto transaccionado con una enmienda
formulada por el Grupo Socialista y otra del Grupo Popular (el mismo
puede consultarse en el BOCA 67, de 12 de abril), que, no obstante, contod
con el voto en contra del G.P. del Partido Aragonés y la abstencion del
Grupo Ciudadanos-Partido de la Ciudadania:

“Las Cortes de Aragén instan al Gobierno de Aragoén a convertir el
Instituto Aragonés del Agua en una Direccion General dentro del
Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, tal y como comunico
publicamente el Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del
Gobierno de Aragon, sin que suponga la disminucion del presupuesto en
inversiones y sin menoscabar la agilidad administrativa”.

El Grupo Socialista en el debate de la mocion y el propio Consejero
en su comparecencia de la semana siguiente abundaron en la necesidad de
reforzar el caracter publico de los 6rganos de gestion del agua, en la apuesta
de su Gobierno por una gestion hidraulica transparente y, sobre todo,
integrada con el resto de politicas sectoriales del Departamento, aludiendo
asimismo a que la reordenacién propuesta comportaria economia de
medios, normalizacién y homologacion de procedimientos y provision de
puestos de trabajo en el marco de la legislacion de funcion publica.
Precisamente esas y otras vagas referencias, sin mayores explicaciones,
llevaron a que varios diputados se interrogasen publicamente por aquellos
aspectos que no se estaban contando de la realidad del Instituto Aragonés
del Agua y por las verdaderas razones de fondo que no se decian para
amortizar un o6rgano que fue una de las grandes apuestas de la primera de
las tres legislaturas del Gobierno de coalicion PSOE-PAR, cuando se dio el
paso contrario y se traspasd el personal y los medios de la entonces
Direccion General del Agua existente al IAA.

Quiza por esa vieja corresponsabilidad en la decisiéon adoptada en
2001 y por los afios en que, al frente del Instituto Aragonés del Agua, se
encontraron responsables nombrados por el Partido Aragonés, fue este

686



ARAGON: UNA GESTION AMBIENTAL MARCADA POR EL CONTEXTO PRESUPUESTARIO...

ultimo el unico Grupo Parlamentario que, siempre segin sus palabras, quiso
desmarcarse del que interpretaba como primer paso hacia la eliminacion de
organismos publicos que estan funcionando, y voto en contra de la mocion
dirigida a buscar el posicionamiento de las Cortes de Aragén en este tema,
como paso previo del debate que habra de tener lugar cuando el Gobierno
remita el concreto proyecto de ley de extincidon de este organismo publico.

De momento, el ejecutivo se ha allanado el camino para adoptar una
decision que adquiere, sobre todo, valor simbdlico de apuesta por reorientar
la politica del agua en Aragdn, reforzando para el futuro el régimen juridico
publico de su gestion, del cual, hasta ahora, escapaba, al menos en parte,
por ejemplo, la contratacion o la seleccion de su personal. Precisamente,
quizd, el estudio de la forma en que puedan quedar incorporados a la
Administracion general de la Comunidad Autéonoma los cuarenta y seis
trabajadores del Instituto con contrato laboral fijo, sea una de las razones
que hayan podido retrasar que, segin se comprometiera en abril, a finales
de 2016 y con efectos presupuestarios desde el inicio de 2017 la extincidén
del IAA no haya sido una realidad.

Se supone, por lo tanto, que tanto la ley para proceder a extinguirlo
como la posterior modificacion de la estructura orgéanica de la Consejeria de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad, de la relacion de puestos de trabajo o la
progresiva asuncion de la gestion y recaudacion del Impuesto de la
contaminacion de las aguas por el departamento competente en hacienda se
materializaran en el ejercicio 2017.

3.2. CIERRE DE OFICINAS DE DESARROLLO
SOCIOECONOMICO EN LOS ESPACIOS NATURALES
PROTEGIDOS DE ARAGON

El Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del Gobierno
de Aragdn procedio al cierre, durante 2016, de las oficinas de desarrollo
socioeconomico de seis espacios naturales protegidos de la Comunidad
(Parque Natural de la Sierra y los Canones de Guara, Parque Natural de los
Valles Occidentales, Parque Natural Posets Maladeta, Parque Natural del
Moncayo, Paisaje Protegido de los Pinares de Rodeno y Reserva Natural de
la Laguna de Gallocanta), que se implantaron en 2005 para promover
actuaciones orientadas al desarrollo sostenible en dichos ambitos. En la
practica, venian realizando sobre el terreno trabajos de atencion al visitante,
impulsaban proyectos generadores de empleo, y llevaban a cabo
actuaciones de promocion, educacion ambiental, asi como de dinamizacion
de las ayudas destinadas a las areas de influencia de dichos espacios
naturales. Trabajaban en colaboracién con las empresas y colectivos del
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territorio, como empresarios, ganaderos, etc., y solian realizar encomiendas
de gestion a la empresa publica Sarga.

La razon de la supresion no es otra que la presupuestaria y, por tanto,
no se trata de que se haya hecho un balance negativo de la labor que
realizaban, que tendra que ser desempeiada ahora desde las Oficinas
Comarcales Agroambientales, en algunos casos, o de la propia consejeria,
incluso a través de los oportunos servicios provinciales.

3.3 OTRAS MEDIDAS ORGANIZATIVAS DE CONTENIDO VARIADO

En primer lugar, destacaremos el nombramiento de representantes del
Gobierno de Aragon en varios 6rganos administrativos, ya en la Comision
del Agua de Aragon (Resolucion de 3 de marzo de 2016, del Presidente del
Instituto Aragones del Agua, BOA 9 marzo y correccion de errores en BOA
3 mayo), ya en o0rganos de gestion o de participacion de espacios protegidos
(en este caso, en el Patronato del Parque Nacional de Ordesa y Monte
Perdido -Orden de 15 de diciembre de 2015, del Consejero de Desarrollo
Rural y Sostenibilidad, BOA 14 enero 2016-; en la Junta Rectora del
Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido -Orden de 21 de diciembre de
2015, del Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, BOA 14 enero
2016-; en Patronatos de varios Espacios Naturales Protegidos -Orden
DRS/326/2016, de 30 de marzo, BOA 20 abril y correccion de errores en
BOA 11 mayo-; y en el Patronato de la Reserva Natural Dirigida de la
Laguna de Gallocanta -Orden DRS/535/2016, de 18 de mayo, BOA 9
junio).

En otro orden de cosas, como en todos los ejercicios, durante 2016 se
sucedieron un sinfin de modificaciones en las Relaciones de Puestos de
Trabajo del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, de las que
nos limitamos a dar cuenta (Orden HAP/14/2016, de 11 de enero -BOA 28
enero-; Orden HAP/74/2016, de 3 de febrero -BOA 23 febrero-; Orden
HAP/157/2016, de 18 de febrero -BOA 14 marzo-; Orden HAP/245/2016,
de 26 de febrero -BOA 30 marzo-; Orden HAP/296/2016, de 11 de marzo -
BOA 15 abril-; Orden HAP/319/2016 y 320/2016, de 18 de marzo -ambas
BOA 20 abril-; Orden HAP/605/2016, de 1 de junio -BOA 28 junio-).

Ademas, en este apartado de medidas organizativas de contenido
variado, daremos cuenta también de dos resoluciones: la una inscrita en la
politica de transparencia de la organizaciobn administrativa no
estrictamente, pero directamente conectada con la Administracion
ambiental, la otra correspondiente a la politica universitaria relacionada con
los estudios ambientales. Nos referimos, en primer lugar, a la Orden
VMV/13/2016, de 15 de enero, por la que se aprueba la carta de servicios
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al ciudadano del Instituto Geografico de Aragon (BOA 27 enero). Como
sabemos, se trata del organismo encargado de obtener, organizar y difundir
la documentacion e informacion sobre el territorio aragonés, mucha de la
cual proviene de los instrumentos de planificacion ambiental. Pues bien, la
orden que referimos relaciona las prestaciones o servicios que el Instituto
dispensa el ciudadano, que tiene a su disposicion, entre otros recursos, la
cartografia basica, la cartografia tematica (mapas de paisaje, por ejemplo),
fotografia aérea, imagenes por satélite, etc., del territorio aragonés,
incluidos sus enclaves naturales.

En segundo término, citaremos la Resolucion de 25 de enero de
2016, de la Universidad de Zaragoza, por la que se publica el plan de
estudios de Graduado en Ciencias Ambientales por la Universidad de
Zaragoza (BOA 15 febrero).

4. EJECUCION
4.1. PRESUPUESTO

No habiendo conseguido aprobarse la Ley de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma para el afio 2017 antes de la finalizacién de 2016, la
Orden HAP/1903/2016, de 23 de diciembre (BOA 30 diciembre),
determin6 las condiciones a las que habia de ajustarse la prérroga del
presupuesto anterior, que se mantiene vigente en el momento de escribir
estas lineas tras ser objeto de varias modificaciones (vid Ordenes
HAP/2/2017, de 12 de enero, y 79/2017, de 7 de febrero). Consistiendo la
herramienta en la prorroga de los créditos del estado de ingresos y de gastos
por su importe inicial, quedaron bloqueados con caracter general los
créditos de gastos para transferencias corrientes, de capital e inversiones
reales (capitulos 4, 6, 7 y 8) desde el 1 de enero de 2017, sin que sea
posible prever en la actualidad su duracion ante la situacion de bloqueo
generada entre las fuerzas politicas aragonesas llamadas a pactar el
presupuesto por la ausencia de una mayoria de gobierno.

4.2. SUSCRIP(;I(')N DE DIVERSOS ~ CONVENIOS  DE
COLABORACION PARA LA EJECUCION DE POLITICAS
AMBIENTALES

Por el elevado nimero de los celebrados en 2017, nos limitaremos a
enunciar, agrupados por bloques tematicos, los convenios de colaboracion
suscritos para coadyuvar al correcto ejercicio de las politicas publicas
ambientales.
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Comenzando por el &mbito de los residuos, con fecha 30 de
diciembre de 2013, se firmo el convenio marco de colaboracidén entre el
Gobierno de Aragon y Ecoembalajes Espafia, S.A. (en adelante,
Ecoembes), en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley
11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases, y el articulo 9
del Real Decreto 782/1998, de 30 de abril, por el que se aprobd su
reglamento de desarrollo. El citado convenio marco regula los
compromisos del Gobierno de Aragén, de Ecoembes, y de las entidades
locales, consorcios o empresas publicas que se adhieran voluntariamente,
en lo que respecta al funcionamiento del sistema integrado de gestion de
envases y residuos de envases en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma de Aragon. De acuerdo con lo establecido en su clausula sexta,
las entidades locales que se adhieran deben formalizar su adhesion al
convenio marco. Durante el ejercicio 2016, se publico una adenda al
convenio marco (Orden PRE/251/2016, de 14 de marzo, BOA 30 marzo)
para modular el porcentaje de envases responsabilidad de Ecoembes en la
recogida de papel y carton.

En materia de espacios naturales protegidos, el Gobierno de Aragon
suscribi6é convenios con entidades bancarias como Ibercaja, para la gestion
de centros de interpretacion (sendas Ordenes de 21 de diciembre de 2015,
BOA 11 enero 2016, y PRE/1987/2016, de 29 de diciembre, BOA 18 enero
2017), o la Fundacion bancaria “la Caixa”, para el desarrollo de actuaciones
en materia de conservacion en dichos espacios (Orden de 22 diciembre
2015, del Consejero de Presidencia y Justicia, BOA 20 enero 2016).

Respecto a la proteccion de la fauna, cabe resefar el convenio de
colaboracion suscrito entre el Gobierno de Aragon y Accion por el Mundo
Salvaje (AMUS) para la conservacion del milano real (Milvus milvus)
(Orden PRE/1436/2016, de 4 de octubre, BOA 24 octubre). Entre otras
cosas, ambas partes se comprometieron a cederse ejemplares a fin de
reforzar el stock de cria en cautividad y poder realizar diferentes estudios
cientificos dirigidos a depurar las técnicas en reproduccion de esta especie.
Por lo demads, llama la atencién que el convenio no tiene una duracion
determinada, sino que tendra eficacia hasta que las partes consideren que se
ha dado cumplimiento a los objetivos del mismo. Un segundo convenio, o
mas en concreto adenda al preexistente, sobre proteccion de la fauna,
especificamente de la avifauna, fue firmado entre la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Aragon y Red Eléctrica de Espafia, S.A.
Unipersonal (Orden PRE/1569/2016, de 18 de octubre, BOA 11
noviembre). Su objeto era cuantificar los compromisos econdémicos y
técnicos para el ejercicio 2016, que fueron establecidos en el desarrollo de
proyectos para adecuar las instalaciones del Centro de cria del
quebrantahuesos en La Alfranca y para actualizar los resultados del
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proyecto “Aves y lineas eléctricas: Cartografia de corredores de vuelo™, por
un importe global cercano a los 30.000 euros a desembolsar por Red
Eléctrica.

Pasando al desarrollo local participativo (redenominado a lo largo de
2016 como desarrollo local Leader) en el marco del Programa de Desarrollo
Rural de Aragon 2014-2020, los convenios suscritos por la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Aragon han sido innumerables; asi con los
Grupos de Accidon Local “Asociacion para el Desarrollo de las Tierras del
Moncayo”, “Asociacion para el Desarrollo Rural Integral de la Comunidad
de Calatayud y Comarca del Aranda”, “Asociacion para el Desarrollo y
Fomento de las Cinco Villas”, “Centro de Desarrollo Integral del
Somontano”, “Centro para el Desarrollo de Sobrarbe y Ribagorza”, y
“Asociacion Monegros Centro de Desarrollo™ (todos ellos mediante sendas
Ordenes de 21 de diciembre de 2015, BOA 12 enero); con los Grupos de
Accidon Local “Asociacion para el Desarrollo Integral del Bajo Martin y
Andorra-Sierra de Arcos”, “Asociacion para el Desarrollo Rural Integral de
las Tierras del Jiloca y Gallocanta”, “Bajo Aragdén-Matarrafia” y “Centro
para el Desarrollo de las Comarcas del Mar de Aragdén”™ (en este caso, todos
ellos publicitados mediante sendas Ordenes de 21 de diciembre de 2015,
BOA 13 enero); con los Grupos de Accion Local “Asociacion para el
Desarrollo de la Ribera Alta del Ebro”, “Asociacion para el Desarrollo
Rural Integral de la Sierra de Albarracin”, “Federacion para el Desarrollo
Integral de Valdejalon y Campo de Carifiena” y “Gudar-Javalambre y
Maestrazgo, Asociacion de Desarrollo” (véanse las respectivas Ordenes de
21 de diciembre de 2015, BOA 15 enero); con los Grupos de Accion Local
“Asociacion para el Desarrollo Rural Comarcal de la Hoya de Huesca”,
“Asociacion para el Desarrollo Rural Integral de la Comarca Campo de
Belchite” y “Oficina de Fomento y Desarrollo de las Cuencas Mineras”
(sendas Ordenes de 21 de diciembre de 2015, BOA 18 enero); con los
Grupos de Accion Local “Asociacion para el Desarrollo Integral de la Cuna
de Aragon”, “Asociacion para el Desarrollo Rural Integral de la Comarca
Comunidad de Teruel” y “CEDER Zona Oriental de Huesca” (sendas
Ordenes de 21 de diciembre de 2015, BOA 19 enero).

Otra submateria medioambiental en la que se ha suscrito un
importante convenio de colaboracion es la de la caza y la pesca. Mediante
Orden de 22 de diciembre de 2015, del Consejero de Presidencia, se
dispuso la publicacion del convenio de colaboracion firmado entre la
Administracion General del Estado, a través del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, y las Administraciones de las
Comunidades Autonomas de Asturias, Comunidad Valenciana, Aragon,
Extremadura, Madrid y la Comunidad de Castilla y Ledén, para el
establecimiento de las licencias interautonémicas de caza y de pesca en
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aguas continentales para todos sus territorios (BOA 20 enero). A efectos de
dicho convenio, se definio la licencia interautonémica de caza como aquella
con validez en todas las Comunidades Auténomas signatarias y para todas
las modalidades de caza, tanto con armas como sin ellas, y como licencia
interautondmica de pesca aquella a la que todas las Comunidades
Auténomas signatarias reconocen validez para todas las modalidades de
pesca en aguas continentales, incluyendo la licencia de embarcacion, con
independencia de los permisos que concedan los organismos de cuenca.
Como es logico, el convenio establece los requisitos para la obtencion de
las licencias interautondmicas de caza y de pesca en aguas continentales,
asi como las condiciones de solicitud, expedicion, plazo de validez y
formato de las mismas. Se crea un Registro interautondémico de cazadores
para las Comunidades que suscriben el convenio y asimismo estas se
comprometen a promover las actuaciones necesarias para que se adhieran el
resto de Comunidades Autonomas.

Por lo que respecta a la materia de aguas, distinguiremos, de un lado,
el grupo de convenios dirigidos a llevar a cabo actuaciones de prevencion
de contaminacién por lindano en el abastecimiento de agua potable,
suscritos entre el Instituto Aragonés del Agua y varios municipios tanto de
Zaragoza como de Huesca (Santa Eulalia de Géllego, Marracos, Biscarrués,
Caldearenas, Piedratajada 'y Ardisa: respectivamente  Ordenes
PRE/507/2016, PRE/508/2016, PRE/509/2016, PRE/510/2016, vy
PRE/511/2016, todas ellas de 13 de mayo, BOA 7 junio). Por otra parte, el
propio Instituto del Agua de Aragon suscribio, a lo largo del ejercicio 2016,
una adenda (la undécima) al convenio de 14 de mayo de 2003 con la
Universidad de Zaragoza para actuaciones generales relacionadas con el
agua (Orden PRE/818/2016, de 4 de julio, BOA 8 agosto); otra adenda al
convenio suscrito con el Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros sobre la
explotacion de las depuradoras de aguas residuales de dicho municipio
(Orden PRE/819/2016, de 4 de julio, BOA 8 agosto), asi como un convenio
nuevo con el Ayuntamiento de Vera de Moncayo para la ejecucion de las
obras de reconstruccidon y acondicionamiento de la toma de abastecimiento
de agua municipal (Orden PRE/820/2016, de 4 de julio, BOA 8 agosto).

Todavia en materia de aguas, pero suscrito entre el Gobierno de
Aragén y la Universidad de Zaragoza, cabe citar la firma de una adenda al
convenio de colaboracion, para impulsar la investigacion y el desarrollo de
algoritmos y protocolos de disefio y tecnologias avanzadas de gestion
automaticas, orientadas hacia el ahorro de agua y energia (proyecto “Gestar
2013-2015: Ingenieria, andlisis y gestion de redes de riego para la
modernizaciéon de regadios”). Dicho convenio fue publicado mediante
Orden de 28 de diciembre de 2015, del Consejero de Presidencia (BOA 20
enero 2016).
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Por cuanto tiene que ver con la proteccion forestal contra incendios,
el Gobierno de Aragon y la Comarca de Gudar-Javalambre suscribieron, en
2016, una adenda al convenio de colaboracion para la redaccion del Plan de
Defensa contra Incendios Forestales de la comarca (Orden PRE/67/2016, de
3 de febrero, BOA 19 febrero).

Para finalizar el listado de convenios suscritos por la Comunidad
Auténoma para la ejecucion de politicas ambientales, en la ya tradicional
materia de estadistica referida al ejercicio 2015, se firmo en 2016 el
convenio especifico de colaboracion entre el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente y el Gobierno de Aragon (Orden
PRE/66/2016, de 3 de febrero, BOA 19 febrero).

4.3. GESTION DE RESIDUOS

El Reglamento (CE) 166/2006, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de enero, preveia el establecimiento de un registro europeo
de emisiones y transferencias de contaminantes (E-PRTR). En Espafia, el
Real Decreto 508/2007, de 20 de abril, regul6 el suministro de informacién
sobre emisiones del denominado Reglamento E-PRTR y de las
autorizaciones ambientales integradas, especificando cudles son las
categorias de actividades industriales afectadas, la lista de sustancias a
notificar, la informacion a declarar por parte de los complejos industriales,
asi como los datos de emisiones.

Teniendo en cuenta este marco juridico se dictdé la Orden de 18 de
diciembre de 2007, del entonces Departamento de Medio Ambiente, por la
que se aprobo el modelo normalizado para la notificacion al Registro E-
PRTR en la Comunidad Auténoma de Aragén. Debido a que el RD
508/2007, de 20 de abril, fue modificado mediante el RD 815/2013, de 18
de octubre, el sistema previsto hasta ahora para la notificacion de las
emisiones al Registro EPRTR tenia que ser actualizado, motivo este que
explica la aprobacion de la Orden DRS/8/2016, de 7 de enero, por la que se
regula el procedimiento de suministro de informacion de emisiones y
transferencias de contaminantes para el registro E-PRTR (Registro Europeo
de Emisiones y Transferencia de Contaminantes) en la Comunidad
Autonoma de Aragdén (BOA 21 enero). La Orden opta por la utilizacion de
los medios y técnicas telemdticas establecidas al efecto via internet, a través
de la pagina web de PRTR Espaiia o a través de la web del Gobierno de
Aragon, accediendo al Catdlogo de procedimientos administrativos y
servicios a través de la Oficina Virtual de Tramites. Asimismo con la nueva
regulacion también se modifica el plazo de notificacion por parte de las
empresas afectadas. El nuevo sistema es de aplicacion a las comunicaciones
de informacion referidas al ejercicio 2015 y sucesivos.

693



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2017

4.4. GESTION DE LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

Durante el ejercicio 2016, se aprobaron dos instrumentos de gestion
de los espacios naturales protegidos aragoneses. Mas en concreto, dos
planes de proteccion de monumentos naturales mediante sendos decretos
104y 115.

En primer lugar, por Decreto 104/2016, de 12 de julio (BOA 22
julio), se aprobo el Plan de Proteccion del Monumento Natural de las
Grutas de Cristal de Molinos, que fue declarado como tal espacio por
Decreto 197/2006, de 19 de septiembre. Por su parte, el Decreto 274/2015,
del Gobierno de Aragdn, por el que se creod el Catalogo de Lugares de
Interés Geologico de la Comunidad, incluyo, ademas, integramente el
Monumento Natural como un Lugar de Interés Geologico.

La tramitacion del plan de proteccion que acabd aprobando el
Gobierno de Aragon en 2016 se 1nicio estando vigente la Ley 6/1998, de 19
de mayo, de Espacios Naturales Protegidos de Aragon, modificada por la
Ley 6/2014, de 26 de junio, y derogada finalmente al entrar en vigor el
Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de julio, del Gobierno de Aragén, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Espacios Protegidos de
Aragon. Como sabemos, tras la Ley 6/2014 desaparecieron los planes de
proteccion como instrumentos de gestion de los monumentos naturales y de
los paisajes protegidos, apostandose por un unico tipo de plan de gestion
para todo tipo de espacios naturales protegidos (los planes rectores de uso y
gestion), antes reservado exclusivamente para los parques naturales. No
obstante, la disposicion transitoria segunda del texto refundido de la Ley de
Espacios Protegidos de Aragon establece que, a los procedimientos de
elaboracion de planes de gestion ya iniciados a la entrada en vigor de la Ley
6/2014 no les sera de aplicacion la misma, rigiéndose por la normativa
anterior, siempre que se aprueben en el plazo maximo de dos afios.

Este es el supuesto que nos ocupa en el caso del Plan de Proteccion
del Monumento Natural de las Grutas de Cristal de Molinos, elaborado, por
tanto, en cumplimiento de los articulos 29 y siguientes de la Ley 6/1998,
pero también fue el caso del Decreto 115/2016, de 26 de julio, del Gobierno
de Aragén, por el que se aprobd el plan de proteccion del Monumento
Natural del Nacimiento del Rio Pitarque (BOA 3 agosto).

En cuanto al contenido de ambos planes, responde al modelo clasico
de pormenorizacion del régimen de autorizaciones o emision de informes y
de regulacion de toda suerte de usos (agropecuarios, comerciales,
industriales, recreativos, deportivos, turisticos, de circulacién, de
infraestructuras, de investigacion, etc.) que son pensables sobre estos
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espacios naturales, para establecer las oportunas limitaciones. El periodo de
vigencia previsto para estos planes es de diez afios sin perjuicio de poder
ser revisados con anterioridad si concurren las causas legalmente previstas.

4.5. GESTION DE LOS MONTES Y DE LAS VIAS PECUARIAS

Comenzando por los montes, daremos meramente cuenta de dos
tipicos actos de gestion. Por un lado, la Orden de 17 de diciembre de 2015,
del Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, por la que se determina
el procedimiento de comunicacion previa de los aprovechamientos
forestales de lefias en montes no gestionados por la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragon (BOA 14 enero 2016). En segundo
término, por medio de la Resolucion de 16 de febrero de 2016, del Servicio
Provincial de Desarrollo Rural y Sostenibilidad de Zaragoza, se dio
publicidad a las variaciones producidas en el Catalogo de Montes de
Utilidad Publica de la provincia de Zaragoza durante el afio 2015 (BOA 9
marzo).

En lo relativo a la gestion de las vias pecuarias de la Comunidad, el
Departamento competente en materia de medio ambiente ha continuado la
labor clasificatoria de algunos de sus tramos, base fundamental de las
posteriores operaciones de clarificacion de su régimen juridico, aunque, en
2016, solo se haya traducido en la aprobacion de dos nuevas Ordenes por
las que se publicita la clasificacion de los caminos publicos de la ganaderia
existentes en los municipios turolenses de Bafion (Orden DRS/1708/2016,
de 31 de octubre, BOA 29 noviembre) y El Pobo (Orden DRS/1939/2016,
de 13 de diciembre, BOA 4 enero 2017).

4.6. POLITICA DE FOMENTO Y DE GESTION TRIBUTARIA

En el capitulo de la gestion tributaria, se aprobaron las Ordenes
HAP/237/2016, de 29 de febrero (BOA 29 marzo), y, HAP/736/2016, de 1
de julio, de modificacion de la anterior (BOA 21 julio) y, con ellas, los
modelos de declaracion censal, autoliquidacion y pagos fraccionados de los
impuestos medioambientales creados o resucitados por la Ley 10/2015, de
28 de diciembre, de medidas para el mantenimiento de los servicios
publicos en la Comunidad Auténoma de Aragdn es decir, del Impuesto
Medioambiental sobre determinados usos y aprovechamientos de agua
embalsada, del Impuesto Medioambiental sobre las instalaciones de
transporte de energia eléctrica de alta tension y del Impuesto
Medioambiental sobre las instalaciones de transporte por cable.

Igualmente, a titulo informativo de la politica de fomento en materia
medio ambiental seguida por la Administracion de la Comunidad
Autonoma durante el afio 2016, se aprobaron las bases reguladoras de las
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siguientes ayudas: subvenciones en materia de pagos a zonas con
limitaciones naturales u otras limitaciones especificas, en el marco del
Programa de Desarrollo Rural para Aragon 2014-2020 (Orden
DRS/57/2016, de 28 de enero, BOA 17 febrero); subvenciones en materia
de inversiones en activos fisicos en espacios naturales protegidos, en el
marco del Programa de Desarrollo Rural para Aragon, 2014-2020 (Orden
DRS/105/2016, de 9 de febrero, BOA 29 febrero); subvenciones en materia
de servicios bdsicos y renovacion de poblaciones en areas de influencia
socioeconomica de espacios naturales protegidos, en el marco del Programa
de Desarrollo Rural para Aragon, 2014-2020 (Orden DRS/253/2016, de 8
de marzo, BOA 31 marzo); subvenciones para la gestion de los purines
generados en explotaciones porcinas de la Comunidad Auténoma de
Aragén (Orden DRS/600/2016, de 17 de junio, BOA 24 junio); v,
finalmente, ayudas LEADER para la realizacion de operaciones conforme a
las estrategias de desarrollo local LEADER en el marco del Programa de
Desarrollo Rural para Aragon 2014-2020 (Orden DRS/1482/2016, de 18 de
octubre, BOA 31 octubre).

Asimismo, se convocaron subvenciones para el ejercicio 2016 en
materia de servicios basicos y renovacion de poblaciones en areas de
influencia socioeconémica de espacios naturales protegidos en el marco del
Programa de Desarrollo Rural para Aragon, 2014-2020 (Orden
DRS/1118/2016, de 6 de septiembre, BOA 16 septiembre); y, en segundo
término, para inversiones en activos fisicos en Espacios Naturales
Protegidos en el marco del Programa de Desarrollo Rural para Aragon,
2014-2020 (Orden DRS/1119/2016, de 6 de septiembre, BOA 16
septiembre).

En tercer lugar, se aprovecho para aprobar las bases reguladoras de
las subvenciones y para convocarlas simultinecamente en 2016 en los
siguientes casos: ayudas LEADER para la realizacion de operaciones
conforme a las estrategias de desarrollo local participativo en el marco del
Programa de Desarrollo Rural para Aragon 2014-2020 (Orden
DRS/127/2016, de 4 de febrero, BOA 4 marzo); y, segundo, subvenciones
LEADER para gastos de explotacion y animacion de los grupos de accion
local en el periodo 2014-2020 (Orden DRS/128/2016, de 16 de febrero,
BOA 4 marzo).

Una cuarta modalidad constituyeron las Ordenes mediante las que se
modificaban otras anteriores de aprobacion simultdnea de bases reguladoras
y convocatoria de ayudas: véanse asi las Ordenes PRE/1208/2016, de 19 de
septiembre (BOA 28 septiembre), y PRE/1454/2016, de 20 de octubre
(BOA 26 octubre), ambas de modificacion de la Orden de 23 de marzo de
2015, del Consejero de Politica Territorial e Interior, por la que se

696



ARAGON: UNA GESTION AMBIENTAL MARCADA POR EL CONTEXTO PRESUPUESTARIO...

establecen las bases reguladoras y se convocan subvenciones destinadas a
entidades locales de la Comunidad Autonoma de Aragdén para paliar los
efectos provocados por las inundaciones producidas por los
desbordamientos en la cuenca del rio Ebro.

Dejando a un lado las ayudas como modalidad de la actividad
administrativa de fomento, pero sin abandonar esta ultima, citaremos los
premios y daremos cuenta de la Orden DRS/474/2016, de 19 de mayo, por
la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Gobierno de 17 de mayo
de 2016, por el que se otorga el "Premio Medio Ambiente de Aragéon 2016"
(BOA 30 mayo).

4.7. EXPROPIACIONES

Por Orden VMV/653/2016, de 20 de junio, se dispuso la publicacion
del Acuerdo del Gobierno de Aragon de 14 de junio de 2016, por el que se
declara urgente la ocupacion de los bienes y derechos afectados por las
obras de ejecucion de la Fase 2 del Proyecto de Interés General de Aragén
"Ampliacion de la Estacion de Esqui de Valdelinares" (BOA 5 julio).

S. JURISPRUDENCIA AMBIENTAL DESTACADA

5.1. EL TRIBUNAL SUPREMO CONFIRMA LA SENTENCIA
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ARAGON Y
RATIFICA LA LEGALIDAD DEL IMPUESTO DE TRANSPORTE
POR CABLE

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo
(seccion 27%), mediante Sentencia nuim. 1339/2016, de 8 de junio
(JUR\2016\133521), desestimo el recurso de casacion interpuesto por una
mercantil afectada por el impuesto sobre el dafio ambiental causado por la
instalacion de transporte por cable (en adelante ITC) contra el Decreto
1/2007, de 16 de enero, del Gobierno de Aragon, que aprobd el reglamento
de desarrollo parcial (en cuanto a la aplicaciéon de los impuestos
medioambientales) de la Ley 13/2005, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales y Administrativas en materia de Tributos Cedidos y Tributos
Propios de la Comunidad Auténoma de Aragon. Con caracter previo, el
Tribunal Superior de Justicia de Aragon (TSJAr) habia rechazado también
en primera instancia el recurso contencioso-administrativo de la
demandante y, con ello, tanto su pretension de que se declarase la nulidad
del Decreto impugnado por vulneraciéon del procedimiento legalmente
establecido para su aprobacién como que se planteara por el Tribunal una
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cuestion de inconstitucionalidad de los articulos de la Ley 13/2005 que, en
concreto, regulan el mencionado ITC.

Por situar al lector en el contexto adecuado, tras el establecimiento
por primera vez en el afio 2005 por el Gobierno de coalicion PSOE-PAR
del impuesto en cuestion, fue derogado en el afio 2012, también por medio
de la ley de acompaniamiento a los presupuestos, al considerar el Gobierno,
en ese caso PP-PAR, “que dicha actividad, ademds de constituir un sector
prioritario en la economia turistica de nuestra Comunidad, no implica una
afeccion medioambiental considerable para someterla a tributacién™ (asi
reza el Predmbulo de la Ley 3/2012, de 18 de marzo). Reintroducido de
nuevo por el Gobierno socialista salido de las urnas de mayo de 2015 en la
Ley 10/2015, de 28 de diciembre, de medidas para el mantenimiento de los
servicios publicos en la Comunidad Autonoma de Aragdn, todavia habria
de sufrir la incidencia de que la ley que acompafiaba a los presupuestos para
2016 (2/2016 de 28 de enero) lo dejara en suspenso durante dicho ejercicio,
sin que, de la Orden HAP/1903/2016, de 23 de diciembre, por la que se
determinan las condiciones a las que ha de ajustarse la prérroga del
Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Aragdén de 2016, hasta la
aprobacion de la Ley de Presupuestos para 2017, se deduzca que aquella
moratoria pueda entenderse vigente.

Estas vicisitudes no hicieron perder objeto al recurso de casacion
resuelto por la STS 1339/2016 puesto que esta valor6 que la sociedad
actora, a la sazon la encargada de explotar una de las estaciones de esqui
aragonesas, habia pagado el impuesto en todos los ejercicios en que estuvo
vigente y solicitado la rectificacion de todas las autoliquidaciones
presentadas por entender que se trataria de un ingreso indebido.

Entrando en la argumentacion de fondo, el Tribunal niega
coincidencia de materia imponible con el Impuesto de Actividades
Economicas (IAE) y rechaza, asimismo, el cardcter confiscatorio del ITC
por lo que tampoco estima fundada la pretension de elevar cuestion de
inconstitucionalidad sobre la regulacion de este ultimo. Teniendo presente
toda la doctrina constitucional, que cita, sobre los limites al establecimiento
de tributos propios por las Comunidades Autonomas, el Tribunal Supremo
concluye que el ITC grava una fuente de riqueza distinta que el TAE, dada
la naturaleza extrafiscal del primero. En el fundamento juridico quinto,
leemos:

“En efecto, el ITC grava la incidencia negativa en el entorno natural,
territorial y paisajistico que ocasiona la realizacion de actividades a que se
refiere la Ley, a través de transportes de personas, mercancias y bienes con
el fin de compensar a la sociedad el coste que soporta, no el ejercicio de la
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actividad de explotacion de los medios de transporte por cable, estando
constituida la base imponible por las unidades contaminantes que senala,
el namero y longitud de las instalaciones, incluyendo tanto el transporte de
personas en las instalaciones de teleférico y remonta-pendientes, como el
transporte de mercancias o materiales en las instalaciones de remonte
utilizadas en el medio rural.

Por tanto, la funcion extrafiscal que la Ley 13/2005 le atribuye no puede
discutirse al generar las instalaciones de transporte por cable un dafio
medioambiental diverso, que va desde el impacto paisajistico hasta el dafio
directo a la montaia, lo que explica que la regulacion considere como base
imponible el nimero y longitud de las instalaciones de transporte por cable
de personas, mercancias o materiales, incrementandose la cuota en el caso
de activos en desuso, estimulo extrafiscal que persigue que una vez
desafectado el bien de su uso patrimonial no se abandonen instalaciones
obsoletas”.

No mejor suerte corre el segundo motivo en que la demandante
basaba su recurso de casacion pues el Tribunal Supremo rechaza su
alegacion sobre la vulneracion de los principios de capacidad econdmica y
alcance no confiscatorio de los tributos en relacion con el ITC con base,
precisamente, en la jurisprudencia constitucional sobre el particular. Asi,
concluye que ni dicho impuesto recae Unicamente sobre sobre quienes
explotan estaciones de esqui, ni todas las empresas que explotan las
estaciones de esqui afectadas por el ITC arrojaban pérdidas, sin olvidar la
posible repercusion econdmica del impuesto sobre los usuarios, que en
parte ha sucedido realmente. A ello se anade que la propia permanencia de
las empresas en el negocio ha sido admitida por el Tribunal Constitucional
como indicio de la inexistencia de vulneracion de la prohibicién de
confiscatoriedad.

5.2. AGUAS

El Tribunal Superior de Justicia de Aragon dictd cinco sentencias en
materia de aguas en 2016, que, resumidamente, pueden agruparse en torno
a los problemas derivados de la realizacion de obras en el dominio publico
hidraulico y al dia a dia de las comunidades de regantes. En primer lugar,
en la Sentencia nim. 316/2016, de 22 de junio (JUR\2016\195351), la
mercantil recurrente accionaba contra una resolucién de la Confederacion
Hidrografica del Ebro (CHE) denegatoria de la legalizacion de obras de
construccion de cuatro azudes en el rio Martin (con destino al riego de
choperas), que se habian llevado a cabo sin autorizacion. El Tribunal
desestimo el recurso tras confirmar que los azudes no coincidian con tomas
de agua previamente concedidas por la Confederacion y que, ademas,
ponian en riesgo el caudal a disposicion de los regantes aguas abajo, sin que
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tampoco pudiera pretextarse, como hacia la empresa demandante, que el
uso de las aguas que permitian las obras realizadas ilegalmente pretendian
dar efectividad a unos aprovechamientos forestales si autorizados por la
Administracion. En consecuencia, el Tribunal ordend la reposicion del
cauce a su estado anterior.

En la Sentencia 266/2016, de 18 de mayo (JUR\2016\177888), las
obras en el dominio publico objeto de enjuiciamiento habian sido llevadas a
cabo por la propia CHE, pero lo que se denunciaba en el recurso
contencioso-administrativo era que constituian via de hecho por no estar
amparadas por actos previos que le sirvieran de fundamento juridico. El
Tribunal Superior, tras hacer recordatorio de la configuracion de la
institucion de la via de hecho en nuestro ordenamiento con cita de la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, descarta, no obstante, su concurrencia
en el caso de autos. La Sentencia valora que, si bien las actuaciones de la
CHE para tratar de restaurar como humedal la Laguna del Caiizar en el
cauce del rio Cella no se encontraban respaldadas en la aprobacion de un
proyecto constructivo previo, si se adoptaron y asi los enumera un gran
numero de acuerdos y contratos de diversa indole y magnitud, que
permitian dar cobertura juridica a la actuacion de la Administracion en el
ambito de su competencia sobre la gestion del dominio publico hidraulico.
Por lo demas, rechazada la invocada via de hecho, el o6rgano judicial
rechaza que pudiera ser objeto de examen en el mismo proceso una
eventual accion de responsabilidad patrimonial, ajena, se dice, a un
procedimiento excepcional que solo permite obtener la cesacion de la
actividad material en su caso calificable como via de hecho.

Me referiré, a continuacion, a tres Sentencias del Tribunal Superior
de Justicia de Aragdn sobre problemas atinentes a la gestion llevada a cabo
por las comunidades de regantes. Por ejemplo, al exigir a los comuneros el
pago de liquidacion y derramas derivados de la modernizacion del sistema
de riego de sus parcelas, como se examinaba en la Sentencia num.
11472016, de 2 de marzo (JUR\2016\239772), para llegar a la conclusion,
en ese caso, de que la comunidad de regantes, en primera instancia, al
practicar la liquidacion y la CHE, en via de recurso, habian actuado
conforme a derecho y el pago le era exigible a la comunera demandante.

También la correccién o no de una cuota por obras fue objeto de
examen en la STSJAr nim. 263/2016, de 18 de mayo (JUR\2016\178033).
El entramado de los hechos era mas complejo en este supuesto hasta el
punto de haber recaido ya otra Sentencia del mismo 6rgano jurisdiccional
con anterioridad, en marzo de 2012. Basicamente, la estimacion del recurso
contencioso-administrativo se produce en 2016 por haberse infringido la
prohibicion de la “reformatio in peius”, pero hasta alcanzar dicha
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conclusion el Tribunal se ve obligado a analizar la cadencia de resoluciones
de la CHE sobre imposicion de una cuota de repercusion proporcional del
coste de construccion de un embalse a unos comuneros en principio no
integrados por propia voluntad en dichas obras, pero que si habian resultado
beneficiados de su ejecucion al solicitar posteriormente la construccion de
una tuberia de riego por presion natural. Zanjada la conformidad a derecho
de la exigencia de dicha cuota proporcional a la comunera recurrente, el
Tribunal acabo, no obstante, recordandole a la comunidad de regantes que
la cuantia de aquella, ademds de tener que venir justificada en informes
técnico-econdmicos, no podia ser agravada en via de recurso.

La ultima de las resoluciones judiciales en materia de aguas a que
vamos a referirnos tiene un punto de conexion con la que acabamos de
examinar, que no es otro que la sucesion de resoluciones judiciales sobre el
mismo asunto. En efecto, la STSJAr num. 13/2016, de 20 de enero
(JUR\2016\91865) tomd como punto de partida otra dictada por el mismo
Tribunal y la misma Secciéon en 2013 y, por tanto, aceptd lo que el
recurrente ya no discutia, que era la imposibilidad técnico-econdmica
sobrevenida de ejecutar en sus términos una resolucion de la Confederacion
Hidrografica del Ebro, fechada en 1998, que imponia una obligacion de
hacer a una comunidad de regantes en cuestion. Sin embargo, aquel deber
consistente en dar solucion al problema de embalsamiento de la finca de un
particular y de recuperarla para el cultivo se habia demostrado imposible de
cumplir “mediante la ejecucion de obra alguna adecuada y proporcionada
en relacion con los intereses econdmicos y medioambientales en juego”. El
mismo afectado habia reconocido el cambio en la situacion de la finca en
los diez afos transcurridos y la formacion de un humedal sobre la misma.
Por consiguiente, en esta segunda intervencion del Tribunal Superior de
Justicia, se desestiman las alegaciones de caducidad del expediente o de
prescripcion de la obligacion de indemnizacidn, y se confirma la sustitucion
de la obligacion inicial de hacer a cargo de la comunidad de regantes por la
de satisfacer su equivalente economico al particular afectado por el
embalsamiento de su finca.

5.3. MINAS

Cinco han sido las sentencias dictadas por el Tribunal Superior de
Justicia de Aragén sobre esta materia aunque no todas ellas revisten igual
interés. Asi, en la Sentencia num. 4/2016, de 14 de enero
(JUR\2016\91537) el citado organo jurisdiccional se limita a estimar el
recurso contencioso-administrativo interpuesto al apreciar que la sancioén
recurrida, impuesta por la Direccion General de Energia y Minas a la
mercantil recurrente como autora de un aprovechamiento de recursos
mineros sin autorizacion, era nula por hallarse la infraccion prescrita.
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Otras dos sentencias del Tribunal Superior de Justicia versaron sobre
el régimen de la caducidad de las concesiones mineras y ratificaron la
prevalencia de la “lex specialis” (la Ley de Minas y el Reglamento General
para el Régimen de la Mineria) sobre la legislacion general del
procedimiento administrativo comin. En un caso, el de la STSJAr nim.
41/2016 (JUR\2016\91530), para confirmar la posibilidad de dar por
terminado un expediente de solicitud de concesion directa de la explotacion
de alabastro por no considerar suficiente la Administracion, al amparo del
articulo 105 de aquel Reglamento General, la solvencia del peticionario,
que no depositd una fianza en el plazo que se le confiri6. Por su parte, en la
STSJAr nim. 80/2016, de 24 de febrero (JUR\2016\94047), el Tribunal
entiende incorrectamente aplicado el régimen de la subsanacion de
solicitudes puesto que la documentacion requerida de forma adicional por
la Administracion autonémica no respondia en realidad en el supuesto
enjuiciado a dicha finalidad, sino que lo pretendido habia sido una mejora
de la documentacion con el fin de alcanzar la més acertada decision del
expediente. El propio 6rgano jurisdiccional aprecid la imposibilidad de que
la mercantil afectada hubiera podido presentar los documentos requeridos
en el nuevo plazo conferido al efecto y, anulando las resoluciones
administrativas, ordeno la continuacion del procedimiento.

De mayor interés porque el enjuiciamiento giraba sobre la
calificacion como reglada o discrecional de la potestad de la
Administracion minera de conceder prorrogas de los permisos de
investigacion de recursos de la Seccion C), podemos tildar la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Aragdén num. 321/2016, de 22 de junio
(JUR\2016\194738). Estableciendo una diferenciacién, con base en la
legislacion, entre el régimen aplicable a la concesion de la primera y el que
debe seguirse para las sucesivas, el organo jurisdiccional sentencid, no
obstante, que en ningin caso se trata de actos reglados aunque la
Administracion pueda denegar una primera solicitud de prorroga por
motivos eminentemente técnicos. La valoracion de la concesion o no de la
primera prorroga debe hacerse a la vista, entre otros motivos, del detalle de
los trabajos ya realizados por el titular del permiso y del contenido restante
de la memoria que ha de presentar sobre la parte de su programa cumplida,
las inversiones efectuadas y los resultados obtenidos. Precisamente en el
caso de autos, las resoluciones impugnadas habian razonado que la
mercantil actora no habia acreditado la realizacién de los trabajos
programados, ni aportado delimitacion topografica de las zonas de
actuaciéon, ni los resultados de los andlisis o ensayos realizados,
incumplimientos todos ellos -mas que omisiones de documentacion-, que
tuvieron para la Administracion relevancia suficiente como para denegar la
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solicitud de prorroga. Todo lo cual fue confirmado por el TSJAr, que
desestimo el recurso interpuesto.

Finalmente, dentro del examen de las resoluciones judiciales recaidas
en materia de mineria, resefiaremos que, en la STSJAr nam. 7/2016, de 20
de enero (JUR\2016\91161), se estima el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por una mercantil dedicada a la extraccion de
gravas y arenas contra la negativa de la Administraciéon autondmica a
otorgarle concesion directa de explotacion, sin previo permiso de
investigacion, de recursos de la Seccion C) sobre una superficie de cinco
cuadriculas mineras en el término municipal de Zaragoza, para su uso
posterior como materia prima en la fabricacién de hormigones, asfaltos y
similares. Pese a que la parte actora estimaba que la resolucion recurrida
hacia caso omiso de una previa sentencia de un juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de Zaragoza, que le habia reconocido el derecho a que se
tramitase su solicitud de concesion directa, el Tribunal Superior de Justicia
rechazo ese argumento y se apoyd en otro para anular la desestimacion de
la Direccion General de Energia y Minas, en primera instancia, y del
Consejero, con posterioridad.

En efecto, el Tribunal comenzo6 aclarando que lo que el Juzgado
habia reconocido, como situacidn juridica individualizada, era el derecho de
la demandante a que se tramitara su solicitud de concesion directa de
explotacion para recursos de la Seccion C) por no estimar conforme a
derecho que el Gobierno de Aragdén hubiese declarado los terrenos
afectados como no registrables sin mas motivacion que la futura
implantacion de una iniciativa de ocio de gran envergadura a mas de cien
kilometros de distancia (el conocido como proyecto “Gran Scala”,
abandonado, por cierto, después). Sin embargo, la resolucion dictada por la
Administracion autondmica tras esa primera sentencia, aunque habia vuelto
a denegar la concesion directa, lo hizo con base en una causa distinta, como
era la derivada de la interpretacion sistematica de los articulos 61 y 63 de la
Ley de Minas, de no haberse puesto de manifiesto los recursos de la
Seccién C) cuya explotacion se pretendia de tal forma que no podian
considerarse  suficientemente conocidos ni estimarse viable su
aprovechamiento racional. Deslindada asi la cuestion y reconducida a un
problema de examen de la prueba practicada y, fundamentalmente, de los
informes periciales aportados, estos revelaron que, tal y como exigen los
preceptos citados, las gravas y arenas cuya explotacion se solicitaba sin
necesidad de obtener previo permiso de investigacion eran suficientemente
conocidas en la zona, venian siendo extraidas en ella por un gran niimero de
empresas, lo que demostraba la viabilidad de su aprovechamiento racional.
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De ahi la estimacion del recurso y la anulacion de la denegacion
administrativa de la concesion.

5.4. OTRAS MATERIAS

En materia de autorizaciones ambientales, podemos citar la Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Aragén num. 179/2016, de 7 de abril
(JUR\2016\239379), que se dicta en apelacion contra una sentencia que
habia anulado la concesion por el Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros
(Zaragoza) de una licencia ambiental de actividad clasificada para
ampliacion de bar cafeteria con cocina a bar con musica (karaoke),
ordenando asimismo la retroaccion del expediente al momento en que se
requiri6 al peticionario la justificaciéon de que cumplia con las condiciones
técnicas de proteccion contra la contaminacion acustica de acuerdo con la
Ley aragonesa 7/2010, de 18 de noviembre. El Tribunal revisor constata
que la actividad se modificd incluso antes de ser autorizada y que, en el
procedimiento de concesion, no se aportaron certificados de emision de
ruidos en horario nocturno, dando validez a los informes del Seprona que
demostraron el incumplimiento de los niveles de inmision, por lo que
incluso amplia el fallo de la sentencia de instancia en lo relativo a la
retroaccion procedimental.

Para finalizar este apartado, resefiaremos la STSJAr nim. 181/2016,
de 20 de abril (JUR\2016\691), en materia de residuos. La misma analizo,
en apelacion, la conformidad a derecho de la imposicion de una sancion por
comision de una infraccion grave consistente en incumplir el condicionado
de la autorizacioén otorgada a una mercantil como gestora de residuos al
admitir residuos procedentes de productores externos a Aragoén en mayor
proporcion que la que se contemplaba en aquel clausulado. La sancion,
ademds de la pecuniaria impuesta en el grado medio de la horquilla
permitida por la legislacion de residuos aplicable, comportd la revocacion
de la autorizacion de gestor de residuos no peligrosos en el término oscense
de Alcald de Gurrea. Llama la atencién de esta resolucion judicial el
profuso estudio del alegato de la posible incongruencia omisiva de la
sentencia de instancia, asi como de su falta de motivacion, que se descarta
con base no solo en la jurisprudencia espafiola y doctrina del Tribunal
Constitucional sino también con base en la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos. El Tribunal Superior de Justicia de Aragon
confirm6 que la sentencia de primer grado habia analizado correctamente la
prueba practicada para comprobar que se habia acreditado la realizacion de
los hechos sancionados, que los mismos tenian encaje en las infracciones
por las que lo eran, y finalmente, que la sancion impuesta se hallaba
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legalmente prevista para tales infracciones y que se impuso respectando el
principio de proporcionalidad.

6. PROBLEMAS

6.1. RECURRIDA ANTE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL LA
APLICACION DEL IMPUESTO SOBRE CONTAMINACION DE
LAS AGUAS AL MUNICIPIO DE ZARAGOZA

En mayo de 2016, mds de cincuenta diputados del Grupo
Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En Marea y del Grupo Mixto del
Congreso constituido en la legislatura de las Cortes Generales mas corta de
nuestra democracia (la XI) registraron un recurso de inconstitucionalidad
(el nimero 2374-2016) contra el articulo 5 de la Ley 2/2016, de 28 de
enero, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad Auténoma
de Aragdn, en cuanto modificé los apartados 5 y 6 del articulo 82, la
disposicion adicional séptima (excepto su rubrica y el apartado 5), y la
disposicion transitoria sexta de la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de
Aguas y Rios de Aragon, todos ellos relativos a la configuracion juridica
del Impuesto sobre la contaminacién de las aguas.

El actual Impuesto sobre la contaminacion de las aguas de Aragon
fue creado, con la denominacion de ‘“canon de saneamiento”, por la Ley
9/1997, de 7 de noviembre, de saneamiento y depuracion de las aguas
residuales de la Comunidad Auténoma de Aragdn, en cuyo articulo 38 se
declaraba su naturaleza de recurso tributario de la Comunidad vy,
expresamente, se establecia que su producto debia destinarse integramente
a la financiacion de las actividades de prevencion de la contaminacion,
saneamiento y depuracion de las aguas residuales de los municipios
aragoneses.

Se daba asi cumplimiento al compromiso adquirido por Aragon con
la Administracion General del Estado en virtud del Convenio de
colaboracion suscrito, con fecha 27 de febrero de 1995, con el Ministerio de
Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente, para actuaciones del Plan
Nacional de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales Urbanas
(BOE 16 diciembre), en cuya clausula cuarta la Comunidad Auténoma se
habia obligado a "promover ante su Parlamento la creacion de una figura
impositiva que garantice, como minimo el mantenimiento de las
instalaciones, que se ejecuten en el marco del presente Plan”.
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De hecho, practicamente todas las Comunidades Auténomas crearon
por esas fechas un tributo propio similar, de caricter medioambiental y
finalista, para el saneamiento y depuracion de las aguas residuales de su
respectivo territorio, y todos ellos continlan vigentes en la actualidad.
Aquellos tributos autondmicos fueron creados estando vigente el articulo
25.2.1) de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, referido a las
competencias de los municipios en materia de tratamiento de aguas
residuales, sin que, a diferencia de este momento, se promoviera entonces
su posible inconstitucionalidad por vulneracion de la autonomia local o del
articulo 6.3 de la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades
Autonomas (LOFCA), con Ila tnica excepcion del recurso de
inconstitucionalidad interpuesto contra determinados articulos 'y
disposiciones de la Ley del Parlamento Vasco 1/2006, de 23 de junio, de
aguas, desestimado por la STC 85/2013, de 11 de abril.

Con posterioridad, la Ley aragonesa 9/1997 fue derogada por la Ley
6/2001, de 25 de mayo, de Ordenacién y Participacion en la Gestion del
Agua en Aragon, en cuyo articulo 50 se insistia en que el canon de
saneamiento era "un impuesto de finalidad ecologica que tiene la naturaleza
de recurso tributario de la Comunidad Autonoma, cuyo producto se afectara
a la financiacion de las actividades de prevencion de la contaminacion,
saneamiento y depuracion a que se refiere esta Ley".

Actualmente, ya con la denominacion de “Impuesto sobre la
contaminacion de las aguas”, su definicion viene establecida en el articulo
80 de la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y Rios de Aragon, que
dispone que "es un impuesto solidario de finalidad ecologica”, reiterando su
naturaleza juridica y la afectacion de su recaudacion.

Pues bien, con tales antecedentes, tres son los motivos en que
fundaron su demanda los promotores del recurso de inconstitucionalidad
contra la redaccion que la ley de acompafiamiento a los presupuestos para
2016 dio a determinados preceptos de la Ley de Aguas y Rios de Aragon,
relativos al Impuesto sobre la contaminacién de las aguas. El primero de
ellos, la presunta vulneracion de los articulos 137, 140, 141 y 142 de la
Constitucion o, lo que es lo mismo, de la garantia institucional de la
autonomia local, al privarse, en su opinion, a los municipios, especialmente
al de Zaragoza, de su participacion en la gestion y configuracion del
impuesto; al eliminar el régimen paccionado para fijar las aportaciones y su
actualizacion, erradicando, con ello, la capacidad reguladora de un servicio
propio municipal y lesionando el principio de suficiencia financiera de las
corporaciones locales como elemento necesario de su autonomia.
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Se opusieron a dicha tacha los representantes procesales tanto del
Gobierno como de las Cortes de Aragon, que respondieron que el escrito de
demanda parecia desconocer la competencia autonémica para establecer
tributos propios en materia de su titularidad y de hacerlo dentro de los
limites impuestos a dicha capacidad tributaria por la LOFCA, a cuya luz el
TC ya sentencio (STC 85/2913) que los tributos autonémicos del tipo del
aragonés en cuestion son compatibles con otras figuras tributarias
municipales. También argumentaron en favor de la constitucionalidad que,
aunque a partir del 1 de enero de 2016 viene siendo el Instituto Aragonés
del Agua quien exige el pago del Impuesto sobre la contaminacion de las
aguas en todo caso, cualquiera que sea la procedencia de los caudales
consumidos, el nuevo sistema no hace desaparecer a las entidades
municipales suministradoras de agua de la aplicacion de este impuesto,
habida cuenta que son ellas quienes disponen de la informacion necesaria
para la identificacién de los sujetos pasivos del impuesto y para la
cuantificacion de la base imponible -el consumo de agua-, de modo que su
colaboracion sigue siendo imprescindible y no puede ser calificada de
vulneradora de la autonomia local.

El segundo motivo de impugnacion es la vulneracion de la normativa
comunitaria reguladora del medio ambiente y, en especial, los principios de
prevencion, de recuperacion de costes medioambientales, de reparacion del
dafio y de que quien contamina paga, asi como la vulneracion del principio
de interdiccidn de la arbitrariedad de los poderes publicos (art. 9.3 CE) en
la configuracion del sistema de bonificaciones del impuesto. En relacion
con la primera parte de esta alegacion, los letrados del ejecutivo y del
legislativo aragoneses opusieron la vaguedad e imprecision del argumento
en el escrito de demanda, asi como la reiterada doctrina del TC acerca de
que el Derecho europeo no integra el canon de constitucionalidad conforme
al que han de examinarse las leyes estatales o autondmicas posteriores.

Pero deciamos que los recurrentes consideraban, ademas,
inconstitucionales, por arbitrarias, las bonificaciones que, en la nueva
regulacion del Impuesto aragonés sobre la contaminacion de las aguas, se
concede a los sujetos pasivos que viertan sus aguas residuales a una red de
alcantarillado de titularidad publica, en las entidades de poblacion que no
dispongan de instalaciones de tratamiento en funcionamiento, asi como que
el porcentaje de la bonificacion varie en funcidén del nimero de habitantes
del municipio, con un porcentaje mayor para la poblaciones mas pequefias.
Estiman que, con dicha regulacidon, se favorece a los municipios que
carecen de estacion depuradora, desincentivando el ahorro del consumo y la
descontaminacion de las aguas, discriminandose, en concreto, al municipio
de Zaragoza, que construy? sin ayuda de nadie su sistema de depuracion.
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Sin embargo, la justificacion de este sistema de bonificaciones la
encontramos en los escritos de contestacion al recurso, los cuales se
encargaron de subrayar que aquel se refiere a los municipios de Aragoén con
menor poblacion. Como argiiian de contrario, cabe pensar que es
econdmicamente imposible construir y mantener una estacion de
depuracion de aguas residuales en todos y cada uno de los 731 municipios
de Aragén, y que tampoco se requiere desde el punto de vista
medioambiental.

De hecho, unos 560 municipios de Aragon, con una poblacién
inferior a 250 habitantes, no disponen actualmente en su término municipal,
ni van a disponer en un futuro préximo, de instalaciones de tratamiento de
aguas residuales no obstante ser sus habitantes sujetos pasivos del
impuesto. Por consiguiente, el legislador aragonés habria entendido
razonable y justificado establecer una bonificacion a los sujetos pasivos en
las entidades de poblacion que no dispongan de instalaciones de tratamiento
en funcionamiento, exigiendo en todo caso como requisito que viertan sus
aguas residuales a una red de alcantarillado de titularidad publica. En este
sentido, debe sefialarse que otras Comunidades Auténomas también han
previsto exenciones o bonificaciones similares en el pago de los tributos
equivalentes. De ahi que los letrados defensores de la constitucionalidad de
la Ley aragonesa 2/2016 rechazaran de plano la vulneracion del art. 9.3 CE
porque el sistema de bonificaciones establecido por esta ni es “plenamente
irrazonable”, ni “carece de toda justificacion”, exigencias de la doctrina
constitucional sobre la prohibicion de la arbitrariedad.

Habia todavia un tercer motivo que aducen los promotores del
recurso de inconstitucionalidad de que estamos dando cuenta. No es otro
que la vulneracion del principio de seguridad juridica y confianza legitima
derivados, se sostiene, del articulo 9.3 de la Constitucion por cambio
radical del modelo de participacion de los municipios con depuradoras
construidas y mantenidas a su exclusiva costa en contra de actos
legislativos y ejecutivos en sentido contrario. A juicio de los recurrentes, la
ultima modificacion de la Ley de Aguas y Rios de Aragdn habria dado un
giro radical a la regulacion del Impuesto sobre la contaminacion de las
aguas, pasando de un régimen convenido con los municipios, en particular
con el de Zaragoza, a un sistema general que no tiene en cuenta el esfuerzo
inversor, la posicion geografica o la propia carga contaminante de cada
localidad.

Igualmente aqui conviene hacer un poco de historia. Desde la
creacion del canon de saneamiento por la Ley 9/1997, la efectiva aplicacion
de este impuesto autondémico en el municipio de Zaragoza siempre ha sido
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objeto de una regulacion especifica, de forma que a lo largo de estos casi
veinte afos de vigencia del impuesto aragonés, con sus dos
denominaciones, ha ido sucesivamente demorandose su implantacion en la
capital aragonesa, hasta la fecha del dia 1 de enero de 2016.

Asi, si bien en la citada Ley 9/1997 se contemplaba la posibilidad de
que el Ayuntamiento de Zaragoza conviniera con la Administracion de la
Comunidad Auténoma su incorporacién inmediata al sistema general de
esta ley (disposicion adicional tercera), y en idénticos términos se regulaba
la situacion especifica del municipio de Zaragoza en la Ley de Ordenacion
y Participacién en la Gestion del Agua en Aragon (disposicion adicional
cuarta), no se suscribid ningin convenio al respecto entre ambas
Administraciones territoriales. Por consiguiente, en esos primeros afios de
vigencia, el canon de saneamiento no llegd a aplicarse en el municipio de
Zaragoza.

Con posterioridad, sucesivas reformas de la Ley de Ordenacion y
Participacion en la Gestion del Agua en Aragon, establecieron la
incorporacion del municipio de Zaragoza, previo convenio, al sistema
general establecido en la ley, en diferentes fechas: 1 de enero de 2006, 1 de
enero de 2008, o 1 de enero de 2013, pero en ninguna de ellas acabd siendo
aplicado. Si lleg6 a firmarse entre el Gobierno de Aragon y el
Ayuntamiento de Zaragoza, con fecha 28 de diciembre de 2007, un
Convenio marco de colaboraciéon para la ejecucion de las politicas de
saneamiento y depuracion (BOA 20 febrero 2008), en el que se concretaba
la fecha estratégica del 1 de mayo de 2013 para la finalizacion de la
amortizacion de la depuradora de la Cartuja (cuya entrada en servicio se
habia producido veinte afios antes) y, en consecuencia, la del mes siguiente
(junio de 2013) para que tuviera lugar la aplicacion efectiva del canon de
saneamiento al municipio de Zaragoza.

Se decia que “previa garantia efectiva de la autonomia municipal,
mediante el reconocimiento de su capacidad de gestion en la materia, y la
declaracion de compatibilidad del citado impuesto autondémico con la tasa
municipal correspondiente, sin que pudiera aumentar la presion fiscal sobre
los contribuyentes de la ciudad de Zaragoza, por el concepto de
saneamiento y depuracion, con anterioridad al afio 2015”. En la practica,
sin embargo, el mencionado convenio marco de 2007 no pas6 de ser una
declaracion de intenciones, que no fructificd en nada.

Se llega asi a la aprobacion de la Ley de Aguas y Rios de Aragon,
que, nuevamente, alude a la situacion especifica del municipio de Zaragoza
respecto del ahora denominado Impuesto sobre la contaminacién de las
aguas, si bien simplificando notablemente su contenido al limitarse a
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declarar la compatibilidad del impuesto con la tasa municipal por
depuracion o tarifa por la prestacion de servicios vinculados a la depuracion
de aguas, y prever la aplicacion al municipio de Zaragoza de lo dispuesto
en dicha ley conforme a lo recogido en los convenios firmados entre el
Gobierno de Aragon y el Ayuntamiento de Zaragoza.

Finalmente, el articulo 5 de la Ley 2/2016, de 28 de enero, de
Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad Autéonoma de
Aragoén, introduce una nueva redaccion de la disposicion adicional séptima
y de la disposicion transitoria sexta de la Ley de Aguas y Rios de Aragon,
objeto del recurso de inconstitucionalidad interpuesto. Con la nueva
regulacion, se incorpora al municipio de Zaragoza a la aplicacion del
impuesto a partir de 1 de enero de 2016 con una bonificacion del 70% en
2016 y del 60% en los ejercicios sucesivos. Los recurrentes estiman que el
sistema rompe con la seguridad juridica pues introduce un cambio radical
de régimen, pero parece mas que discutible a la vista del relato histérico
anterior y del sistema tanto de transicion como de bonificacion establecido
para una incorporacion que lleva pendiente veinte afios. El Tribunal
Constitucional tendra la ultima palabra.

6.2. EL TRIBUNAL SUPREMO CONFIRMO LA ANULACION
DEL PGOU DE MONTANUY EN QUE SE SUSTENTABAN EL
PROYECTO DE AMPLIACION DE LA ESTACION DE ESQUI DE
CERLER Y EL DESARROLLO URBANISTICO DEL VALLE DE
CASTANESA

El Tribunal Supremo, mediante Sentencia fechada el 2 de marzo de
2016 (de su Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 5%, RJ
2016\1287), confirmo la anulacion del Plan General de Ordenacion Urbana
(PGOU) del municipio de Montanuy (Huesca), que recogia el desarrollo y
recalificacion de 180 hectareas para financiar la ampliacion de la estacion
de Cerler por el valle de Castanesa. La mencionada sentencia ratificé asi la
dictada hace dos afios por el Tribunal Superior de Justicia de Aragon (JUR
2014\46498) y califico de “gratuita” (fundamento juridico primero) la
decision de 2007 del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental de obviar la
preceptiva evaluacion ambiental estratégica del mencionado plan
urbanistico con el argumento de que era “inviable” dado su “avanzado
estado de tramitacion”.

El tribunal sentenciador desestimdé por completo los recursos de
casacion interpuestos por el Ayuntamiento de Montanuy, la mercantil
Castanesa Nieve , S.L.U., y el Gobierno de Aragdn, con base en la propia
doctrina jurisprudencial relativa a la declaracién de inviabilidad de la
evaluacion ambiental estratégica decidida por la Administracion
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competente cuando el primer acto preparatorio formal del Plan o Programa
en cuestion tuviera lugar con anterioridad al dia 21 de julio de 2004, pero su
aprobacion definitiva recayera con posterioridad al dia 21 de julio de 2006.
Es decir, resolvid con base en la jurisprudencia que habia interpretado ya,
con anterioridad, lo establecido en el articulo 7 y en la disposicion
transitoria primera de la entonces vigente Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
Evaluacion de los efectos de determinados Planes y Programas en el Medio
Ambiente, que transpuso la Directiva 2001/42/CE, Ley luego derogada y
sustituida por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

En efecto, conforme al régimen transitorio de la Ley 9/2006, la
obligacion generalizada de llevar a cabo la evaluacién ambiental estratégica
se aplicaba a aquellos planes y programas cuyo primer acto preparatorio
formal fuese posterior al 21 de julio de 2004, pero también se extendia a
aquellos cuyo primer acto preparatorio formal fuese anterior a dicha fecha
siempre que su aprobacion (ya definitiva, ya como requisito previo para su
remision a las Cortes Generales o a las asambleas legislativas de las
Comunidades Autonomas) se demorase mas alla del 21 de julio de 2006,
salvo que la Administracion publica competente decidiera, caso por caso y
de forma motivada, su inviabilidad. En tal supuesto, se asumia la obligacion
de informar al publico de la decision adoptada.

Pues bien, en el caso de autos, el primer acto preparatorio formal del
Plan General de Ordenacion Urbana del municipio de Montanuy, en los
términos en que tenia declarados el propio Tribunal Supremo que habia que
dar a aquella expresion, no era el acuerdo de aprobacion inicial, sino “aquel
en el que se produce formalmente la expresion de la voluntad de elaborar el
Plan o Programa y se movilizan los correspondientes medios” o, lo que es
lo mismo, el “momento del encargo de la elaboracion del documento”, lo
que, en el supuesto que nos ocupa, tuvo lugar con anterioridad al 21 de julio
de 2004, como, por cierto, admitian todos los recurrentes.

Tampoco habia dudas de que la aprobacion final se habia producido
con creces con posterioridad a la fecha legal de referencia, 21 de julio de
2006, puesto que los acuerdos impugnados de la Comisién Provincial de
Ordenacion del Territorio de Huesca, por los que se aprobd el Plan General
de Ordenaciéon Urbana de Montanuy, databan de 27 de febrero y 23 de
diciembre de 2008. En definitiva, que no cabia dudar de que nos
encontrabamos ante un supuesto de aplicacion del apartado segundo de la
disposicidn transitoria primera de la Ley 9/2006 y, por consiguiente, que se
trataba de comprobar el ajuste a derecho de los argumentos dados por la
Administracion ambiental aragonesa para pretextar la inviabilidad de llevar
a cabo la evaluacion ambiental estratégica a que obligaba dicha disposicion.
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Por lo demas, resultaba infundada de raiz la pretension que llegaron a
esgrimir los recurrentes de que la transposicion de la Directiva 2001/42/CE
llevada a cabo por la Ley 9/2006, dictada como legislacion basica segin su
disposicidn final tercera, no habria surtido eficacia hasta la entrada en vigor
de la Ley aragonesa 7/2006, de 22 de junio, de proteccion ambiental de
Aragén. Semejante alegacion desconocia los més elementos principios del
Derecho de la Unidn y se realizaba con el proposito de desviar la atencion
procesal de la propia literalidad de la disposicion transitoria objeto de
interpretacion.

Reconducida entonces la cuestion a los términos antedichos, la tesis
sostenida en su dia por el INAGA y por los recursos de casacion rechazados
es que no fue viable llevar a cabo la evaluacion ambiental estratégica del
PGOU de Montanuy por lo avanzado en que se encontraba su tramitacion.
Sin embargo, como tanto la sentencia de instancia como la del Tribunal
Supremo pusieron de relieve ni tan siquiera habia recaido la aprobacion
provisional del plan cuando dicho Instituto emiti6 su informe. La
asociacion medioambiental recurrente no solo cuestiond que este informe
no se hiciera publico, incumpliendo la prevision legal al respecto, sino que
la decision adoptada careciera de la mas minima motivacion. En este punto,
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Supremo fue tajante al sefalar
que ni los intereses publicos que aparecen vinculados a la aprobacion de
cualquier plan urbanistico, ni el hecho de que se respetara en la tramitacion
de este el principio de participacién publica, ni el retraso que conlleva
siempre en la aprobacion de cualquier instrumento de planificacion la
sustanciacion del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica,
podian servir de justificacion para eludir esta exigencia. Méxime si, como
también razonaba el Tribunal, la “alta calidad ambiental del municipio”,
“dada la gran cantidad de superficie incluida como espacio protegido o
dentro de la Red Natura 2000, y “la magnitud de las expansiones
urbanisticas del uso residencial previstas y basadas tan solo en las
actividades de montafia ligadas al sector del esqui, que modifica[ba] el
actual sistema de nucleos de poblacion generando efectos perjudiciales
ambientales y paisajisticos”, no habian podido ser evaluados
suficientemente.

En definitiva, que la Sentencia que resefiamos ha determinado que, si
en un futuro quiere seguirse apostando por el desarrollo urbanistico que se
habia previsto (2.545 mas 3.000 plazas hoteleras) u otro semejante, se
debera retrotraer la tramitacion del Plan General de Ordenacion Urbana del
municipio de Montanuy, que, a la postre, iba ligada a la ampliacion de la
estacion de esqui de Cerler por el valle de Castanesa, declarada Proyecto de
Interés General de Aragdén (PIGA) en el afio 2010. El grupo Aramon,
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Montafias de Aragon, que, bajo la forma de sociedad andnima participada al
50% por el Gobierno de Aragdn e Ibercaja, actia como un holding que
gestiona las estaciones de esqui aragonesas de Cerler, Formigal-Panticosa,
Javalambre y Valdelinares, queria financiar la inversion en Cerler con las
plusvalias que se obtuvieran del desarrollo urbanistico que auspiciaba aquel
PGOU ahora anulado. A tal efecto, Aramon habia firmado, en 2005, un
acuerdo con el Ayuntamiento de Montanuy para la compra de terrenos, de
los cuales una parte fueron, posteriormente, reclasificados de no
urbanizables a urbanizables.

El Gobierno de Aragdn parece mantener sus planes de ampliacion de
la estacion de Cerler, pero habra que ver si se revisa el ambito territorial por
el que se proyecta la expansion y en qué términos se disenan los futuros
planes urbanisticos que la acompaiien, a fin de asegurar su sostenibilidad
medioambiental.

6.3. VARIAS CONCESIONARIAS DE LA ADMINISTRACION
AMBIENTAL ARAGONESA PIDEN LA RESCISION DE SUS
CONTRATOS Y LA CONSTRUCCION DE ALGUNAS PLANTAS
DE DEPURACION EN EL PIRINEO SE RETRASA

Durante el ejercicio 2016, conocimos que, seis afos después de
hacerse con la concesion para construir y explotar 60 plantas de depuracion
en el valle del Aragon, la Union Temporal de Empresas (UTE)
adjudicataria no solo no habia iniciado ninguna de las obras, sino que habia
acudido a los tribunales para solicitar la rescision del contrato y reclamar
una indemnizacion por valor de 7 millones de euros.

La UTE es la adjudicataria de una de las cuatro areas del Plan
Integral de Depuracion del Pirineo Aragonés. La inversion global
inicialmente prevista en las cuatro comarcas pirenaicas era de 350 millones
de euros en 20 afios, dado que el tipo contractual al que recurri6 la DGA era
el de concesion de obra publica, lo que incluia también el derecho de las
empresas contratistas a gestionar las plantas depuradoras durante dos
décadas. Pero la crisis y las dificultades para obtener financiacion han
dejado en suspenso la gran mayoria de las actuaciones, como ha ocurrido
con las del valle del Aragén.

El Instituto Aragonés del Agua adjudico el contrato en cuestion en el
afio 2009 por un importe de 98 millones de euros, de los cuales 39
correspondian a las obras. Incluia la construccién de 60 depuradoras que
beneficiaban a 61 nucleos de poblacion. En la pasada legislatura, la
concesionaria ya pidi6 la resolucion del contrato por via administrativa, y lo
mismo hizo la UTE adjudicataria de la zona de la cuenca del Gallego,
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quien, no obstante, si ha llegado a construir 20 de las 56 depuradoras
proyectadas.

Como la Administracion de la Comunidad Auténoma no resolvio de
forma expresa esas reclamaciones, las empresas interpusieron sendos
recursos contencioso-administrativos contra la desestimacion de sus
pretensiones por silencio administrativo. Reclamaban la resolucion de los
millonarios contratos por la falta de financiacion para acometer las obras y
achacaban el retraso del plan a la Administracion. En el caso de la cuenca
del Gallego, el recurso contencioso-administrativo ya ha sido desestimado,
por lo que la DGA requiri6 a la empresa adjudicataria para que iniciara las
obras de las depuradoras de Sallent, Tramacastilla de Tena o El Pueyo de
Jaca, pero parecen haber surgido discrepancias sobre los proyectos, con lo
que el problema persiste.

7.  LISTA DE RESPONSABLES DE LA POLITICA AMBIENTAL
DE ARAGON

Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del Gobierno de Aragoén:
Joaquin Olona Blasco.

Secretario General Técnico: José Luis Castellano Prats.

Directora General de Sostenibilidad: Sandra Ortega Bravo durante todo el
gjercicio 2016, pero tras Decreto 1/2017, de 18 de enero, Pilar
Gomez Lopez.

Director General de Gestion Forestal, Caza y Pesca: Jos¢ Ramon Lopez
Pardo.

Directora del Instituto Aragonés del Agua: Inés Torralba Faci.
Director del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental: Marta Puente Arcos.

Director-Gerente de SARGA: Jorge Diez Zaera.

8. ,APENDICE LEGISLATIVO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA

Decreto-Ley 2/2016, de 30 de agosto, de medidas urgentes para la
ejecucion de las sentencias dictadas en relacion con los concursos
convocados en el marco del Decreto 124/2010, de 22 de junio, y el
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impulso de la produccion de energia eléctrica a partir de la energia
eolica en Aragon (BOA 31 agosto) (Resolucion de 15 de septiembre
de 2016, de las Cortes de Aragon, por la que se da publicidad al
Acuerdo de convalidacion, publicada en BOA 27 septiembre).

Decreto 17/2016, de 26 de enero, del Gobierno de Aragoén, por el que se
modifica parcialmente el Decreto 245/2007, de 2 de octubre, del
Gobierno de Aragon, por el que se regula la tenencia y uso de aves de
presa en la Comunidad Auténoma de Aragon (BOA 2 febrero).

Decreto 48/2016, de 3 de mayo, del Gobierno de Aragdn, por el que se
modifica el Decreto 291/2005, de 13 de diciembre, por el que se
aprueban las Directrices Parciales de Ordenacion Territorial del
Pirineo Aragonés (BOA 11 mayo).

Decreto 56/2016, de 17 de mayo, del Gobierno de Aragon, por el que se
modifica el Decreto 37/2015, de 18 de marzo, por el que se regula la
aplicacion de las estrategias de desarrollo local participativo en la
Comunidad Auténoma de Aragoén para el periodo 2014-2020 (BOA
27 mayo).

Decreto 90/2016, de 28 de junio, del Gobierno de Aragon, por el que se
declaran las Zonas de Especial Proteccion para las Aves "Montes de
Alfajarin y Saso de Osera", "Dehesa de Rueda - Montolar" y "Sierra
de Esdolomada y Morrones de Giiel" (BOA 7 julio).

Decreto 174/2016, de 22 de noviembre, del Gobierno de Aragon, por el que
se declara el Monumento Natural de los Mallos de Riglos, Agiiero y
Pefia Rueba (BOA 1 diciembre).
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